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Projet de loi 
modifiant la loi d’application de la loi fédérale sur l’assurance-
maladie (LaLAMal) (J 3 05) 

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genève 
décrète ce qui suit : 
 
Art. 1 Modifications 
La loi d’application de la loi fédérale sur l’assurance-maladie (LaLAMal), du 
29 mai 1997, est modifiée comme suit : 
 

Art. 9, al. 1 (nouvelle teneur, sans modification de la note) 
1 En vue de la réduction des primes selon les articles 65 et suivants LAMal, 
les assureurs communiquent au service de l'assurance-maladie les données 
statistiques concernant leurs effectifs dans le canton. 
 

Art. 19 Réduction des primes par les subsides cantonaux (nouvelle 
teneur) 

1 Conformément aux articles 65 et suivants LAMal, l’Etat de Genève accorde 
aux assurés de condition économique modeste (ci-après : ayants droit) des 
subsides destinés à la couverture totale ou partielle des primes de l’assurance-
maladie. 
2 La participation du canton à la réduction des primes est inscrite au budget 
de l’Etat. 
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Art. 2 Entrée en vigueur 
Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi. 
 
 
 Certifié conforme 
 Le chancelier d’Etat : Robert Hensler 
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EXPOSÉ DES MOTIFS 
 
 
Mesdames et 
Messieurs les députés, 

I. INTRODUCTION 

Dans le cadre de la réforme de la péréquation financière et de la 
répartition des tâches entre la Confédération et les cantons (ci-après : RPT), 
les articles 65 et 66 de la loi fédérale sur l’assurance-maladie, du 
18 mars 1994 (ci-après : LAMal), ont été modifiés (FF1 2006, page 7939). 
Les Chambres fédérales ont décidé de réviser le mode de calcul fixant le 
montant global de la subvention fédérale et la méthode de répartition de ce 
montant entre les cantons. 

Ces modifications nécessitent une adaptation formelle de la législation 
cantonale, dont l'effet juridique est toutefois mineur. En revanche, le 
principal impact pour le canton de Genève sera d'ordre financier et devra être 
pris en compte dans le bilan global des conséquences de la RPT, dont l’entrée 
en vigueur est prévue pour le 1er janvier 2008. Bien que cet impact soit très 
difficile à évaluer, en l’absence des données statistiques nécessaires, il 
s’élèverait à 24 millions de F environ selon les estimations faites à ce jour. Le 
Conseil d'Etat apportera, dans le cadre des débats parlementaires et le 
moment venu, les précisions actualisées. 

 
a) Situation actuelle 

Subvention fédérale 
La Confédération accorde des subsides aux cantons, afin de leur permettre 

de réduire à leur tour, par des subsides personnels, les primes des assurés de 
condition économique modeste. La définition du cercle des bénéficiaires et 
de la limite des revenus donnant droit aux subsides ainsi que leur procédure 
d’octroi et de paiement relèvent de la compétence du droit cantonal. 

Actuellement, les subsides fédéraux sont fixés par le biais d’un arrêté 
fédéral simple, valable quatre ans, en fonction de l’évolution des coûts de 
l’assurance obligatoire des soins (ci-après : AOS) et de la situation financière 
de la Confédération.  

                                                           
1 Feuille fédérale. 
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 Les parts qui reviennent aux cantons sont aujourd’hui calculées en 
fonction de la population résidante et de la capacité financière du canton 
considéré, ainsi que du nombre de frontaliers assurés, y compris les membres 
de leur famille (cf. art. 66, al. 3, LAMal). Par ailleurs, il existe une 
corrélation entre les subsides fédéraux et cantonaux, dans la mesure où 
l’apport des cantons doit représenter au moins la moitié des subsides 
fédéraux. En conséquence, si un canton réduit sa contribution (ce qu'il est 
autorisé à faire pour autant que la réduction des primes des assurés de 
condition économique modeste soit garantie), celle de la Confédération sera 
diminuée dans la même mesure. Ainsi, dans le système actuel, la 
Confédération assume globalement deux tiers du montant total des subsides 
consacrés aux réductions des primes.  

L'actuel article 19 alinéa 2 de la loi d’application de la loi fédérale sur 
l’assurance-maladie, du 29 mai 1997 (ci-après : LaLAMal), qui prévoit que la 
participation du canton à la réduction des primes est fixée de manière à 
obtenir la totalité des subsides fédéraux, sera partiellement abrogé. 

 
b) Situation postérieure à l’entrée en vigueur de la RPT 

La RPT entraînera un nouveau mode de répartition entre la Confédération 
et les cantons du financement de la réduction des primes. 

La Confédération versera désormais une participation forfaitaire aux 
cantons, correspondant globalement à 7,5 % des coûts bruts de l’AOS. Cette 
participation sera automatique et indépendante de leur propre apport. 

Le Conseil fédéral fixera, par le biais d’une ordonnance, la part de cette 
subvention globale qui reviendra à chaque canton d’après sa population 
résidante et le nombre des frontaliers assurés (cf. art. 66, al. 3 LAMal 
modifié). Le critère de la capacité financière du canton a été abandonné. 
Chaque canton devra compléter l’enveloppe fédérale de manière que la 
réduction individuelle des primes au sens de la LAMal soit garantie. 

 
c) Conséquences financières de l’introduction de la RPT 

Les conséquences financières de l’introduction de la RPT sont, dans la 
situation actuelle, difficiles à évaluer avec précision.  

Montant global de la subvention fédérale 
La formule de calcul retenue par le Conseil fédéral n’a pas encore été 

communiquée aux cantons. Selon les informations les plus récentes 
transmises par l’office fédéral de la santé publique (OFSP), le calcul tiendra 
compte du rapport entre les coûts bruts de l’AOS et le total des primes 
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versées par les assurés ainsi que de la prime moyenne suisse versée par les 
assurés adultes. 

Répartition de la subvention fédérale entre les cantons 
A ce jour, le Conseil fédéral n’a pas encore donné d’indication concernant 

les années de référence qui seront prises en compte pour la subvention 
fédérale 2008.  

Nous ignorons également quelle sera la périodicité de la méthode de 
répartition. Actuellement, elle est arrêtée pour une durée de quatre ans, ce qui 
permet au canton d’établir ses prévisions budgétaires sur des bases solides.  

 

II. COMMENTAIRE PAR ARTICLE 

 
Article 9, alinéa 1 et article 19, alinéa 1 
La formulation plus générale prend en compte le nouvel article 65a 

LAMal, qui étend la réduction de primes aux assurés de condition 
économique modeste résidant dans un Etat membre de la Communauté 
européenne, en Islande ou en Norvège. Cette modification est purement 
formelle. En effet, l’article 65a LAMal est applicable depuis l’entrée en 
vigueur de l’accord sur la libre circulation des personnes conclu entre la 
Confédération suisse et la Communauté européenne et ses Etats membres. 

 
Article 19, alinéa 2 
Dans la mesure où le montant des subsides fédéraux ne dépendra plus du 

montant versé par le canton, il convient de supprimer la deuxième phrase de 
cet alinéa, qui est devenue contraire au droit fédéral. 

 

Entrée en vigueur 
L'entrée en vigueur de la présente modification est prévue en principe au 

1er janvier 2008.  
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III. CONCLUSION 

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et 
Messieurs les députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi. 
 
Annexe:  
Tableau sur la planification des charges et revenus de fonctionnement 
découlant de la dépense nouvelle  
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