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Rapport

de la Commission des finances chargée d'étudier le projet de loi
du Conseil d'Etat ouvrant un crédit de fonctionnement annuel de
996 000 F au titre d'aide financiere d'exploitation a la Fondation
de la Cité Universitaire de Genéve

Rapport de M. Alberto Velasco

Mesdames et
Messieurs les députés,

La Commission des finances, sous la présidence de M™ Mariane Grobet-
Wellner et M. Guy Mettan, s'est réunie les 31 janvier, 7 février et 20 juin
2007 pour examiner le projet de loi 9974 renvoyé a notre commission par le
Grand Conseil. Assistaient aux travaux de lacommission:

Département des finances

M. David Hiler, conseiller d' Etat

M™ Marianne Frischknecht, secrétaire adjointe

Département des constructions et des technologies de I’ information
M. Mark Muller, conseiller d’ Etat

M. Philipe Favarger, direction du logement

Fondation de la Cité Universitaire de Genéve

M™ Marie-Frangoise De Bourgknecht, directrice

M. Diego Cabeza, trésorier

Mesdames et Messieurs les députés, ce projet de loi consiste d’ une part a
ne plus passer par les subventions tecites, et d autre part, en une aide
complémentaire permettant de couvrir I"impdt immobilier complémentaire.

Par ailleurs, cette subvention fait partie du train de projets de loi de la
LIAF, et a cetitre il rentre totalement dans le périmétre de son application.
Celui-ci exige que toutes les subventions tacites ou de fonctionnement fassent
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I’objet d’un projet de loi, assorti d'un contrat de prestation. En outre, il est
I"un des premiers prévus pour |’ année 2007.

La liste étant en cours de préparation, I’administration ne peut indiquer
exactement a quel périmétre ce projet de loi et ce contrat de prestation sont
rattachés, mais il semble qu'il figurent avec les subventions relatives au
logement.

Exposeé des motifs présentés par le Consell d’Etat

Historique

Née de l'initiative de I'Association des anciens éudiants — sous
I'impulsion du président ddors, Jean-Aimé Baumann — qui désirait
concrétiser un voau de I'Association générale des étudiants, la Cité
Universitaire de Genéve, réalisée avec I'appui financier de milieux privés et
des pouvoirs publics, a ééinaugurée en 1963.

La Cité Universitaire de Genéve a été construite, pour les bétiments A et
B, par les architectes E. Martin et L. Payot, selon les conceptions de ses
initiateurs et, pour le batiment C, par le bureau de M. Zurkirch.

Description

L'ensemble initial se compose d'une tour de 14 étages (batiment A)
comprenant quelque 200 chambres pour étudiants et d'un immeuble de
7 étages (batiment B) offrant 32 studios pour couples, quelques chambres
d'enfants et plus de 120 chambres pour étudiantes.

En 1986, devant la pénurie de logements, la Fondation a pris I'initiative de
construire un troisieme batiment en partenariat avec la CEH, Caisse de
prévoyance des établissements hospitaliers. Ce batiment a permis de créer
132 logements supplémentaires.

Les immeubles sont reliés par un restaurant "libre-service" et une salle de
séjour.

L'ensemble est complété par une salle polyvalente de 330 places,
dénommée « Salle Simon |. Patino », inaugurée en 1968 et devenue « Cité
Bleue » en 1996.

Il est & noter que le Consell de fondation méne depuis 2002 une réflexion
sur une nouvelle extension de I'ensemble avec la construction d'un quatriéme
béatiment en vue de proposer 260 lits supplémentaires. Un projet de loi
distinct est déposé devant le Grand Conseil en vue de subventionner cette
réalisation et son exploitation.
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La Cité Universitaire de Genéve est la premiére institution de ce type en
Suisse, tant sous l'angle de l'architecture et de la dimension que de la vie
communautaire et de I'animation.

Statuts et fonctionnement

La Cité Universitaire de Genéve est constituée sous la forme d'une
fondation de droit privé, au sens du Code civil suisse.

Le Consell de fondation comprend 13 membres, dont notamment le
recteur de l'université, des représentants de I'Etat, de la Ville de Genéve et
des étudiants.

Le bureau du Conseil est l'organe exécutif de la Fondation; il est
composé de cing personnes.

La durée de s§our maximale des étudiants est fixée a quatre ans et les
futurs locataires doivent satisfaire aux exigences dune Commission
d'admission qui examine les dossiers deux fois par an. Tous les résidents sont
immatriculés al'Université de Genéve.

Depuis son ouverture en 1964, la Cité Universitaire accueille des
étudiants provenant de 70 a 75 nationalités différentes. 1l convient de préciser
gque les admissions se font en parfaite coordination avec les services de
l'université, en prenant en compte les nombreux accords d'échanges
internationaux du type Erasmus qui impliquent également des accords de
réciprocité pour les Confédérés qui souhaitent aler dans les universités
étrangeres.

Le rez-de-chaussée de I'immeuble est réservé a des activités d'intérét
public de la Ville de Geneve : le Club des ainées du quartier de Champe,
ainsi que la Fondation du devenir. Le restaurant, qui est ouvert au public, est
également utilisé par les cuisines scolaires pour les enfants fréquentant I'école
des Créts-de-Champel.

Le fonctionnement de la Cité Universitaire est modifié pour I'été durant
les vacances universitaires, de juillet a octobre. La Cité accuellle de
nombreux hétes, en particulier les groupes qui fréquentent les cours d'été de
['université et les touristes de passage, étudiants pour la plupart, ainsi que des
congres. Elle contribue ainsi a résoudre le probléme du logement & Genéve
en haute saison. L'activité hoteliére est bénéfique a I'ensemble des résidents :
elle aide a maintenir I'équilibre des comptes annuels de la Cité Universitaire
gue les loyers pratiqués aux résidents réguliers ne permettent pas d'atteindre.

La question du nettoyage et de I'entretien des logements est résolue en
grande partie par les étudiants eux-mémes et |es appartements sont dotés a cet
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effet de matériel dentretien et de nettoyage. Deux contrbles d'entretien
hebdomadaires sont effectués par le personnel de la Cité Universitaire.

Il convient de préciser que la gestion et les finances de la salle de
spectacle sont indépendantes de celles de la Cité Universitaire et ne
bénéficient d'aucun apport financier de la part des étudiants.

Financement initial

Des dons de milieux privés (pour 1 million de F) ont fourni les bases du
financement de la construction de la Cité Universitaire. Des emprunts
hypothécaires ou autres — pour un total de 7 millions de francs — ont été
complétés par des fonds fournis par I'Etat de Genéve (3 millions et demi de
francs) et par laVille de Genéve (500 000 F). La Fondation Simon |. Patino a
financé par un don important (plus de 1 million de F) la construction de la
salle de spectacle.

Par la suite, le financement du bétiment C (1986), d'un codt de 9 millions,
a été rendu possible dans d'excellentes conditions qui méritent d'étre citées :

— I'Etat de Genéve a mis le terrain & disposition en droit de superficie et
accordé le subventionnement HLM al'immeuble ;

— la Ville de Genéve a voté un crédit de construction a fonds perdus de
2,5 millions;;

— I'Université a consenti un prét de 1,5 million et financé I'achat du mobilier
pour un montant de 425 000 F ;

— une souscription pour I'achat du mobilier a éé lancée dans les milieux
daffaires et auprés de la communauté internationale de Genéve, qui a
rapporté 109 000 F.

Evolution dela situation financiere

Afin de garantir des loyers accessibles a la majorité des étudiants, suisses
ou étrangers, dés la mise en exploitation de la premiére étape en 1963, la Cité
Universitaire a bénéficié de subventions, d'abord par le biais de la loi
autorisant le Conseil d'Etat a cautionner des préts hypothécaires et accorder
des subventions en vue d'encourager la création de logements a loyers
modérés et a octroyer des exemptions fiscales, du 25 janvier 1957, puis par
celui de la loi générale sur le logement et la protection des locataires, du
4 décembre 1977.
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Pour I'étape initiale, c'est une subvention annuelle constante de 240 000 F
qui a éé accordée dés la mise en exploitation. Elle est renouvelée, tous les
cing ans, jusqu'a fin 1987. Pour la période de 1988 a 1992, la subvention est
réduite a 160 000 F par an. Dés 1993, la subvention est soumise au systéme
de dégressivité. Elle décroit de maniére réguliére jusgu'a 40 000 F en 2001. A
I'échéance, une nouvelle subvention annuelle de 40 000 F a été octroyée ala
Fondation par arrété du Conseil d'Etat du 21 novembre 2001, cela jusqu'au
31 décembre 2006. Enfin, cette subvention a été augmentée a 60 000 F par
arrété du Conseil d'Etat du 19 ao(t 2003.

En ce qui concerne la deuxieme étape, la Cité Universitaire bénéficie d'un
subventionnement pour une période de vingt ans, prenant effet en 1986 et
arrivant a échéance a fin décembre 2006. La subvention annuelle initiale de
235000 F est restée a ce niveau pendant quatre ans. La dégressivité de la
subvention dés la cinquieme année aboutit en 2001 & un montant annuel
aloué d'environ 202 000 F.

Courant 2001, aprés avoir exploré toutes les solutions de maltrise des
charges et d'augmentation de loyer supportable par les étudiants, le Conselil
de fondation sest résolu & demander au Conseil d'Etat le blocage de la
dégressivité de la subvention afin d'éviter I'entrée définitive de cette
institution d'utilité publique dans une période d'exploitation déficitaire.

Par arrété du Conseil d'Etat du 19 aodt 2003, |a subvention susmentionnée
a été remplacée par une subvention annuelle de 240 000 F jusqu'au
31 décembre 2006. La subvention annuelle pour 2007 afait I'objet d'un arrété
du Conseil d'Etat du 13 décembre 2007.

Au regard du but de la Fondation de la Cité Universitaire qui est de
fournir des logements aux étudiants, cela moyennant des loyers compatibles
avec leurs ressources, il est apparu au cours des trente-neuf années
d'exploitation de la Cité Universitaire que, pour garantir un équilibre
financier et la pérennité de cette institution, il était illusoire de compter
unigquement sur l'encaissement des loyers payés par les étudiants et les
revenus d'exploitation annexes. L'apport des subventions cantonales a été
fondamental et reste, aujourd'hui encore, un éément déterminant.

Cependant, le systéme de subventionnement par la loi générale sur le
logement et la protection des locataires, du 4 décembre 1977 (LGL), montre
ses limites pour le type de prestations que fournit 1a Cité Universitaire.

D'une part, méme s la LGL prévoit expressément, a son article 26,
lettre ¢, I'applicabilité du subventionnement aux foyers d'étudiants exploités
par des institutions sans but lucratif, le systéme de la LGL a été et reste congu
avant tout pour I'exploitation dimmeubles locatifs ordinaires. Ce
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subventionnement est mal adapté a I'exploitation d'une cité universitaire qui
offre aux éudiants non des appartements locatifs ordinaires, mais des
logements meubl és avec certains services.

D'autre part, le systéme de la LGL n'a pas été concu pour une population
d'étudiants dont les revenus n‘augmentent guére au fil du temps. Méme si la
LGL prévoit, ason article 23A, la possibilité de renoncer ala dégressivité des
subventions pour les foyers d'étudiants, cette disposition revét un caractéere
d'exception.

Enfin, la LGL ne permet pas de prolonger |'exonération de |'impdt
immobilier complémentaire accordée a la Fondation. C'est pourquoi le
Conseil d'Etat vous propose doctroyer une aide financiére annuelle de
fonctionnement pour I'exploitation a la Fondation de la Cité Universitaire en
dehorsdu cadredelaLGL.

L'aide financiere prévue dans le présent projet de loi servira a couvrir une
partie des dépenses d'exploitation de la Cité Universitaire, a concurrence de
390 000 F. Dans cette mesure, elle ne fait que prolonger au-dela de 2006 les
deux subventions actuelles de respectivement 60000 F et 240000 F,
auxquelles sgjoutent un montant de 90 000 F destiné a couvrir lataxe sur la
valeur goutée, taxe a laquelle la Fondation n'était précédemment pas
soumise. De plus, I'aide financiére permettra de couvrir I'impdt immobilier
complémentaire a un taux de 2%.. L'aide financiére permettra enfin de payer
une rente de superficie a I'Etat, & concurrence de 539 000 F. Jusqu'a présent,
la Cité Universitaire a bénéficié d'un droit de superficie gratuit. La fixation
d'une rente et I'octroi d'une aide financiére de méme montant répondent aux
voaux de transparence exprimés par |'Inspection cantonal e des finances.

TRAVAUX DE LA COMMISSION

Audition de M. Favarger

En préambule M. Favarger explique que les bétiments existants de la
Cité U ont éé subventionnés jusgu’ a la fin de I'année 2006 par le biais de
subventions HLM ; ces subventions ont éé prolongées a plusieurs reprises.
Néanmoins, en 2005, dans le cadre du projet d extension, M. Moutinot a
souhaité que I’ ensemble de la Cité U soit subventionné par le biais d’une loi
ad hoc, raison pour laquelle le projet de loi 9974 ouvrant un crédit de
fonctionnement de 996'000 F est présenté ala commission.
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Ce montant, de 996 000 F, se compose :

- D’une aide financiére de 530000 F qui permettra de couvrir
une rente de superficie a I’ Etat. Ce montant permet également
de souscrire aux voaux de I'ICF qui souhaite éviter les
subventions tacites ou cachées. Ainsi, I'idée consiste & inscrire
une rente de superficie au niveau des recettes de |’ Etat, et une
écriture comptable qui est une subvention pour un montant
équivalent.

- D’un montant de 67 000 F qui permet de payer, selon la méme
logique, un imp6t immobilier complémentaire. En effet,
jusgu’ en 2003, la Cité U a été exonérée de I'impbt immobilier
complémentaire, en application de la loi générae sur le
logement. Cependant, il n'a pas é&é possible de prolonger
I’ exonération car la nouvelle mouture de laloi sur le logement ne
permet plus de prolonger I’ exonération fiscale : pour cette raison,
il a été décidé de passer par une subvention pour compenser la
perte de I’ exonération de I’imp6t immobilier complémentaire.

- D’un montant de 390000 F qui est une aide pour le budget
d’exploitation de la Cité U. Cette aide reprend le montant qui
était versé jusqu’a fin 2006 au titre de la loi générale sur le
logement, augmentée d’un montant au titre de la TVA que doit
payer la Cité U depuis 2005.

En résumé, le montant de 996 000 F représente une prolongation de I’ aide
octroyée jusgu’ a présent, mais elle passe par une loi ad hoc, au lieu de passer
par le cadre de la LGL. En outre, les éléments supplémentaires couvrent des
recettes équivaentes versées a |’ Etat.

Ensuite, M. Favarger explique qu’ historiquement, les projets de lois 9974
et 75 ont été déposés fin 2005, et qu'ils ont été renvoyés par le Consell
d’Etat. Puis, en 2006, lorsqu’ils ont été représentés devant le Conseil d’ Etat,
celui-ci les a rendus attentifs a I’ entrée en vigueur de la LIAF, raison pour
laguelle le contrat de prestation, en conformité avec la LIAF, figure en
annexe du projet de loi 9974.

Questions

Un commissaire (L) observe que la subvention en faveur de la Cité U
pour le compte de fonctionnement va passer de 300 000 F 4996 000 F, ce qui
n'est pas négligeable. Or, il reléve qu'il y a chague année un bénéfice
d’ exploitation aux comptes : 1284 F en 2004, 296 258 F en 2005. S'il salue la
bonne gestion de la Cité U, il désire néanmoins avoir plus de détails sur la
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corrélation entre le bénéfice d' exploitation, son traitement, et le triplement de
la subvention.

La présidente rappelle qu’ une partie de la dépense de 996 000 F existait
déga en tant que subvention tacite, et que le projet de loi 9974 permet d'en
faire une subvention ouverte : le montant de 539 000 F permettant de payer le
droit de superficie figurera dorénavant comme charge, et, pour un montant
identique, comme recette de droit de superficie al’ Etat.

La présidente et le commissaire s’ enquierent des bénéfices d’ exploitation,
de leur traitement, des réserves diverses pour un montant de 1,436 million de
francs dont fait état le rapport ICF 04-31. En effet, en p. 14, il apparait que
toutes les réserves sont passées a 0 F au bilan 2005 et I’on désire savoir ou
sont partis ces montants.

En réponse a ces questions, M. Favarger indique, d’abord & la question
relative au bénéfice d’ exploitation, que ce bénéfice fluctue entre 1000 F et
300 000 F sur les deux derniéres années : il pense donc qu'il serait intéressant
de voir comment ce bénéfice a évolué durant les années précédentes. En
outre, il tient a préciser que de maniére générale, le bénéfice d’ exploitation
pour la Cité U sert a faire des réserves pour entretenir et rénover des
batiments durant les années futures.

Au sujet du bénéfice net de I’exercice 2005, M. Favarger apporte la
réponse suivante: en 2005, il y eu un incendie a la Cité, pour lequel cette
derniére a recu un remboursement de |'assurance incendie de 537 056 F.
Cependant, la totalité des travaux relatifs a I'incendie n’ont pas été réaisés
durant I'année 2005, de sorte qu'il figure un bénéficie extraordinaire, qui ne
devrait en principe pas se reproduire.

Un commissaire (MCG) reléve qu'il existe une augmentation du compte
de fortune qui pourrait en partie correspondre a la dissolution des réserves.
Toutefois, un différentiel subsiste. 1| demande quelle procédure a été
employée pour supprimer ces réserves, ains que l'incidence de cette
suppression deréserve sur le compte derésultat.

M. Favarger propose de transmettre le détail de ces questions par écrit.
Cependant, il remarque que le montant de 1,2 million de F de réserves
disparait au bilan, mais que le compte de fortune a augmenté de 1 million de
F de francs. Le différentiel de 200000 F semble se retrouver dans les
prélévements en page 15, au hiveau des produits.

Le commissaire indique par ailleurs qu'il n’arrive pas a reconstituer le
bilan de maniére trés claire. Sur le principe, il tient & rappeler le caractére
subsidiaire des subventions, qui doivent permettre de faire fonctionner le
compte d' exploitation de maniére a ce qu'il soit a zéro, et qui ne doivent en
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aucun cas permettre de créer des réserves: le jour ol la Cité U aura des
réserves, alors elle pourra se passer de subventions.

Débat sur |a thésaurisation

Lors de la séance du 7 février, M™ Bourgnecht dépose une réponse
concernant les questions posées au sujet de la thésaurisation ou il est indiqué
que I'lCF « avait été, al’époque, satisfaite de nos explications et tacitement
d’ accord avec notre maniére de procéder ».

La présidente demande de bien vouloir préciser cette réponse, car elle ne
retrouve pas de trace d'un accord tacite avec I'|CF dans le rapport (elle se
référe alap. 9 du rapport ICF ou I'l CF recommande trés clairement que « la
part des fonds propres thésaurisés soit restituée al’ Etat ». Cette conclusion de
Il CF parait donc contraire a la facon dont la Cité U a choisi de procéder).
M™ de Bourgknecht explique que la Cité U n’a pas regu de réponse officielle
de la part de I'|CF précisant que leur maniere de procéder était correcte.
Cependant, n’ayant pas non plus recu de réponse précisant le contraire, il lui
semble que I’ |CF était « tacitement » d’ accord avec cette fagon de procéder.

A lasuite de quoi M. Cabezatient a gjouter des informations qui ont suivi
le rapport de I'| CF. La position de la Cité U consistait adire qu'il y avait un
montant équivalent & 1 million de francs qui n’avait pas été passé dans les
fonds propres, mais dans les réserves. Elle a de ce fait proposé de passer ce
montant dans ses fonds propres et a donc rencontré I’ CF pour lui demander
s cette fagon de procéder lui convenait, et s elle approuvait cette nouvelle
affectation comptable d’un montant de subvention qui avait été affecté pour
la Sdle Patino et I'extension des cuisines scolaires. En outre, la Cité U a
envoyé un courrier al’' ICF lui indiquant qu’ elle alait procéder de cette fagon,
raison pour laquelle, alafin de I’ exercice 2005, la Cité U a dissout et passé
I’ensemble de ses réserve dans le compte de fortune et de fonds propres. 1l
gjoute qu'il n’est pas correct de parler de thésaurisation puisque la Fondation
ne dispose pas de contrepartie liquide pour ces fonds. Ces montants sont liés
a des investissements: ils servent aux rénovations constantes qui sont
nécessaires pour garder les bétiments en éat. Finalement, cette fortune
constitue la seule source de financement.

Un commissaire (L) réagit en estimant que le raisonnement qui vient
d'ére présenté est difficilement acceptable dans la mesure ot chacune des
entités subventionnées n'utilisant pas I'entier de la subvention pourrait
décider elle-méme de I’ affectation de ce non-dépense, par exemple en le
transférant dans la fortune ou dans un compte de réserve, sans en référer a
I’entité qui subventionne. Il ne conteste pas qu'il y ait des bétiments a
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entretenir pour un prix onéreux, toutefois une subvention est octroyée pour
une affectation, et I’entité qui la recoit ne peut pas décider unilatéralement
d affecter le non-dépensé de la maniére qui lui sied.

Enfin, en réponse a M™ la directrice qui assure que ces montants sont
destinés et employés a maintenir les loyers des chambres a un prix
raisonnable, et qu’ils n’ont jamais été utilisés d' une quelque autre facon, le
commissaire reléve qu'au niveau de la présentation des comptes, rien ne
garantit ou n’explicite & la Commission des finances que le montant de la
subvention octroyé a bel et bien été utilisé pour les loyers; il observe que ce
montant est confondu dans les comptes. || suggére par exemple de présenter
les comptes en montrant : |le colit de location - la subvention + ce que paient
les locataired. Cette présentation permettrait de démontrer que la subvention
est affectée a ce pour quoi €lle a été octroyée.

En réponse & un commissaire (S) qui indique que : « La Fondation est au
bénéfice d’'une subvention de type HLM destinée au financement de son
exploitation qui est octroyée dans le cadre de la LGL-I 4 05», M. Muller
prend la parole et avance que la subvention actuelle, dans I’ attente du vote du
projet de loi 9974, est une subvention LGL, & savoir qu’elle sert & réduire le
loyer des étudiants. En outre, elle est calculée selon les baremes propres au
systéme de I’ aide au logement.

En conclusion a ce débat, la présidente observe néanmoins que les
conclusions de I'ICF par rapport & la thésaurisation de la Cité U sont
parfaitement claires, et qu’elle recommande de restituer cette thésaurisation
de subvention. Qu'il y a donc un probléme quelque part, peut-étre au niveau
des comptes, ou de la présentation, ou encore une mauvaise compréhension
des comptes. Elle signale encore que les comptes d’ exploitation laissent voir
un résultat d exploitation de 372 393 F en 2001, de 183 020 F en 2002, de
300 616 F en 2003, de 246 941 F en 2004 et de 110 213 F en 2005, de sorte
qgu'il lui parait que la Cité U a trés clairement des résultats d’ exploitation
positifs en fin d’ année, contrairement a ce qui venait d’ étre avancé.

A la suite d'une motion d'ordre présentée par un commissaire (L)
consistant a suspendre les travaux relatifs aux projets de lois 9974 et 9975, de
maniére a laisser suffisamment de temps a la Fondation de la Cité U et au
département de tutelle pour décider comment ils souhaitent aler de I'avant
avec ces deux projets delois, les travaux sont suspendus.
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Lamotion d' ordre est acceptée par :
120ui (1S, 2R,2Ve 2PDC, 2L, 1 MCG, 2UDC) et 2 abstentions (2 S)

Reprise des travaux le 20 juin 2007 avec |’ audition de M. Muller, conseiller
d Etat, et M™ Frischknecht, secrétaire adjointe au DF

En préambule, M. Muller indique brievement que la Cité U essuie les
plétres car le contrat de prestation initie une longue série de contrats de
prestation que la commission examinera dans le cadre de la LIAF. Lors des
premiers examens des projets de lois 9974 et 9975, la commission avait
soulevé un certain nombre d’ éléments insatisfaisants, portant notamment en
partie sur I'article 6, ainéa 3, relatif a la thésaurisation. Il termine en
indiquant gu’une nouvelle proposition est formulée a I’article 11 du contrat
de prestations, €, si elle convient a la commission, elle pourra étre inscrite
dans tous | es contrats de prestations LIAF.

M ™ Frischknecht prend |a parole pour présenter |’ article 11 du contrat de
prestations de la Cité U. Elle précise que le contrat de prestations qui
accompagne le projet de loi 9974 est parfaitement conforme a ce modél e type
de contrat de prestations. Elle signale également a cette occasion que le DF
examine en amont tous les contrats de prestations, de maniéere a solliciter des
corrections ou des clarifications de dispositions lorsque cela s avere
nécessaire.

M™ Frischknecht rappelle qu’initialement, deux directives d' application
LIAF ont éé élaborées: la premiére directive portait sur I'interdiction de
thésaurisation, tandis que la deuxiéme portait sur les subventions non
monétaires. Ces deux directives sont actuellement en ligne sur le site intranet
de I'Etat de Genéve. Cependant, elle explique qu’a la lecture de la directive
relative a la thésaurisation, I' | CF a formulé des remarques que le DF partage
volontiers. L’ une des directives autorisait une exception a la thésaurisation
intitulée « volant de trésorerie» : le montant en question équivaut a deux
mois de charges salariales et doit permettre al’ entité de pouvoir continuer ses
activités en cas de versement tardif de la subvention en début d’année.
M™® Frischknecht indique que dans la premiére version de la directive, il était
clairement précisé que si un « volant de trésorerie » était autorisé, I’ argent de
la subvention appartenait malgré tout & I'Etat : c'est d'ailleurs pour cette
raison que ce volant de trésorerie était assorti d'un intérét. Toutefois, les
départements concernés ont argué que ce taux d'intérét était compliqué a
calculer, notamment pour les petits montants. 1l a donc été décidé, avec
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I"accord du Conseil d' Etat, de supprimer ce taux d’intérét, tout en conservant
clairement I'idée que I'argent de la subvention appartient a I’ Etat. Ensuite,
elle explique que c’est justement ce point que I'|CF critique, a savoir que la
suppression du taux d'intéré pourrait rentrer en contradiction avec
I"article 17 LIAF.

Pour cette raison, la directive relative a la thésaurisation va étre
retravaillée. Cependant, il a éé décidé qu’ elle ne s appliquait pas aux entités
qui ne sont pas au bénéfice d'un contrat de prestation, et qui sont
généralement les aides financiéres de la compétence du Conseil d Etat
(égales ou inférieures a2 200 000 F).

Afin de ne pas avoir a faire I’objet de réserves de la part de I'ICF, le
groupe référent LIAF a décidé de régler le probléme de la thésaurisation a
I"intérieur du contrat de prestations, ainsi que le permet laloi qui stipule qu'il
est interdit de thésauriser sauf dispositions cantonales contraires ou accord
entre les parties (art. 17 LIAF). La proposition qui figure & I'article 11 du
contrat de prestations de la Cité U régle la question du «volant de
trésorerie » sur 4 ans: le bénéfice réalisé a I'issue de la premiére année sera
reconduit sur I’ année suivante et ainsi de suite, mais a « I’ échéance du contrat
de prestations, I'éventuel solde positif de la «réserve quadriennale » sera
restitué a I’ Etat ». L’ article 11 est également conforme a IPSAS, et la Cité U
appliquerales normes IPSAS.

M™ Frischknecht explique que pour le reste, le contrat de prestations est
parfaitement conforme a la LIAF et remplit toutes les conditions imposées
par la loi. De maniére plus générale, il sera nécessaire de prendre une
décision en ce qui concerne la régle de non-thésaurisation. Toutefois, eu
égard au dép6t de la motion 1698, M™ Frischknecht juge qu’ elle ne devait
rien changer ni alaloi, ni ala directive avant que la commission ne puisse
débattre de maniére plus approfondie sur ce point.

Discussion

A la suite de quoi une discussion s engage au sein de la commission et
qui porte essentiellement sur les conditions de thésaurisations et la notion de
subsidiarité lors de I’ engagement des fonds du trésor public.

Bien que les commissaires adhérent au principe de la non-thésaurisation
eu égard au fait que I'Etat doit emprunter sur les marchés financiers pour
assurer sa trésorerie, certains commissaire insistent pour obtenir des
précisions s agissant de la mécanique de restitution de la dite «réserve
quadriennale ». A ce sujet, il est rappelé qu’'en cas de licenciement de son
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personnel, I'entité en question doit pouvoir rémunérer le personnel en lui
versant quatre mois de salaires et par conséquent la question se posera pour
les entités qui n'auront que I’ équivalent de deux mois en actif financier. Ne
devrait-on pas exiger de la part des subventionnés I’ application du critére
consistant a avoir des fonds propres a hauteur des obligations salariales en
cas de fermeture de I’ entité ?

En réponse a cette interrogation, M™ Frischknecht explique que
I'article 17 LIAF énonce clairement le caractére subsidiaire de la subvention,
ce qui signifie qu’au terme d'un exercice comptable, si un bénéfice apparait
dans les comptes d'une entité, il doit étre restitué a I'Etat. Toutefois,
["article 11 du contrat de prestations qui est proposé a la commission alége
ce principe trés rigoureux puisgu’il autorise I'entité a reporter son bénéfice
pendant toute la durée du contrat de prestation. Ensuite, conformément a
I'article 19, il est indiqué que les «parties conviennent d étudier les
conditions de renouvellement éventuel du contrat au moins douze mois avant
son échéance». Cela signifie que durant la derniére année du contrat de
prestations, il faut déja commencer a négocier les termes du prochain contrat.
A cette occasion, les parties pourront S accorder sur ce qui peut étre fait avec
la «réserve quadriennale», et de citer a titre d' exemple les HUG, qui
prévoient qu’ une partie du bénéfice sera partagé entre les HUG (a hauteur de
30% environ) et I'Etat de Genéve. M™ Frischknecht rappelle enfin que la
LIAF prévoit un contréle en opportunité a I'échéance du contrat de
prestations. Elle conclut donc que le contrat de prestations est un processus
itératif qui exigerade la part des parties de se concerter pour discuter et éviter
tous les dangers soulevés.

Entités avec un financement diversifié

Le principe de restitution a soulevé la question suivante de la part de
certains commissaires : ne faut-il pas distinguer le principe de restitution de
réserve a |'Etat pour les entités qui recoivent intégralement leur subvention
de la part de I'Etat d'une part, et pour celles qui bénéficient d apports
financiers d’ autres sources d' autre part ? En effet, il est a craindre que le fait
gu’'une association qui procéde a des recherches de fonds ne doive tout
restituer al’ Etat, ait un effet contre-productif.

M™ Frischknecht répond qu’en vertu du principe de subsidiarité de la
subvention de I'Etat de Geneéve, tout ce qui reste dans les comptes d’ une
entité, qu'elle soit intégralement subventionnée par I'Etat, ou qu'elle
bénéficie en partie d autres sources de financement, doit revenir a I’ Etat de
Genéve. Celadit, il existe des solutions comptables pragmatiques pour ne pas
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décourager les donateurs, et ces solutions pourront justement étre réglées
dans le cadre du contrat de prestations. Elle cite & titre d’ exemple les fonds
« affectés » et les fonds « différés» qui ne sont pas considérés de la méme
fagon que les fonds non affectés dans les comptes. Elle avance qu'il doit y
avoir des arrangements possibles pour ne pas décourager les financeurs
extérieurs.

Un commissaire (L) déclare qu'il s oppose totalement a I'article 11 qui
est présenté & la commission, car a son avis, il enléve toute sa substance ala
LIAF : cet article vise a lisser les éventuels gains des entités durant quatre
ans, et de regarder le résultat au terme d’ une période quadriennale pour voir
ce qui doit &tre rendu par I'entité a I’ Etat. 1l tient a rappeler que la maniére
dont laCité U atraité ses « réserves » est pour le moins discutable. Bien qu'il
soit prét, en partie, a faire table rase du passé pour se préoccuper de I’ avenir,
il nN'est néanmoins pas prét, d'une part, & accepter de faire de la «non-
thésaurisation » de ces gains, et d’ autre part, a changer les régles de laLIAF
pour ne se préoccuper de la situation financiére de ces entités que tous les
quatre ans. Agir de cette fagcon consisterait, a son avis, avider laLIAF de son
sens, d’aler al’ encontre des recommandations de I’ |CF, et qu’ enfin, il pense
que cela reviendrait a biaiser la maniére de réduire les réserves des entités
subventionnées.

Par conséquent, le commissaire estime qu'il faut soit procéder de maniére
égale pour toutes les entités subventionnées, et il ne voit pas quel motif
justifierait de faire un cas particulier de la Cité U : en principe, si a la fin
d’'une année comptable il demeure un bénéfice a la Fondation, alors,
conformément au sens de la LIAF, il doit étre retourné al’ Etat. En revanche,
s la commission approuve I'article 11, alors elle accepte automati quement
d’entrer en matiére pour chaque entité et de faire du cas particulier. Pour
terminer, il déclare que I'article 11 du contrat de prestation qui est proposé a
lacommission vide la LIAF de sa substance.

M. Muller répond tout d abord que le message de la commission a éé
correctement entendu. En effet, il rappelle que le précédent contrat de
prestations prévoyait d' affecter le solde annuel a une réserve pour travaux, ce
qui impliquait que le principe de thésaurisation était admis et qu'il était ancré
dans le contrat de prestations. En revanche, le nouveau contrat de prestations
S oppose totalement & toute thésaurisation et propose une solution qui va dans
le sens des remarques émises par la commission lors des précédentes
auditions de la Cité U. Il reléve par ailleurs que par le passg, les services de
I’ Etat fonctionnaient aussi sur une période quadriennale et devaient rendre le
non-dépensé a la fin de I'année: or, d'aucuns s accordent a dire que ce
systéme ne les incitaient pas a étre parcimonieux et a bien gérer les deniers
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publics (souvent, tout le non-dépensé était dilapidé en décembre). En fixant
une période de quatre ans, les entités subventionnées traiteront certainement
le bénéfice de la subvention différemment, sans parler du fait qu’' elles ont des
besoins Iégérement variable d’'une année a I'autre. Il argue donc qu'une
période de thésaurisation quadriennale incite a une bonne gestion de la
subvention.

M™ Frischknecht considéere qu’elle a entendu la commission, qui, lors de
la présentation de la directive relative a la thésaurisation, avait clairement
indiqué gu’ elle souhaité laisser un « volant de trésorerie » aux entités pour
faire face aux deux ou trois premiers mois de I’année. Par conséquent, le
groupe LIAF a proposé cette solution. Or, I'ICF I'a estimée contraire a la
LIAF, arguant que si ce montant n’ était pas assortit d’un taux d'intérét, alors
il N’ apparaissait pas clairement que cet argent appartenait al’ Etat. Elle tient a
préciser qu'elle n'est pas loin de partager |'avis de I'ICF a ce sujet. En
revanche, la LIAF prévoit clarement qu'il puisse y avoir des accords
contraires: par conséquent, I'article 11, tel que rédigé, reste parfaitement
conforme ala LIAF et ne risque pas de faire I’ objet d’ une réserve de la part
de I'lCF. En outre, I'article 11 n’avait pas pour objectif de vider la LIAF de
son sens, et de rappeler a ce titre que I'ICF souligne fréguemment que la
restitution de thésaurisation n’a pas pour objectif de démunir les entités, mais
uniquement de rendre les comptes beaucoup plus transparents. Par
conséquent, pour allier ces deux volontés, il a éé décidé de permettre une
réserve quadriennale, mais qui est intégralement restituable au département
detutelle al’ échéance du contrat de prestations.

Enfin, M™ Frischknecht précise encore que le principe de réserve
quadriennale ne supprime aucunement la compétence annuelle du Grand
Consell de revoir laligne de subvention, car il est clairement stipulé dans le
contrat de prestations que le montant est octroyé « sous réserve du vote du
budget du Grand Conseil ».

Cash-Pulling

Un commissaire (UDC) déclare tout d'abord étre favorable a un article 11
relatif ala « non-thésaurisation » qui soit commun a I’ ensemble des contrats
de prestations. 1l est également favorable a la mise en place d'un taux
d'intérét fixe pour I’ensemble des entités. En ce qui concerne I’ article 11, il a
I"'impression qu'il aborde la question du bénéfice comptable et de son destin,
celle du taux d'intérét, et enfin celle du cash-pulling, qu'il les mélange, mais
gu'il n"en résout aucune. Et de préciser a cetitre qu'il ne faut pas mélanger le
bénéfice comptable avec de la thésaurisation, en ceci qu'un bénéfice
comptable ne se présente pas nécessairement sous la forme d'argent liquide
non utilisé qui pourrait techniquement rapporter des intéréts.
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En ce qui concerne le cash-pulling, il observe qu'il faudrait peut-étre
réfléchir & une solution de cash-pulling pour les entités subventionnées. Par
ailleurs, il releve que le fait d'imposer un intérét aux entités subventionnées
sur le montant qu'elles conservent pourrait les inciter a gérer leur argent
différemment. D’autre part, il indique que pour sa part, le principe
quadriennal lui semble intéressant car il pourrait encourager les entités a une
saine gestion.

M™ Frischknecht précise encore que la directive exclut de son champ
d’ application toutes les entités qui sont en cash-pulling : aterme, ce ne seront
donc certainement que les grandes entités qui seront concernées par le cash-
pulling. Pour les 150 autres petites entités subventionnées, cela restera
certainement un voau pieux.

Une commissaire (PDC) s enquiert ensuite de ce qui advient si une entité
ne dépense pas toute sa subvention sur une année : le Grand Conseil est-il en
mesure, lors du vote du budget de I'année suivante, de diminuer la
subvention d’un montant équivalent au montant qui ne serait pas utilisé?
Enfin, elle désire savoir ce qui adviendrait si la Fondation de la Cité U
recevait un legs de 5 millions de F : est-ce qu'il serait justifié, pour le Grand
Conssil, de cesser de subventionner laCité U ?

M. Muller répond a la derniére question en indiquant que cela dépend du
cas: s lelegs n'est pas affecté, la subvention pourrait en effet ne plus avoir
lieu d' étre en raison de son statut subsidiaire. En ce qui concerne la premiéere
question, il confirme que dans le cadre du budget, le Grand Conseil est en
mesure de diminuer le montant de la subvention d’un montant équivalent au
montant de subvention non-dépensé.

Un commissaire (S) prend la parole et déclare que la problématique de la
thésaurisation ne peut pas étre traitée de la méme maniéere selon qu'il soit
question des HUG ou d'une petite entité subventionnée: le volume de
thésaurisation des HUG s'éevant jusgu’'a 14 millions de F par an, il lui
semble effectivement bienvenu de procéder a un contrdle annuel du non-
dépensé. En revanche, il lui semble que le travail supplémentaire induit par le
fait de procéder a une restitution annuelle du non-dépensé de subvention des
petites entités est trés important, et qu'il serait difficilement réalisable dans
les temps qui courent, puisgue I’ administration travaille avec toujours moins
de collaborateurs.

Par ailleurs, il rappelle que lors de la discussion relative aux contrats de
prestations, le Parlement avait fixé une période quadriennale car il
apparaissait impossible de procéder a des contrOles plus fréquents de la
multitude d’ entités concernées. Enfin, du point de vue d’'un gestionnaire, il
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pense gqu'une période de quatre ans est bienvenue, car une entité peut
parfaitement avoir des besoins moindres une année, et soudain, |’année
suivante, avoir des besoins plus importants: les entités subventionnées
pourront donc montrer qu'elles gérent les deniers publics de maniére
optimale sur une période quadriennale.

Un commissaire (L) demande au chef du département quelle raison
particuliére judtifierait la nécessité de prévoir I'exception d'une non-
thésaurisation quadriennale pour la Fondation de la Cité U.

M. Muller cite le caractére immobilier de I'objet qui requiert des frais
d’entretien qui fluctuent grandement d’ une année a I’ autre. Toutefois, il tient
a préciser que la commission ne doit pas penser qu'’ elle se détermine sur un
article 11 ad hoc Cité U: il précise que le fait de réserver une non-
thésaurisation quadriennale se retrouve dans la grande mgjorité des contrats
de prestations LIAF qui sont en cours de rédaction. 1l reléve que dans le cas
de la Cité U, il est possible de justifier cela par le caractére particulier de
Ientretien du parc immobilier, mais il observe que chaque entité pourra citer
une raison spécifique justifiant la clause de la non-thésaurisation
quadriennale.

A la suite de quoi, et sans autre intervention, le président clot le débat et
indigque que le nouveau contrat de prestations du 15 juin 2007 sera joint au
rapport du vote.

VOTES

Votedu projet deloi 9974

Entrée en matiere du projet de loi 9974

Mise aux voix, I’ entrée en matiére du projet de loi 9974 est acceptée a
[’'unanimité&
Par 130ui (3S,2Ve 1R, 2PDC, 2L,2UDC, 1 MCG)

2°débat

Proposition d’amendement al’ article 1 par le groupe libéral:
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Art. 1 Crédit de fonctionnement

Une aide financiére annuelle de fonctionnement au sens de |’ article 2 dela
loi sur lesindemnités et les aides financieres, du 15 décembre 2005, de
900 000 F, est accordée a la Fondation de la Cité Universitaire de Genéve.

Le commissaire explique qu’il souhaite diminuer le montant de 996 000 F
2900 000 F pour contribuer a une saine gestion de I’ Etat de Genéve.

Un commissaire (R) dit combien il est sensible & I'argument du
commissaire libéral, toutefois, il estime que ce ne sera qu’au moment de la
négociation des nouveaux contrats de prestations, dans quatre ans, que la
commission aura les outils en main pour pouvoir intervenir de maniére plus
drastique au niveau des subventions.

Un commissaire (L) indique ne pas partager cet avis et rappelle que le
PFQ n’atteint pas I’ objectif du Conseil d'Etat. Par conséquent, si |e Conselil
d’'Etat ne prend pas ses responsabilités et ne propose pas des coupes
budgétaires pour atteindre les objectifs d économie, alors il revient au
Parlement de faire proposer des coupes financiéres pour aider le Consell
d’ Etat aatteindre sacible.

Le président reléve que le Parlement peut tout a fait décider de diminuer
la subvention lors du vote du budget. Pour sa part, il serait plutét favorable a
voter le projet de loi 9974 avec le montant qu’il prévoait initialement.

Le groupe UDC ne se ralie pas a cette position. Il rappelle que pour
atteindre son objectif, le Conseil d’Etat devra procéder a une baisse générale
des subventions: en attendant quatre ans avant de baisser les subventions,
I’ Etat de Genéeve prend le risque de ne pas réussir a atteindre la cible en terme
de redressement des finances. Par ailleurs, il rappelle que le contrat de
prestations ne porte pas uniquement sur le montant de subventions, et par
conséquent, lorsque la commission sera saisie du prochain contrat de
prestations, elle devra examiner toute une série d’ é éments, et ne devra pas se
focaliser uniquement sur le montant de subvention. Par conséquent, il est
favorable a |’ amendement proposé par le groupe libéral.

Mis aux voix, la proposition d’ amendement du groupe libéral al'art. 1 visant
aramener le crédit de fonctionnement annuel @900 000 F est refuseé par :
8non(3S,2Ve 1R,2PDC), 4oui (2L, 2UDC) et 1abstention (1 MCG)

Mis aux voix I'article 1 dans son ensemble est adopté par:
8oui (2PDC,1R,3S,2Ve),4non (2L, 2UDC) et 1 abstention (1 MCG)

Lesarticles 2, 3 et 4 sont adoptés sans opposition
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Art.5 Octroi del'aidefinanciére:

Un commissaire (L) souligne que le contrat de prestations qui vient d’ étre
débattu trouve son ancrage dans I'article 5 du projet de loi 9974. 1l rappelle
gue la commission a travaillé de nombreuses années sur le projet LIAF. Le
premier contrat de prestations LIAF qui a été soumis a la commission était
totalement inacceptable. Le contrat de prestations qui est proposé aujourd’ hui
comporte, en son article 11, une exception importante en matiére de
thésaurisation. |l signale, par ailleurs, qu'il a par plusieurs fois demandé au
Conseil d'Etat de soumettre un train de contrats de prestations plus simples a
la Commission des finances, de fagon a ce que dans un premier temps, elle
puisse appliquer la LIAF sans immédiatement devoir discuter d’ éventuelles
exceptions. Or, malgré cette demande, le Conseil d'Etat a décidé de
soumettre une exception a la commission. |l conclut que si la commission
accepte de voter cet article, elle signale ouvertement qu'elle n'a pas
I"intention d’ appliquer la LIAF telle qu'elle a été votée par le Parlement. |1
avertit d' ores et d§ja que I'adoption de ce contrat de prestation ouvrira un
débat important en séance pléniére sur lanon-application de laLIAF.

Un autre commissaire (UDC) indique qu'il s opposera a I'article 11 qui
déplait a certains commissaires, qui pose probléme, et qui risque de créer un
précédent. Il observe, par ailleurs, que les problémes soulevés par les
opposants a cet article ne sont pas d'ordre politique, mais purement
techniques: il insiste sur le fait qu’ en adoptant cet article, la commission part
directement avec une base de travail LIAF bancale.

Un commissaire (Ve) entend les réserves émises par le groupe libéral et le
croit de bonne foi. Il suggére a la commission de suspendre le traitement du
projet de loi 9974, de maniére & examiner le probléeme de fonds relatif a la
problématique de la thésaurisation, ou encore de permettre au Conseil d’ Etat
de proposer des projets de loi LIAF plus simples pour débuter, avant
d’ aborder des projets de lois plus complexes. Il convient qu'il ne sera peut-
étre pas possible de régler un probléme dont le point de divergence est plus
profond, mais I'administration et le Conseil d'Etat ont pu entendre les
réticences des commissaires, et pour éviter un futur blocage des travaux, il
sugger e de suspendre le vote.

Le président ne partage pas cet avis: il suggére de voter le projet de
loi 9974 et d’attendre le premier train des projets de lois LIAF qui sera plus
simple.

Un commissaire (R) observe que la thésaurisation n’est qu’un aspect des
contrats de prestations LIAF. Pour sa part, il estime qu’il est beaucoup plus
déterminant de vérifier que chacune des subventions entre dans le cadre du
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plan de redressement des finances du Conseil d’ Etat. |1 suggére donc de voter
le projet de loi 9974, d’avoir une discussion générale sur la thésaurisation
dans le cadre de la LIAF pour pouvoir prendre une décision claire a ce sujet,
et d’ adapter les prochains contrats de prestations a cette décision.

Le groupe socidiste rgjoint les propos du commissaire radical. Par
ailleurs, il rappelle que des dizaines d’ entités subventionnées, notamment la
FSASD, la FEGEM ont travaillé depuis plus d'une année pour éaborer leur
contrat de prestations, et il ne pense pas qu'il faille supprimer tout ce travail
en raison d'un seul article qui ne trouve pas la faveur de certains
commissaires. Il remarque qu’il aurait fallu agir en amont pour s opposer ala
forme du contrat de prestations telle qu’ elle présentée aujourd’ hui.

Prenant la parole, M. Muller souhaite apporter des ééments apaisants
avant de procéder au vote de I'article 5. 1l rappelle que la commission est
saisie d'un projet de loi portant sur un crédit d'investissement lié et qui
permettra a la Cité U de construire un immeuble pour loger les éudiants. Il
pense donc que cela représente le coaur du projet de loi et que c’'est sur la
base de cet élément avant tout que les députés doivent se positionner sur le
projet deloi.

D’autre part, il reconnait que les députés sont face a un projet de loi LIAF
particulier qui suscite un désaccord en son article 11 relatif a la thésaurisa-
tion. Toutefais, il reléve que les commentaires et les opinions de chacun ont
été entendus, et ce N’ est pas parce que la commission adoptera le projet de loi
9974 qu'elle valide cet article 11 pour |'ensemble des contrats de prestations.

Sans autre commentaire le président procéde au vote de cet article

Misaux voix, I'article 5 est adopté par:
8aui (3S,1Ve, 1MCG, 1R,2PDC),4non (2L, 2UDC) et 1 abstention
(AVe)

Lesarticles 6 & 10 sont adoptés sans opposition.

3° débat
Sans autre intervention le président procéde au vote d ensemble.

Mis aux voix dans son ensemble le projet de loi 9974 est adopté par:
7o0ui (3S,1Ve 1R,2PDC),4non (2L, 2UDC) et 2 abstention (1 MCG,
1Ve)
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CONCLUSION DESTRAVAUX

Au vu de ce qui précéde, la mgjorité de la Commission des finances vous
prie, Mesdames et Messieurs les députés, de faire bon accuell a ce projet de
loi.

Annexes :
— Planification des charges financiéres (amortissements et intéréts) en
fonction des décaissements prévus.

— Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant de la
dépense nouvelle.

— Préavistechnique.

— Extrait des comptes 2005 de la Fondation de la Cité Universitaire de
Geneve.

— Contrat de prestations entre |'Etat de Geneve et la Fondation de la Cité
Universitaire de Genéve.
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Projet de loi
(9974)

ouvrant un crédit de fonctionnement annuel de 996 000 F au titre d'aide
financiere d'exploitation a la Fondation de la Cité Universitaire de
Geneéve

Le GRAND CONSEIL de laRépublique et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Crédit de fonctionnement

Une aide financiére annuelle de fonctionnement au sens de l'article 2 de laloi
sur les indemnités et les aides financiéres, du 15 décembre 2005, de
996 000 F est accordée ala Fondation de la Cité Universitaire de Genéve.

Art. 2 But

Cette aide financiére doit permettre d'assurer le fonctionnement des deux
premiéres éapes de la Cité Universitaire pour garantir la mise a disposition
de logements & loyers abordables pour les éudiants. L'aide financiére doit
permettre de payer une rente de superficie al'Etat pour 539 000 F inscrite en
revenu dans le budget de I'Etat de Geneve sous la rubrique
05.04.00.00 427 0 5252, de payer un imp6t immobilier complémentaire de
67 000 F inscrit en revenu dans le budget de I'Etat de Genéve sous larubrique
02.04.00.00 402 0 0109, de couvrir une partie du budget d'exploitation pour
390 000 F.

Art. 3 Budget defonctionnement

Cette aide financiére est inscrite au budget de fonctionnement pour les
exercices 2008-2011 sous la rubrique 05.06.00.00 365 0 8150.

Art. 4 Durée

Le versement de cette aide financiére prend fin a I'échéance de I'exercice
comptable 2011.

Art.5 Octroi del'aidefinanciere

L'octroi de cette aide financiére est conditionné a |'existence d'un contrat de
droit public approuvé par le Conseil d'Etat et annexé alaprésenteloi.
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Art. 6 Prestations

L'énumeération, la description et les conditions de modifications éventuelles
des prestations figurent dans un contrat de droit public conclu entre I'Etat de
Genéve et la Fondation de la Cité Universitaire de Genéve en date du
12 décembre 2006.

Art. 7 Relation avec le vote du budget

L'aide financiére n'est accordée qu'a la condition et dans la mesure de
['autorisation de dépense octroyée par le Grand Conseil au Conseil d'Etat
dans le cadre du vote du budget annuel.

Art. 8 Contréle périodique

Un contrdle périodique de I'accomplissement des taches par le bénéficiaire de
l'aide financiere est effectué, conformément a l'article 22 de la loi sur les
indemnités et les aides financiéres, du 15 décembre 2005, par le département
compétent.

Art. 9 Contréleinterne

Le bénéficiaire de I'aide financiere doit respecter les principes relatifs au
contrble interne prévu par la loi sur la surveillance de la gestion
administrative et financiére et I'évaluation des politiques publiques, du
19 janvier 1995.

Art. 10 Loisapplicables

Laprésente loi est soumise aux dispositions de laloi sur lesindemnités et les
aides financiéres, du 15 décembre 2005, aux dispositions de la loi sur la
gestion administrative et financiere de I'Etat de Geneve, du 7 octobre 1993,
ains quaux dispositions de la loi sur la surveillance de la gestion
administrative et financiére et I'évaluation des politiques, du 19 janvier 1995.
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%ﬁp‘ REPUBLIQUE ET
H%’ CANTON DE GENEVE

PREAVIS TECHNIQUE FINANCIER

ANNEXES

Ce préavis technique ne préjuge en rien des décisions qui seront prises en matiére de politique budgétaire.

1. Attestation de contréle par le département présentant le projet de loi

+ Projet de loi présenté par le Département des constructions et des technologies de I'information.

¢ Objet:

Projet de loi ouvrant un crédit de fonctionnement annuel de 996 000 F au titre d'aide financiere d'exploitation a la

Fondation de la Cité Universitaire de Genéve.

+ Rubrique(s) concernée(s) :
05.06.00.00 365 0 8150
05.04.00.00 427 0 5252
02.04.00.00 402 0 0109

+ Planification des charges et revenus de fonctionnement induits par le projet :

- Les tableaux financiers annexés au projet de loi intégrent la totalité des impacts financiers découlant du projet.

(en millions de francs) 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Charges en personnel [30] - - - - - -
Dépenses genérales [31] - - - - - -
Charges financiéres [32+33] - - - - - -
Charges particuliéres [30 & 36] - - - - - -

2014 Résultat

recurrent

Octroi de subvention ou prestations [36] 1.00 1.00 1.00 1.00 - - - =
Total des charges de fonctionnement 1.00 1.00 1.00 1.00 - - - -
Revenus liés a l'activité [40+41+43+45+46)] 0.07 0.07 0.07 0.07 - - - =
Autres revenus [42] 0.54 0.54 0.54 0.54 - - - <
Total des revenus de fonctionnement 0.61 0.61 0.61 0.61 - - - -

Itat net de fi i i 0.39 0.39 0.39 0:39 - - - -

+  Inscription budgétaire et financement

- Ce crédit de fonctionnement, sous la forme d'une aide financiére annuelle devra étre inscrit
fonctionnement des 2008.

- Cette aide financiére de fonctionnement prendra fin a I'échéance comptable 2011.

+ Annexes au projet de loi :

tableaux financiers
contrat de prestations entre le DCTI et la Fondation de la Cité Universitaire de Genéve

+ Remarque :

au budget de

Le Département des constructions et des technologies de l'information (DCTI) a pris l'option de disjoindre ce
projet de loi de celui ouvrant un crédit d'investissement de 5 200 000 F au titre de participation permanente en
faveur de |a fondation de la Cité Universitaire de Genéve et un crédit de fonctionnement annuel de 714 000 F en
faveur de la Fondation de la Cité Universitaire de Genéve au titre d'aide financiére pour I'exploitation de
I'extension de la Cité Universitaire, afin de maintenir une unité de matiére au projet. Ce projet de loi permettra de
financer I'exploitation de la cité universitaire existante, alors que l'autre projet de loi permettra de financer

I'extension de la cité.
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REPUBLIQUE ET
CANTON DE GENEVE

Le département atteste que le présent projet de loi est conforme a la loi sur la gestion administrative et financiére
de I'Etat (LGAF), a la loi sur les indemnités et les aides financiéres (LIAF), au manuel de comptabilité publique

édité par la conférence des directeurs cantonaux des finances (NMC) et aux procédures internes adoptées par le
Conseil d'Etat.

Genéve, le : 25 octobre 2006 Signature du responsable financier : Mark Schipperijn

NB. :Le pr‘ésen( préavis technique est basé sur le PL, son exposé des motifs, les ta_bleaux financiers et ses annexes datés du 18.10.2006.

2. Approbation / Avis du département des finances

Genéve, le : 20 novembre 2006 Visa du département des finances : Mai

premistachue Cit U fnctinroment seul.doc:

2/2
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Fondation de la Cité Universitaire de Genéve, Genéve

BILANS AUX 31 DECEMBRE 2005 ET 2004

ACTIF

Batiments Cité 1
Batiment Cité I
Projet nouvel immeuble
Autres immobilisations

Immobilisations (annexe VI)

Débiteurs
Banques et compte de chéques postaux
Caisse

Réalisable et disponible

Avoirs des fonds spéciaux

Livret dépargne

Bons de caisse

Fonds de placement

Compte courant
Dépbts de garantie des résidents
Rachat hypothéque
Autres créances
Livret d'épargne de 'ARCADE 46
Comptes de régularisation

Autres actifs

Total de 'actif

ECTON DU LOGEMENT

05 0cT. 2006

31.12.2005
CHF

8'995'504.19
6'875273.85
323'616.15
700'380.37

16'894'774.56

215'029.70
281'733.19
23'216.39

519'979.28

107'550.25
5'245.30
0.00
58'175.00
44'129.95
168'399.90
0.00
37'957.10
731.90
207'735.70

522'374.85

17'937'128.69

Annexe I/1

Exercice
précédent
CHF

8'619'742.02
6'988'273.85
139'777.95
567'413.08

16'315'206.90

369281.11
555210.01
27'782.86

952'273.98

152'557.75
40'682.85
60'000.00

0.00
51'874.90
168'588.85
27'630.00
56'935.70
1'541.05
37'325.60

444'578.95

17'712'059.83
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Fondation de la Cité Universitaire de Genéve, Genéve

BILANS AUX 31 DECEMBRE 2005 ET 2004

PASSIF

Capital de dotation

Compte de fortune (dons et subventions)
Réserve pour amortissement hypothéque UBS
Réserve pour grosses réparations

Réserve pour renouvellement matériel et mobilier
Réserve pour literie et rideaux

Réserve pour pertes sur résidents

Réserve pour déficit d'exploitation

Bénéfice net de l'exercice

Fonds propres

Emprunts hypothécaires
Fonds spéciaux :
Fonds de secours du personnel
Fonds de solidarité
Fonds du président
Dépéts de garantie résidents et hétes de passage
Fonds de garantie PLC
Dette envers 'ARCADE 46
Provision pour charges fiscales
Créanciers divers
Comptes de régularisation
Engagement leasing

Engagements

Total du passif

DiRECTION DU LOGEMENT
05 0cT. 2006

31.12.2005
CHF

26'500.00
7'353'300.71
0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
296'258.48

7'676'059.19

9'314'000.00
96'088.14
63'760.45
32'327.69

0.00

182'168.76
32'610.00
732.60
87'396.10
437'593.59
100'335.31
10'145.00

10'261'069.50

17'937'128.69

Annexe 12

Exercice
précédent
CHF

26'500.00
6'332'366.69
225'000.00
440273.64
224'057.60
76'000.00
30'626.42
439'617.01
1'184.95

7'795'626.31

'364'000.00
140'327.75
94'681.10
40'074.90
5'571.75
1721267.46
29'710.00
1'541.05
0.00
197'111.96
11'475.30
0.00

9'916'433.52

17'712'059.83
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LIRZCTION DU LOGEMENT

05 goCT. 2608
Annexe I1
Fondation-de la Cité Universitaire de Genéve, Genéve
COMPTES DE PROFITS ET PERTES 2005 ET 2004
Exercice
2005 précédent
PRODUITS CHF CHF
Bénéfice d'exploitation 110213.07 246'941.25
Remboursement amortissement sur agencement Cité Bleue 21'025.45 18'018.10
Prélévement sur le compte de fortune 102'000.00 102'000.00
Dissolution réserve Internet et renouvellement discothéque 0.00 7'200.00
233'238.52 374'159.35
Remboursement par l'assurance incendie 537'056.65 0.00
Remboursements assurances 43'840.80 35'152.10
Prélevement sur le compte réserve pour grosses réparations 180255.35 100'000.00
Prélévement sur le compte réserve pour renouvel. du matériel 70'886.75 0.00
Prélevement sur le compte réserve pour déficit d'exploitation 47'539.35 0.00
879'578.90 135'152.10
Total des produits 1'112'817.42 509'311.45
CHARGES
Amortissements : 608'749.84 469275.00
sur batiments 311'629.00 260'000.00
sur autres immobilisations 205'888.10 198207.00
sur l'installation des capteurs solaires 11'068.00 11'068.00
extraordinaire sur mobilier batiments et installations 80'164.74 0.00
Prise en charge partielle perte du B.AR. 0.00 6'465.30
Charges centrale téléphonique 0.00 32'386.20
Coilts extraordinaires consécutifs a I'incendie 72'873.65 0.00
Charges fiscales extraordinaires 134'935.45 0.00
Total des charges 816'558.94 508'126.50
RESULTAT

Bénéfice net de I'exercice 296'258.48 1'184.95



31/46 PL 9974-A

DIFECTION DU LOGEMENT
03 0CT. 2006 Annexe ITI

Fondation de la Cité Universitaire de Genéve, Genéve

COMPTES D'EXPLOITATION 2005 ET 2004

Exercice
2005 précédent
PRODUITS CHF CHF
Loyers 3'693'346.82 3'586'558.70
Affermages 198'017.55 176'982.84
Subvention HLM Etat de Genéve 300'000.00 300'000.00
Recettes diverses 111'860.79 118'532.46
Remboursement de frais salle Cité Bleue . 48'144.70 39'898.30
Total des produits 4'351'369.86 4'221'972.30
CHARGES
Frais de personnel . 2'286'586.43 2'228'482.50
Frais d'exploitation 690'505.04 678'330.95
Frais d'administration 170'184.56 145'097.35
Frais socio-culturels 90'778.08 86'235.40
Impdts . 31'403.49 17'654.45
Charges immobilisations : 971'699.19 818'730.40
Entretien, réparations et divers 650'334.84 496'693.05
Intéréts hypothécaires 320'864.35 322'037.35
Total des charges 4'241'156.79 3'975'031.05
RESULTAT

Bénéfice d'exploitation 110'213.07 246'941.25
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Contrat de prestations
2008-2011

entre

- La Républigue et canton de Genéve (I'Etat de Genéve)
représentée par Monsieur Mark MULLER

Conseiller d'Etat en charge du département des constructions et
des technologies de l'information (le département),

d’'une part

et

- La Fondation de la Cité Universitaire de Genéve (la
bénéficiaire)
représentée par Monsieur Philippe AEGERTER, président
et par Monsieur Claude-Victor COMTE, trésorier

d’autre part

Contrat de prestations entre le Département des constructions et des technologies de l'information et la
Fondation de la Cité Universitaire de Genéve
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TITRE| - Préambule

Introduction 1.Conformément a la loi sur les indemnités et les aides
financiéres du 15 décembre 2005 (LIAF), le Conseil
d'Etat de Genéve, par voie du département des
constructions et des technologies de finformation (ci-
aprés le département), entend metire en place des
processus de collaboration dynamiques, dont les
contrats de prestations sont les garants. Le présent
contrat de prestations est établi conformément aux
articles 11 et 21 de la LIAF.

.Les contrats de prestations ont pour but de :

déterminer les objectifs visés par lindemnité;

préciser le montant et l'affectation de lindemnité
consentie par I'Etat ainsi que le nombre et I'échéance
des versements;

définir les prestations offertes par la Fondation de la
Cité universitaire de Genéve (ci-aprés la Fondation)
ainsi que les conditions de modification éventuelles
de celles-ci;

fixer les obligations contractuelles et les indicateurs
de performance relatifs aux prestations.

n

But des contrats

.

.

Principe de 3.Les parties tiennent compte du principe de
proportionnalité proportionnalité dans ['élaboration du contrat en
appréciant notamment :
- le niveau de financement de ['Etat par rapport aux
différentes sources de financement de la Fondation;
- limportance de l'indemnité octroyée par I'Etat;
- les relations avec les autres instances publiques.
Principe de bonne foi 4.Les parties s'engagent & appliquer et a respecter le
présent contrat et les accords qui en découlent avec
rigueur et selon le principe de la bonne fol.

Contrat de prestations entre le Département des constructions et des technologies de l'information et la
Fondation de la Cité Universitaire de Genéve
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-3-
TITRE il - Dispositions générales
Article 1
Bases légales st Les bases légales st conventionnelles relatives au présent
conventionnelles contrat de prestations sont :

. la loi générale sur le logement et la protection des
locataires du 4 décembre 1977 (LGL) et son
réglement d'application du 24 aolt 1992

la Ioi sur les indemnités et les aides financiéres du 15
décembre 2005 (LIAF) et son réglement d'application
du 31 mai 2008

la loi sur la gestion administrative et financiére de
I'Etat de Genéve du 7 octobre 1993 (LGAF) et le
réglement sur les taux et catégories d'amortissement
du 24 février 1999

Article 2
Objet du contrat Le présent contrat s'inscrit dans le cadre des mesures
incitatives a la construction et & I'exploitation dimmeubles
subventionnés.
Article 3
Bénéficiaire Forme juridique : Fondation de droit privé
But statutaire :

» Construire et assurer [I'exploitation d'une cité
universitaire

Titre lll - Engagement des parties

Article 4

Prestations attendues 1.La Fondation s'engage & fournir ia prestation suivante:

du bénéficiaire « La mise & disposition de logements pour personnes
en formation dans les immeubles 46 avenue de
Miremont, 4 et 6 avenue Louis-Aubert et 5, 13, 15 et
17 chemin Edouard-Tavan

Contrat de prestations entre le Département des constructions et des technologies de l'information st ia
Fondation de la Cité Universitaire de Genéve
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2. Afin de mesurer si la prestation définie ci-dessus est
conforme aux attentes du département, des objectifs et
des indicateurs de performance ont été préalablement
définis et figurent dans le tableau de bord annexé au
présent contrat.

Article 5

Engagements financiers 1.L'Etat de Genéve, par l'intermédiaire du département,

de I'Etat s'engage & verser a la Fondation un capital de
dotation et une indemnité, sous réserve de l'accord du
Grand Conseil dans le cadre de ['approbation annuelle
du budget. Cette indemnité recouvre tous les éléments
de charge en lien avec l'exécution de la prestation
prévue par le présent contrat.

2.Les montants engagés sur 5 ans sont les suivants :
a) Indemnité de fonctionnement :
Année 2008 : Fr. 1'710'000
Année 2009 : Fr. 1'710'000
Année 2010 : Fr. 1'710'000
Année 2011 : Fr. 1'710'000
Cette aide financiére doit permettre de verser un intérét
de 3% sur le capital de dotation de I'Etat de 156 000 F
inscrit en revenu dans le budget de I'Etat de Genéve
sous la rubrique 05.06.00.00 426 0 0350, de payer une
rente de superficie & I'Etat de 813 000 F inscrite en
revenu dans le budget de I'Etat de Genéve sous la
rubrique 05.04.00.00 427 0 5253, de payer un impdt
immobilier complémentaire de 112 000 F inscrit en
revenu dans le budget de I'Etat de Genéve sous la
rubrique 02.04.00.00 402 0 0108, de couvrir une partie
du budget d'exploitation pour 629 000 F.
b) Capital de dotation :
Annge 2007 : Fr. 2'000'000
Année 2008 : Fr. 3'200°000
La répartition dans le temps du versement du capital de
dotation pourra étre revu en fonction de l'avancement
du projet dextension de la cité universitaire. Les
éventuelles modifications feront I'objet d'un avenant au
contrat.

4.Le versement des montants ci-dessus n'intervient que
lorsque Ia loi de financement est exécutoire.

Article 6

Rythme de versement ~ 1.Ll'indemnité est versée chaque année selon les
de l'indemnité échéances et les conditions suivantes:
« 1erversement: 31 mars
. 2&me versement : 30 septembre
sous réserve de la remise du bilan annuel et de son
approbation par le département.

Contrat de prestations entre le Département des constructions et des technologies de l'information et la
Fondation de {a Cité Universitaire de Genéve
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2. En cas de refus du budget annuel par le Grand Conseil,
les échéances de paiement sont respectées en
conformité avec la loi autorisant le Conseil d'Etat &
pourvoir aux charges du budget de fonctionnement ainsi
qu'aux dépenses du budget d'investissement jusqu'a
promulgation du budget administratif de [I'Etat de
Genéve (loi dite des "douziémes provisoires")

Article 7

Conditions de travail 1.La bénéficiaire est tenue d'observer les lois, réglements
et conventions collectives applicables en matiére
notamment de salaire, d'horaire de travail, d'assurance
et de prestations sociales.

2.Elle tient & disposition du département son organi-
gramme, le cahier des charges du personnel - ainsi
qu'une description de ses conditions salariales et de
travail, conformément a l'article 12 de la LIAF.

Article 8

Développement durable 1.La bénéficiaire s'engage a ce que les objectifs quiil
poursuit et les actions qu'il entreprend s'inscrivent dans
une  perspeciive de  développement  durable,
conformément & la loi sur 'Agenda 21, du 23 mars

2001.
Article 9
Systeme de contréle La Fondation s'engage a mettre en place ou a maintenir
interne un systéme de contrdle interne adapté a ses missions et a

sa structure dans le respect des articles 1 et 2 de la loi sur
la surveillance de la gestion administrative et financiere et
I'évaluation des politiques publiques, du 19 janvier 1995.

Contréle des loysrs Toute modification de I'état locatif des immeubles de la
Fondation est soumise a laccord préalable du
département.

Le département peut diminuer I'état locatif agréé, en cas
de réduction des charges d'exploitation, du taux des
intéréts des dettes hypothécaires, ou d'un rendement des
fonds propres supérieur & celui fixé par le Conseil d'Etat,
en appliquant par analogie 'article 42 de la loi générale
sur le logement et la protection des locataires.
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Article 10

Reddition des comptes  La Fondation, en fin d'exercice comptable mais au plus
et rapports tard 4 mois aprés la date de cldture du dernier exercice,
fournit au département :

. ses états financiers révisés conformément aux
directives dimplémentation des normes IPSAS
(DiCo-GE);

. un rapport d'exécution du contrat reprenant les
objectifs et les indicateurs de performance figurant
dans le tableau de bord;

. son rapport d'activité.

Article 11

Non thésaurisation 1.Le bénéfice comptable annuel établi conformément aux
directives d'implémentation des normes [PSAS est
reporté sur I'exercice suivant et comptabilisé dans un
compte spécifigue "réserve quadriennale” au bilan.

2.Cette réserve est utilisée pour absorber d'éventuelles
pertes annuelles constatées fors des exercices suivants.

3.A I'échéance du présent contrat, [‘éventuel solde positif
de la "réserve quadriennale” sera restitué a 'Etat.

Article 12

Bénéficiaire direct Conformément a l'art. 14 al. 3 de la LIAF la Fondation
s'engage a étre le bénéficiaire direct de l'indemnité. Elle
ne procédera a aucune redistribution sous forme de
subvention a des organismes tiers.

Article 13

Communication 1.Toute publication, campagne dinformation ou de
communication lancée par la Fondation auprés du public
ou des médias en relation avec les prestations définies
a larticle 4, doit faire mention de la République et
canton de Genéve en tant que subventionneur.
L'annexe 4 précise les conditions d'utilisation du logo.

2.Le département aura été informé au préalable des
actions envisagées.

Contrat de prestations entre le Départemnent des constructions et des technologies de l'information et la
Fondation de la Cité Universitaire de Genéve
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Titre IV - Suivi et évaluation du contrat
Article 14

Objectifs, indicateurs, 1.La prestation définie & l'article 4 du présent contrat est
tableau de bord évaluée par le biais d'objectifs et dindicateurs de
performance.

2.Ces indicateurs de performance mesurent le nombre de
prestations rendues, leur qualité (satisfaction des
destinataires), leur efficacité (impact sur le public-cible)
ou leur efficience (amélioration de la productivité).

3.Dans le respect du principe de proportionnalité, les
indicateurs définis sont utiles, facilement mesurables et
établis en lien avec la pratique de terrain de la
Fondation.

4. Le tableau de bord, établissant la synthése des objectifs
‘et indicateurs, figure en annexe 1 du présent contrat. Ii
est réactualisé chaque année.

Article 15

Modifications 1, Toute modification au présent conirat doit étre négociée
entre les parties, étant réservé le respect de la loi de
financement.

2.En cas d'événements exceptionnels et prétéritant la
poursuite des activités de la Fondation ou la réalisation
du présent contrat, les parties s'accordent sur ies
actions a entreprendre.

3.Ces événements doivent étre signalés dans les plus
brefs délais au département.

Article 16

Evaluation du contrat 1.les parties au présent conirat mettent en place un

dispositif approprié afin de :

« veiller a 'application du contrat;

.+ évaluer les engagements par le biais du tableau de
bord et du rapport d'exécution annuel établi par la
Fondation ;

. permettre l'adaptation, la réorientation ou la
redéfinition des conditions du contrat.

2.Ce dispositif est indépendant du processus de controle
périodique prévu a l'art. 22 de la LIAF.

Contrat de prestations entre ie Département des constructions et des technologies de l'information et la
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Titre V - Dispositions finales

Article 17

Reglement des litiges i.Les parties s'efforcent de régler & lamiable les
différends qui peuvent surgir dans lapplication et
linterprétation du présent contrat.

2.En cas d'échec, elles peuvent recourir d'un commun
accord & la médiation.

3.A défaut d'un accord, le litige peut étre porté devant le
tribunal administratif du canton de Genéve par la voie
de l'action pécuniére.

Article 18

Motifs de Résiliation 1.Le Conseil d'Etat peut résiiier le contrat et exiger la
restitution de tout ou partie de l'indemnité lorsque:
a) lindemnité n'est pas utilisée conformément a
I'affectation prévue;
b)le bénéficiaire n'accomplit pas ou accomplit
incorrectement sa tache malgré une mise en
demeure;
¢) lindemnité a été inddment promise ou versée, soit en
violation du droit, soit sur la base d'un état de fait
inexact ou incomplet.
Modalités de résiliation  2.Sauf si les circonstances l'exigent, la résiliation
s'effectus par écrit, moyennant un préavis de 2 mois
pour la fin d'un mois.

Article 19
Entrée en vigueur, 1.Le contrat entre en vigueur au 1% juiliet 2007, dés que la
durée du contrat et loi qui l'approuve devient exécutoire. I est valable
renouvellernent jusqu'au 31 décembre 2011.

2.Les parties conviennent d'étudier les conditions de
renouvellement éventuel du contrat au moins douze
mois avant son échéance.
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Annexes au présent contrat :

1 - Tableau de bord des objectifs et des indicateurs de performance

5. Statuts de la Fondation de la Cité Universitaire de Genéve et organigramme
3 - Plan financier pluriannuel

4 - Directive d'utilisation du logo de 'Etat

5- Liste d'adresses des personnes de contact
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Pour la République et canton de Genéve :

représentée par

P
oA
\/j Ua S
Mark MULLER
Conseiller d'Etat en charge du département des constructions et des technologies de
l'information

Pour la Fondation de la Cité Universitaire de Genéve

A représentée par
iy 5
! o v/
| | ff? o
S AN 17
‘ f&%ﬂ"’ {/b’g Wt
AEGERTER/ Claude-Victor COMTE
Président/ Trésorier

Fait & Genéve, le 15 juin 2007 en deux exemplaires conformes
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Annexe 1

Tableaux de bord des objectifs et indicateurs
pour le suivi des prestations

Obijectif
Offrir un maximum de logements & des personnes en formation dans le canton de Genéve
indicateurs de performance

- Taux d'occupation des chambres :
Objectif = minimum 95% de taux d'occupation moyen

Contrat de prestations entre le Département des constructions et des techinciogies de I'information et ia
Fondation de ia Cité Universitaire de Genéve
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Annexe 2

Statuts de la Fondation de la Cité Universitaire de Genéve et organigramme

Contrat de prestations enire le Département des constructions et des technologies de ['information et la
Fondation de la Cité Universitaire de Genéve
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Annexe 3
Plan financier pluriannuei
2 s
i i
] £
H H
] £
g g
. ] £
2 2
Produits 2007 Détall 2008 2008 2008 2010 207 1{Cumul
3111 Habitations 259x550 1647240 N
312 Surtaces commerciales 1430m2 342'100 N
Gisten rasze
Locations et affermages 6'132'764 §'135'000 6'135'000 6135000} 28'681'188
Subventions 1710000 1710000 1710000 1710000} 7'839'000
Recettes diverses 114'060 114'060 114080 114'060} 570300
Tolal des produits ‘956'824 7'959'060 7'959'060 7'958'060] 37'090'488
Charges
Frais de parsonnel 213316500 2200000 2200000 2'200'000 2'200'000f 11737500
Frais d'expioitation et d'administration 826'450 78s'000 788'000 785'000 785'000 3'966'450
Charges dimmobilisation 833200 883200 ° 883200 883200 883200f 4'366'000
Frais extonsion (personnet exploitation ef immobilisation) 1196000 ' 1196'000 1196000 1196000f 4784000
341 tor rang easo00
i 287500 N
Charges financiéres 287500 525'500 835'500 935’500 935500 4'029'500
Frais divers 71'899 71888 71'899 71839 71'899 359'495
345 Capital de dotation N
347 Rente foncisre. N
Cité |+ N
Rente de superficie et intérét sur dotation 539000 969219 969219 959219 969219 4'415°876
Etat locatif 2006 Cité | CHF 2'277'995 X 100 X 6.99% x 1.5 %0 42000 N
Etat locatit 2006 Cité f CHF 894616 x 100X 7% X 1.5 %0 20000 N
Etat tocatil prév. Cité i CHF 1'989340 X 100 x £.05% X 1.5 %0 43990 N
nc 112 112000 112'000 112'000 518000
Total charges 7'152'818 152'818 7'152818 7'152'818
{Resuhat 804'006 806242 806242 B06'242}  3519'667
Comptes de pertes et profits
Produits 222'000 172'000 172'000 i72'000 172'000] 810'000
Amortissements
J—— imezrs
ntatations ecnues A 15 25520
sttt capteus sofass 1080
Fosarant 207
Satlo PatinoCté Bloue arscs
Bitiment (16 1) 20050
Batiment 0 ca  CHE 22400001 320000
Amortissements d'immeubles 261650 720258 * 720'258 720258 720'258| 3142683
Amortissements de mabilier 298521 280161 260'161 280161 260'161 1337165
[Résuitat d exercice 39236 4413, 277 2377 2177 5081

Notes, hypothése
1) Selon pian financier du 12.10.2006
dexploitation et d'administration (environ 6%)
(environ 6%)

1PSAS

16.05.2007

Contrat de prestations entre le Département des constructions et des technologies de l'information et la
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. Annexe 4

Utilisation du logo de I'Etat par les entités subventionnées par
le département des constructions et des technologies de I'information

Principes généraux
o Les départements n‘ont pas de logo propre. lis utilisent tous le logo de I'Etat.
REPUBLIQUE

ET CANTON
DE GENEVE

o L'écusson et le texte sont indivisibles.

Utilisation du loge par des entités subventionnées par le fdépartement]

Les supports de communication (affiches, affichettes, flyers, rapports d'activité et autres
brochures) des entités subventionnées doivent nécessairement faire référence au soutien
qui feur est apporté. Cette référence peut se faire de 2 maniéres:

1. logo de I'Etat avec la mention "Avec le soutien de:"

2. texte seul: "Avec le soutien de la République et canton de Geneve"
De préférence, on optera pour la solution 1 (logo).
Emplacement du logo ou du texte:
- pour les affiches, affichettes, flyers : en bas & droite

- pour les brochures, rapports et autres: 4° de couverture, en bas a droite. Pour des raisons
graphiques, il est possible de faire linsertion en 2de de couverture, en bas & droite.

La cellule communication du secrétariat général du département fournit fes fichiers
électronique du logo et valide les bons & tirer des documents sur lesquels le logo de I'Etat
est inséré.

Pour toute question ou renseignement complémentaire, s'adresser a la cellule
communication du secrétariat général: M. Laurent Forestier (022 327 31 12).

Contrat de prestations entre le Département des constructions et des technologies de l'information et la
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Liste d'adresses des personnes de contact

Présidence et secrétariat général du
Département des constructions et des
technologies de I'information

Mark MULLER, Conssiller d'Etat

Adresse postale :

Rue de la Taconnerie 7
Case postale 3880
1211 Genéve 3

Tél: 022327 31 00
Fax: 327 31 09

Direction du logement du département
des constructions et des technologies
de P'information

Michel BURGISSER, Directeur

Adresse postale :
Rue du Stand 26
Case postale 3937
1211 Genéve 3
Tél: 0223275672
Fax : 022 327 40 05

Direction support du département des
constructions et des technologies de
l'information

Dominique ANKLIN, Directeur

Adresse postale :
Rue David-Dufour 5
Case postale 22
1211 Genéve 8
Tél: 022 38800 21
Fax: 022 327 51 23

Inspection cantonale des finances

Rue des Falaises 4
Case postale 3937
1211 Genéve 3

Tél: 022 327 55 89
Fax : 022327 52 75

Fondation de la Cité Universitaire de
Genéve

Marie-Frangoise DE BOURGKNECHT, Direct

Adresse postale :
Avenue de Miremont 46
1206 Genéve

Tél: 02283922 22
Fax: 022 839 22 23

Contrat de prastations entre le Département des constructions et des technologies de ['information et la
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