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Mesdames et 

Messieurs les députés, 

Sous l'excellente présidence de Mme Marianne Grobet-Wellner, les 
travaux budgétaires ont débuté le mercredi 20 septembre et se sont achevés – 
après 10 séances –, le 29 novembre par l'adoption du projet de budget 2007. 

Pour le Service du Grand Conseil, M. Edouard Martin, secrétaire 
scientifique, Mmes Stéphanie Kuhn et Laura Platchkova, procès-verbalistes, 
ont prêté leur concours au bon déroulement des travaux. 

Du côté du Département des finances, M. Jean-Paul Pangallo, directeur 
du budget, assisté à tour de rôle par MM. Olivier Christin, économiste, et 
Yves Fornallaz, économiste, a suivi l'entier des travaux. 

M. David Hiler, conseiller d'Etat en charge du département des finances, a 
également participé aux travaux. De même, l'ensemble des conseillers d'Etat, 
le procureur général, le chancelier d'Etat et le sautier ont été auditionnés à 
l'occasion de l'étude des projets de budgets respectifs des départements et 
services. 

Je tiens ici à remercier chaleureusement toutes ces personnes de la 
patience et de la disponibilité dont elles ont fait preuve tout au long des 
séances. J’aimerais également apporter un remerciement tout particulier à 
Edouard Martin, sans le concours duquel il n’aurait pas été possible de 
rédiger le présent rapport dans les délais voulus. 

 

1/INTRODUCTION 

Conditions initiales 

Lors de la première mise en bouche le 14 septembre 2006, le projet de 
budget présenté par le Conseil d’Etat faisait apparaître un déficit de 
fonctionnement de 222 millions de francs. Pour justifier ce déficit important 
au regard de la bonne santé de l’économie et des déficits cumulés et non 
jugulés de ces dernières années, le Conseil d’Etat insistait sur plusieurs 
réalisations encourageantes : 

1/ le budget proposé respectait à ses yeux l’article 7 de la LGAF (frein au 
déficit) accepté par le peuple ce printemps. 

2/l’augmentation des charges était maintenue au-dessous de 1% à 0,96% 

3/un accord avec la fonction publique permettait d’obtenir la paix sociale 
et mettait fin à l’impossibilité de licencier un fonctionnaire en échange d’une 
augmentation limitée des dépenses salariales imposée par les mécanismes 
salariaux inscrits dans la loi. 
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4/la mise en place de plans de mesures dont le premier train devrait 
permettre d’économiser 69,5 millions de francs et rapporter 9 millions de 
francs de recettes supplémentaires. 

5/la stabilisation de la dette à 13 milliards de francs grâce aux premiers 
effets des transferts d’actifs (aéroport et TPG). 

Cette manière de voir a toutefois été rapidement contestée par de 
nombreux partis qui ont fait remarquer que ce relativement « bon » résultat 
avait pu être obtenu grâce à une réduction « artificielle » du poste 
« Amortissements, provisions, réserves et irrécouvrables » tandis que le poste 
« Subventions accordées », qui comprend près de la moitié des charges de 
l’Etat, augmentait d’un consistant 2,85% à 3,036 milliards de francs. 

C’est dans ce contexte que les députés ont attaqué l’examen du budget et 
le passage en revue des départements, à partir du 20 septembre. 

 

Résultat final 

Dix séances plus tard, le résultat final du budget voté par la commission 
s’est amélioré d’une trentaine de millions de francs grâce, surtout, aux 
amendements présentés par le Conseil d’Etat, faisant ainsi passer le déficit 
sous la barre des 190 millions de francs. Les résultats provisoires de l’année 
2006 publiés mi-octobre ont en effet laissé entrevoir une amélioration 
substantielle des recettes d’impôts, amélioration qui déploiera ses effets 
positifs en 2007. 

Le 29 novembre, le budget adopté par la commission présente donc 

un déficit de 189 126 789 francs (420 567 289 francs avant dotations et 

dissolutions de provisions) pour un total de charges ascendant à 

7 183 994 162 francs et de revenus s’élevant à 6 994 867 373 francs après 

imputations internes et subventions redistribuées. 

Le budget d’investissements est sorti pratiquement indemne de la 
moulinette des commissaires, avec une amputation de 105 000 francs due à la 
suppression de l’acquisition d’un véhicule tout-terrain pour le domaine de la 
nature et du paysage. (532,126 millions de francs de dépenses 

d’investissement pour 277, 816 millions de recettes, soit un total 

d’investissements nets s’élevant à 254, 309 millions de francs). 
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2/ EXAMEN DU PLAN DE MESURES 

Il s’agit ici de rappeler synthétiquement les objectifs, moyens et outils du 
plan de mesures du Conseil d'Etat en se basant notamment sur la 
documentation remise au Grand Conseil au cours de sa séance extraordinaire 
du 31 mars 2006. 

 

1) Objectif : retour à l'équilibre en 2009 partant d'un déficit structurel 

évalué à 450 millions de francs 

Lors de cette séance, le Conseil d’Etat a pris quelques engagements 
fermes, qui méritent d’être rappelés : « Depuis une quinzaine d'années, 
hormis la brève embellie qui a marqué la fin de la précédente décennie, les 
comptes de l'Etat de Genève sont marqués par la récurrence d'importants 
déficits structurels, supérieurs en moyenne à 450 millions de francs. Ceux-ci 
s'accompagnent d'une augmentation annuelle de la dette de plusieurs 
centaines de millions de francs. Cette situation traduit un décalage entre 
l'évolution de la croissance des dépenses et celle des recettes.  

Dans ce contexte, le Conseil d'Etat s'est engagé à rétablir l'équilibre 
budgétaire à l'issue de la législature 2006-2009, avant de diminuer la dette 
cantonale. » 

Dans sa présentation, le Conseil d'Etat n’indique pas s’il parle de 
l'équilibre avant provisions et réserves et avant opérations fondation de 
valorisation. Cette lacune – ou cette prudence – fera débat par la suite 
puisqu’il apparaît que c’est principalement grâce à cette rubrique que le 
Conseil d’Etat parvient à rentrer dans sa cible de 1% de croissance des 
charges. 

 

2) Moyens : l'accroissement de l'efficience par la mise en œuvre d'un 

plan de mesures 

Pour atteindre son objectif budgétaire, le Conseil d’Etat rappelle que 
celui-ci « ne doit être atteint ni au moyen de hausses d'impôts, ni au détriment 
des prestations publiques, tant que le Conseil d'Etat n'aura pas collectivement 
démontré sa capacité d'accélérer et de faire aboutir la réorganisation de l'Etat. 
Celle-ci passe par la mise en œuvre d'un plan de mesures solide et crédible, 
accroissant l'efficience de l'Etat. »  
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3) Les fils conducteurs : la maîtrise des charges et la croissance des 

revenus  

Une augmentation moyenne des revenus de 2.5% par an et une limitation 
de la croissance moyenne des charges de 1% par an sur 4 ans rend possible le 
retour à l'équilibre à l’horizon 2009, sauf évènement majeur affectant 
l'économie ou transfert massif de charges de la Confédération hors du cadre 
de la nouvelle répartition des tâches (RPT).  

Afin de faire face à certaines obligations et priorités, le Conseil d'Etat 
s'est fixé l'objectif d'une diminution globale de 5% des charges sur la base des 
comptes 2005. Cet objectif doit permettre la création d'une marge de 
manœuvre permettant de faire face à certaines obligations et à de nouvelles 
priorités.  

 

4) Le chiffrage du plan de mesures 

Le 14 septembre, le Conseil d'Etat indiquait que le budget 2007 présenté 
intégrait des économies identifiées sur les charges et les revenus à hauteur de 
69,5 et 9 millions de francs. Le 8 novembre, un second chiffrage, portant sur 
69 des 73 mesures dans l’ensemble des départements, est fourni aux 
commissaires. Sur la base des mesures retournées par les départements, les 
gains nets concernant les mesures chiffrées sur la période de quatre ans 
s'élèvent à un total de 155,7 millions, dont 146,5 millions d'économies nettes 
sur les charges de fonctionnement et 9,3 millions de revenus supplémentaires 
de fonctionnement. 

Pour le budget 2007, les économies réalisées sur les charges liées au Plan 
1 sont chiffrées à 63,4 millions, dont 18,6 millions sur les subventions 
accordées et 8,6 millions sur les charges de personnel notamment. 

A l'heure de boucler le rapport, la commission dispose du chiffrage global 
des mesures d'économies mais pas du détail de l'ensemble des 73 mesures. La 
commission dispose actuellement de 16 mesures chiffrées seulement. Un 
premier coup d’œil montre que les économies identifiées sur des natures 
particulières peuvent être « noyées » dans l'augmentation de ces mêmes 
natures. Par exemple, les économies chiffrées à 7,2 millions sur la nature 30 
du Département de l'instruction publique (« Charges de personnel ») sont 
absorbées par la croissance globale de cette même nature qui augmente de 
près de 19 millions entre le budget 2006 et le projet de budget 2007. 
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3/ LE RESPECT DES OBJECTIFS ENONCES 

Sur la base des deux principaux agrégats que sont le total des charges et le 
total des revenus, le rapporteur constate qu'entre le budget 2006 et le projet 
de budget 2007 tel qu'adopté par la commission des finances : 

– la croissance des charges ne dépasse pas la limite des 1% ; 

– la croissance des revenus colle avec le rythme de croissance annuel 
moyen permettant de retrouver l'équilibre en 2009. 
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Il faut toutefois observer que la croissance des revenus est notamment 
obtenue grâce à l'excédent de 85 millions de francs réalisé sur la rubrique 
« Opérations BCGe et Fondation de valorisation » : l'excédent de revenus sur 
cette rubrique passe de 15 millions de francs au budget 2006 à 85 millions au 
projet de budget 2007, soit une pêche miraculeuse de 70 millions de francs. 

Quant à la croissance des charges contenue à moins de 1%, elle est 
notamment liée aux transferts d'actifs de l’aéroport et des TPG, qui 
permettent une réduction des amortissements. De fait, la croissance des 
charges « monétaires » au sens strict du terme dépasse la limite des 1%. 

 

Charges 

Charges de personnel + 1.28% (rubrique 30) 

Les conditions relatives aux mécanismes salariaux (annuité et prime de 
fidélité) découlent en partie de l'adoption du PL 9949 modifiant la loi sur les 
augmentations annuelles dues aux membres du personnel de l'Etat ainsi que 
sur la progression de la prime de fidélité (B 5 17) que la commission des 
finances a examiné et voté : 

– Une annuité versée dès le 1er juillet ; 

– Une indexation de 0.4% ; 

– Un complément d'indexation à négocier, versé en cas de diminution du 
déficit par rapport au budget 2007 ; 

– Le blocage de la progression de la prime de fidélité qui est néanmoins 
accordée aux personnes qui la touchent pour la première fois ; 

– L'engagement du personnel dans la classe de fonction du poste dès le 1er 
mai . 

S'agissant des postes, les départements de l'instruction publique, des 
institutions et le pouvoir judicaire bénéficient de créations. Le tableau suivant 
donne une idée très précise de l’évolution des postes dans l’ensemble 
« Grand Etat » et des départements qui respectent l’objectif fixé par le 
Conseil d’Etat de réduire le nombre de postes de 5% d’ici 2009 et de ceux 
qui, au contraire, augmentent leur dotation en personnel. 
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Dépenses générales + 0.77% (Rubrique 31) 

Les dépenses générales dans leur globalité n'ayant pas fait l'objet d'une 
étude particulière, le lecteur pourra se référer à la p.19 du projet de budget 
ainsi que pour chacun des départements, aux réponses à la question 
transversale qui aborde la problématique de l'attribution des mandats 
externes. 

 

Intérêts passifs et frais d'emprunts -0.1% (Rubrique 32) 

La commission s’est intéressée aux intérêts passifs suscités par le 
paiement des intérêts d’une dette que le Conseil d’Etat s’est engagé à 
stabiliser à 13 milliards de francs grâce aux transferts d’actifs AIG et TPG. 
L’expérience montre qu’on ne peut pas établir de corrélation significative 
entre l'évolution de la dette et celle des charges d'intérêts.  

Les 338 millions budgétés pour les charges d'intérêts en 2007 contrastent 
par exemple avec les 380 millions d'intérêts payés en 1998 pour une dette 
avoisinant 10 milliards à l'époque. Cela tient notamment à l'évolution 
temporelle des taux d'intérêts et à une gestion dynamique de la dette ces 
dernières années. Par ailleurs, le niveau de la dette devrait bénéficier d'ici fin 
2006 d'entrées importantes de trésorerie de la part des communes résultant 
d'un trop versé de 150 millions durant les périodes antérieures. 

L'objectif fixé en termes de plafond de taux est un taux d’intérêt moyen 
de la dette à 2.8% au maximum. L'atteinte dudit objectif passe à la fois par : 

– la fixation d'une proportion maximale d'emprunts à taux variable à 30% ; 

– une proportion maximale d'emprunts à court terme à 25% ; 

– le maintien de la durée moyenne des emprunts dont l'échéance est 
supérieure à 1 année idéalement au-dessus de 6 ans ; 

– la planification des remboursements d'emprunts pour un lissage de 
l'échéancier avec plafond annuel 

 

Amortissements, Provisions, Réserves et irrécouvrables -9.46% 

(Rubrique 33) 

Amortissements : Pour mémoire, les amortissements budgétés découlent 
des articles 31 et 32 LGAF (D 1 05) et de son règlement d'application qui a 
trait aux taux d'amortissements pratiqués (D 1 05 03). Les montants budgétés 
dépendent directement des investissements antérieurement réalisés. 

A noter que l'impact budgétaire des transferts d'actifs de l'Aéroport 
international de Genève (AIG) et des transports publics genevois (TPG) qui 
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respectivement contribuent à la diminution des amortissements à concurrence 
de 12,9 et 5,3 millions. 

Provisions et réserves : A titre liminaire, le rapporteur se bornera – pour 
le néophyte – à rappeler la définition de la provision qui, pour le département 
des finances, est une charge non monétaire qui correspond à des pertes et des 
charges probables mais non définies. Une provision est constituée lorsque le 
risque est avéré.  

Au cours du processus budgétaire, chaque directeur financier de 
département  évalue le risque par rapport au débiteur. Ce risque est réévalué 
puis validé ou invalidé par l’Inspection cantonale des finances. Lorsque le 
risque se réalise, la provision est dissoute. L'exemple du débiteur douteux 
peut être utilisé afin d'illustrer le principe de la provision. Une provision à 
hauteur du bordereau envoyé est constituée, puis la perte, en fonction d’un 
acte de défaut de bien, est enregistrée. Alors, la provision pour débiteur 
douteux est dissoute.  

La mécanique de la provision implique que la charge, à travers plusieurs 
exercices, soit passée à deux reprises : lors de constitution de la provision  
puis au moment des irrécouvrables. Cette seconde écriture étant compensée 
par la dissolution de la provision.  

Les provisions et réserves sont respectivement dotées et dissoutes à 
hauteur de 79,2 et 314 millions, soit un différentiel de revenus de 
+234.5 millions. Il convient de distinguer l'ensemble des provisions et 
réserves respectivement dotées et dissoutes à hauteur de 79,2 millions et 
72,1 millions (différentiel de revenus de -7,2 millions) de la provision BCGe-
Fondation de valorisation, dissoute à concurrence de 242 millions (et 
générant donc des revenus de +242 millions). 

Pour mémoire, 5,3 milliards de francs de créances correspondant à 
1255 objets ont été transférés à la fondation de valorisation des actifs de la 
BCGe entre 2000 et 2001. Fin 2000, l'Etat constituait une provision de 
2,7 milliards et estimait en conséquence que la vente de ces objets 
rapporterait 2,6 milliards (5.3-2.7) environ, soit un taux de perte moyen 
estimé à 53.3%. 

Jusqu'en 2005, la provision est uniquement dissoute à hauteur des pertes 
réalisées sur ces opérations BCGe, soit à hauteur du montant passé en 
charges à la rubrique 353 "propres établissements". En conséquence, 
l'opération est neutre sur le résultat.  

Au projet de budget 2007, ce montant ascende à 172 millions. Fin 2005, 
en plus de la dissolution « ordinaire », la provision BCGe était dissoute à 
hauteur de 190 millions afin de prendre en considération le taux de perte 
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moyen constaté – 41,2% – sur l'ensemble des objets vendus depuis 2000. 
Cette dissolution de 190 millions de francs avait pour corollaire le passage du 
taux de perte moyen estimé de 53,28% à 46,4%. 

Fin août 2006, les estimations de la Fondation de valorisation 
permettaient de tabler sur une perte finale de 2'300 millions, soit un taux 
moyen de perte globale de 42,5 %. Aussi, un montant complémentaire de 
210 millions (2'510-2'300 millions) reste à dissoudre d'ici la vente de 
l'ensemble des objets transférés. Dans cette perspective, le projet de budget 
2007 prévoit une dissolution de provisions « extraordinaire » à hauteur de 
70 millions, soit un tiers des 210 millions . 

S'agissant des dotations et dissolutions de provisions « ordinaires », la 
commission se sera davantage focalisée sur la dissolution de provisions pour 
« Heures supplémentaires de la police et prison » à hauteur de 7,9 millions. 

 

Parts et contributions sans affectation +4.47% (Rubrique 34) 

Dédommagements à des tiers -3.35% (Rubrique 35) 

Subventions accordées +2.89% (Rubrique 36) 

En préambule, il paraît important de rappeler que les subventions 
s’élèvent à 3 milliards environ dont la moitié environ est liée à la masse 
salariale. 

La commission a examiné les subventions au cours de l'étude des 
départements rapporteurs et notamment à l'occasion de l'audition des HUG 
dont la subvention s'élève à 747 millions, soit le quart du total des 
subventionnés environ. 

Les deux tableaux suivants informent des principales subventions en 
hausse et celles qui sont maîtrisées. 
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Revenus 

Impôts + 3.72% (Rubrique 40) 

Cette rubrique fait apparaître une réjouissante progression des produits 
fiscaux, tant pour les personnes physiques que pour les personnes morales. 
Le 3 novembre, cette rubrique se voit encore améliorée par une série 
d’amendements du Conseil d’Etat qui entérinent une progression fiscale 
notable en matière d’impôt sur la fortune et d’impôt sur les bénéfices des 
entreprises. 

Patentes et concessions + 4.38% (Rubrique 41) 

Revenus des biens -9.82% (Rubrique 42) 

Recettes diverses +1.78% (Rubrique 43) 

Parts à des recettes sans affectation +4.43% (Rubrique 44) 

Dédommagements de collectivités publiques +47.03% (Rubrique 45) 

Subventions acquises -22.49% (Rubrique 46) 

Prélèvements sur les financements spéciaux +48.59% (Rubrique 48) 

Revenus en diminution liés à la fin de la rémunération de la garantie de 

l'Etat accordée à la CIA 

Suite à un avis de droit tombé cette année, il ne sera plus possible de 
facturer les engagements en pieds de bilan pour les caisses de pensions. Les 
engagements en pied de bilan ont donc été facturés sans les caisses de 
pensions pour l’année 2006. Il y aura un écart entre ce qu’il y aura dans les 
comptes et ce qui est prévu au budget, puisqu’il n’était plus possible de 
facturer entre le moment du vote et le moment du départ des factures, ce qui 
évite de devoir re-provisionner. A la fin de l’exercice 2006, les irrécouvrables 
de 2005 seront passés dans l’exercice 2006 et en contrepartie la provision 
pour risque qui a été constituée sera dissoute. Pour 2007, le budget ne tient 
pas compte de cette facturation, qui concerne les quatre caisses de pension 
des collectivités publiques. 
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4/DISCUSSION ET ENTREE EN MATIERE 

Questions transversales 

En début de processus budgétaire, la commission a déterminé ses 
traditionnelles questions transversales.  

Ces questions ont porté sur des domaines très précis comme la formation 
continue et l'apprentissage au sein de l'Etat, l'attribution des mandats 
externes, les réformes structurelles et le retour sur investissement des projets 
informatiques.  

D'une manière plus globale et de par ses compétences, le département des 
finances a répondu à certaines questions qui touchaient l'ensemble des 
départements comme le chiffrage des mesures comprises dans le premier plan 
de mesures, l'absentéisme, la variation des postes de travail et l'évolution de 
la masse salariale des entités subventionnées.  

Les réponses à chacune de ces questions - ci-après - sont intégrées à la 
suite des rapports portant sur chacun des départements. 

 

Teneur des questions transversales transmises à l'ensemble des 

départements 

1) Attribution de mandats externes  

– Quels sont les critères appliqués par votre département pour l'attribution 
des mandats externes ? 

– Dans quelle mesure la recherche d'une solution interne Etat est-elle 
privilégiée avant  l'attribution d'un mandat externe ? 

 

2) Retour sur investissement des projets informatiques 

Distinguer pour chacun des projets informatiques réalisés, en cours et 
futurs, les retours sur investissement en termes d'économies financières, de 
gains de postes ou/et de transferts de postes. 

 

3) Formation continue 

– Quelle est la stratégie menée par votre département pour la formation 
continue des collaborateurs ? 

– Quels sont les critères amenant le département à proposer des formations 
continues ? 

– Quels sont les retours attendus en termes de productivité par travailleur et 
de diminution de l'absentéisme ? 
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4) Apprentissage 

– Quelle est votre politique en matière d'apprentissage ?  

– Quels sont les moyens de communication associés à cette politique ? 

– Quel est le nombre de places d'apprentissage offertes par votre 
département en 2006 et prévues au projet de budget 2007 ? 

 

5) Réforme structurelle 

Quelles sont les réformes structurelles envisagées ou mises en place dans 
la perspective de l'introduction prochaine de Ge-Pilote ? 

 

 

Prises de position des partis pour le vote d’entrée en matière 

Verts : Le groupe Verts entrera en matière sur ce budget. Le groupe a en 
effet souscrit à la feuille de route du Conseil d’Etat et estime que celui-ci 
tient les engagements qu’il prend et respecte les délais annoncés. De plus, le 
Conseil d’Etat informe régulièrement les députés sur les écueils susceptibles 
de survenir le long de ce parcours de quatre ans nécessaire pour arriver à la 
résorption du déficit structurel. Il s’agit donc d’un soutien que le groupe 
apporte au Conseil d’Etat dans cette démarche. 

PDC : Le Parti démocrate chrétien entrera en matière sur le budget, étant 
entendu qu’il n’est pas certain qu’il vote le budget tel que proposé. Le groupe 
est notamment très attentif à la proposition du Conseil d’Etat de diminuer de 
5% le nombre de fonctionnaires. Il demande que le Conseil d’Etat procède à 
des amendements afin de tenir compte de la bonne conjoncture et de réduire 
le déficit en-dessous de la barre de 200 millions de francs. 

Parti libéral : Le groupe Libéral votera l’entrée en matière sur ce budget. 
Il est en effet bon de procéder à l’examen d’un budget qui a été établi dans 
les temps. Il précise que la décision de voter ou non ce budget n’est pas 
encore arrêtée. Les déclarations qui ont été faites, quant au budget 2007, par 
le représentant d’un secteur économique sont partagées par l’ensemble des 
secteurs économiques genevois, dont le scepticisme croît.  

Au vu de la conjoncture favorable, il serait nécessaire que la diminution 
des charges soit, autant que faire se peut, plus clairement marquée. Il constate 
que la diminution de 5% des charges qui est annoncée est partiellement 
compensée par une augmentation de 4,1% des mêmes charges afin de tenir 
compte des besoins nouveaux : la diminution n’est donc, en fin de compte, 
que de 1%.  
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Le commissaire libéral remarque qu’il conviendrait d’évaluer, à 
l’occasion de la discussion sur un éventuel refus du budget, les conséquences 
des 12èmes provisoires sur le déficit.  

Parti socialiste : Le parti socialiste ne peut que saluer l’effort du 
gouvernement qui essaie de rétablir l’équilibre budgétaire tout en s’étonnant 
de la position de certains groupes. Le commissaire socialiste indique que le 
parti socialiste n’est pas d’accord avec l’attitude considérant que la 
diminution du nombre de postes est un préalable à toute négociation.  

Le parti socialiste s’inscrit dans la démarche suivante : si l’Etat garantit 
les prestations aux citoyens tout en diminuant ses charges en raison de la 
conjoncture actuelle, alors le groupe est d’accord de voter le budget. L’Etat 
doit également augmenter les prestations qu'il délivre à la population. 
Maintenir le budget constant représente un effort important en raison de 
l’augmentation de la population et du coût de la vie. En termes relatifs, les 
charges diminuent par conséquent de manière plus importante.  

Enfin, le groupe socialiste votera l’entrée en matière et devrait en principe 
voter le budget, tout en proposant quelques amendements. 

MCG : Le MCG votera l’entrée en matière sur le budget. S'agissant de 
l’acceptation du budget présenté, le MCG accordera une attention particulière 
à la présence d’une diminution réelle des dépenses. 

Parti radical : Le groupe Radical votera l’entrée en matière parce qu’il 
continue à soutenir le gouvernement dans son ambition. L’objectif de la 
législature, qui consiste à éliminer le déficit du compte de fonctionnement 
d’ici à 2009, est intéressant.  

Cet objectif doit être tenu malgré les éventuels transferts de charges de la 
Confédération et indépendamment des recettes, c’est-à-dire uniquement dans 
le cadre des objectifs que s’est fixé le gouvernement : 1% d’augmentation 
maximum des charges par année et 5% de réduction de la masse salariale à la 
fin de l’exercice.  

Le commissaire radical relève que le fonctionnement et le volontarisme 
sont très différents selon les départements. Pour le groupe Radical, il est 
évident que certains départements doivent réaliser un effort plus important 
que celui contenu dans le budget. Le groupe exigera en conséquence que des 
mesures soient prises. Le commissaire radical estimant que la diminution de 
5% de la masse salariale sera très difficile à atteindre de cette manière. 

UDC : Le groupe UDC considère qu’un budget déficitaire, à hauteur de 
200 millions, une année où la conjoncture est exceptionnelle, n’est pas 
compatible avec l’objectif visé. Le groupe refusera donc l’entrée en matière. 
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Si l’entrée en matière était acceptée, le groupe proposera ses propres 
amendements. 

 

Position du Département des finances 

Le chef du département indique que les résultats à la fin du troisième 
trimestre ont été analysés pour l’ensemble de l’Etat.  

S'agissant des charges, le dépassement sur le département de l’Instruction 
publique sera moins important que prévu. En effet, tous les postes prévus 
n’ont pas été utilisés à la rentrée et le coût du poste semble être bas. Le 
dépassement s'élève actuellement à 4,5 millions mais avec une réduction 
technique linéaire sur le corps enseignant de 14 millions. Comme cette 
réduction technique linéaire sur le personnel enseignant ne se produira pas 
l’année prochaine, une marge de 7 millions devrait vraisemblablement faire 
l’objet d’un amendement au budget 2007.  

S'agissant des dépenses générales, la mauvaise budgétisation de quelques 
loyers non prévus et des fluides devrait être compensée pas les autres postes. 
Il devrait donc être encore possible, dans une mesure assez large, de 
maintenir le cadre budgétaire, 69% du budget ayant été dépensé jusqu’à 
maintenant. 

S'agissant des recettes fiscales, elles s’élèvent à 115 millions de plus que 
le montant budgété. La seule inconnue concerne les recettes non fiscales ; ces 
dernières sont, à peu près, dans les normes par rapport au pourcentage obtenu 
en 2005 à la même époque mais il doit y avoir un problème de délai de 
comptabilisation.  

S'agissant des provisions, l’éventualité de la constitution d’une provision 
concernant le fisc en raison de notifications datant de 2001 assez 
conséquentes commence à se faire sentir. Un rapport a été demandé à ce 
sujet. Le système actuel n’est pas très satisfaisant et une approche 
conservatrice sera adoptée.  

S'agissant de l'hospice général, il est vraisemblable que soient encore une 
fois prises toutes les précautions nécessaires en provisionnant dans les 
comptes un éventuel taux de refus des demandes AI à 50%. 

Concernant le projet de budget 2007, l’Office du personnel a procédé à un 
nouveau calcul technique de la masse salariale pour l’ensemble de l’Etat à 
hauteur de 6 millions.  

Le Conseil d'Etat doit encore se déterminer sur la vente de terrains, 
inscrite actuellement au budget à hauteur de 20 millions. La FTI serait 
intéressée par l’acquisition d’un certain nombre de terrains qu’elle exploite 
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actuellement pour le compte de l’Etat. Il ne s’agit ici pas d’un transfert 
d’actifs mais d’une vente. 

 

A l’issue de ce tour de table, la Présidente met aux voix l’entrée en 
matière du projet de loi 9925. 

 

L’entrée en matière du projet de loi 9925 est acceptée par : 

 
Pour :   13 (3 S, 2 Ve, 2 R, 2 PDC, 3 L, 1 MCG) 
Contre :   2 (2UDC)  
Abstention :  0 
 

 

5/DEUXIEME ET TROISIEME DEBAT 

 

CEVA or not CEVA 

Suite à un courrier des commissaires libéraux repris par la commission 
(cf. annexe 1) déplorant le fait que le projet de budget ne respecterait pas le 
principe du frein au déficit (art. 7 LGAF), une controverse éclate sur la 
manière de comptabiliser les recettes CEVA. Suivant que l’on prend en 
compte ou non la provision liée au CEVA, le déficit prévu au budget 
dépasserait en effet la limite imposée par le frein au déficit. Face à ces 
remarques, le Conseil d’Etat estime que la provision CEVA, qui n’est pas une 
innovation, doit être comptabilisée comme toute autre provision. Si l’on 
s’éloignait de cette méthode, il serait nécessaire de recourir à une anticipation 
des normes IPSAS ; ce qui résout la question de l’interprétation. Aussi, il 
revient au Conseil d’Etat d’arbitrer lorsqu’il y a un conflit entre une entité, 
qui dans le cas présent est le Département du Territoire, et l’ICF.  

Les députés qui se passionnent pour ce sujet pourront se référer aux 
diverses réponses du Conseil d'Etat (cf. annexe 1bis) et trouveront  sans doute 
dans le rapport de minorité libéral de quoi sustenter leur curiosité. 

 

Projet d’amendement du Conseil d’Etat à la loi budgétaire 2007  

La discussion porte ensuite sur la proposition d’amendement du Conseil 
d’Etat relative aux transferts d’actifs, suite au référendum qui a été lancé. Il 
s’agit de compenser la perte budgétaire qu’un succès du referendum 
entraînerait, perte estimée à quelque 19 millions de francs (art. 7a de la loi 



PL 9925-A21/318
 

 

budgétaire) par une diminution correspondante des prestations accordées aux 
tiers (subventions).  

M. Hiler informe que l’ensemble des subventionnés sera averti au mois de 
janvier que la subvention reçue est susceptible de ne pas être intégralement 
versée en raison de l’article 7A de la loi budgétaire, qui fixe un aspect 
quelque peu conditionnel au budget. Il précise que cette décision du Conseil 
d’Etat a été prise en parfaite connaissance des différentes interventions qui 
ont eu lieu lors de la séance de la Commission des finances. Un débat nourri 
s’engage sur cet article, au terme duquel la Présidente met aux voix 
l’amendement du Conseil d’Etat à la loi budgétaire 2007. 

 

Art. 7A nouveau : Sursis référendaire 

1 Dans le cas où la loi d’aliénation et d’investissement découlant 
d’opérations de transferts d’actifs entre l’Etat de Genève et l’Aéroport 
international de Genève est refusée par le peuple, le Conseil d’Etat, dans 
un délai de 30 jours dès la publication de l’arrêté validant l’opération 
électorale, est tenu d’adopter un train de mesures de réduction des 
dépenses de fonctionnement pour l’exercice 2007 à hauteur d’un montant 
de 17.3 millions correspondant à l’alourdissement des charges résultant 
du vote populaire. 
2 Dans le cas où la loi d’aliénation et d’investissement découlant 
d’opérations de transferts d’actifs entre l’Etat de Genève et les 
Transports publics genevois (acquisitions, transferts, capital de dotation) 
est refusée par le peuple, le Conseil d’Etat, dans un délai de 30 jours dès 
la publication de l’arrêté validant l’opération électorale, est tenu 
d’adopter un train de mesures de réduction des dépenses de 
fonctionnement pour l’exercice 2007 à hauteur d’un montant de 1.2 
million correspondant à l’alourdissement des charges résultant du vote 
populaire. 

 
Vote sur l’amendement du Conseil d’Etat, article 7A nouveau : sursis 
référendaire 
 
Pour :   6 (1 S, 2 Ve, 1 R, 2 PDC) 
Contre :   5 (3 L, 2 UDC)  
Abstention :  3 (2 S, 1 MCG) 
 

L’amendement à  la loi budgétaire est accepté. 
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Suite à ce vote, le deuxième débat s’engage formellement par le vote 
article par article et département par département. La totalité des 
amendements proposés par le Conseil d’Etat ont été acceptés, à l’exception 
d’un seul concernant les investissements. Par souci de ménager son lecteur, le 
rapporteur ne mentionnera que les faits dignes d’être relevés, c'est-à-dire les 
quelques coups de théâtre qui ont jalonné la procédure d’adoption du budget 
et donné des sueurs froides à certains magistrats en manquant de 
compromettre le vote final. Retrouvant leurs esprits au cours du troisième 
débat, les commissaires devaient finalement renoncer à tailler dans le vif de 
certaines rubriques et voter un budget final très légèrement amendé par leurs 
soins. 

La loi 9949 sur les annuités et indemnités a déjà été votée par la 
Commission. Toutefois, il convient d’en reporter les chiffres dans l’ensemble 
des rubriques 30 (« Charges de personnel »  du projet de budget. La 
Présidente fait donc voter sur ce principe pour l’ensemble des départements.  

 
La Présidente met aux voix l’amendement  relatif au calcul des charges 
sociales suite à l'approbation des mécanismes salariaux 2007, rubrique 30 de 
l'ensemble des départements.  
 
Pour :   8 (2 S, 2 Ve, 1 R, 2 PDC, 1 MCG) 
Contre :   0  
Abstention :  5 (3 L, 2 UDC) 
 
L’amendement est accepté. 

 
Lors de l’examen du Département des finances, une discussion s’engage 

sur les pieds de bilan et la facturation du taux de rémunération de la garantie 
que l’Etat octroie aux dépôts confiés à la Banque cantonale. La Présidente, 
tout en précisant qu’elle ne prend pas part au vote, met aux voix la 
proposition d’amendement du groupe Libéral de porter à 0.125% le taux de 
rémunération des engagements de pied de bilan de l’Etat pour la Banque 
cantonale de Genève. 

 
Vote sur l’amendement proposé par le groupe libéral :  
Pour :  5 (1 R, 3 L, 1 UDC) Contre : 5 (1 S, 2 Ve, 2 PDC) Abstention : 1 
(1 MCG) 
L’amendement est refusé. 
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On passe ensuite au DIP. L’attention se porte sur l’Université et ses 
réserves suite à la décision de les diminuer lors du vote du budget 2006. Le 
groupe radical propose de remettre la pression et propose un amendement. 

 
La Présidente met aux voix l’amendement de diminuer de 5 millions la 
subvention de l’Université pour la ramener à son niveau qui figure dans les 
comptes 2005. 
Pour :   4 (2 R, 2 UDC)  
Contre :   7 (3 S, 2 PDC, 2 L) Abstention : 3 (2 Ve, 1 MCG) 
L’amendement est refusé. 

 

Un commissaire UDC propose d’amender le poste « dépenses générales » 
du budget du Département de l’instruction publique dans la mesure où le 
département continue à verser le salaire de M. Hani Ramadan. Comme le 
Tribunal administratif en a décidé ainsi, il suggère de diminuer de 150 000 F 
le poste  « Dépenses générales » afin de le ramener à 43 849 608 F. 

 
La Présidente met aux voix l’amendement de diminuer la rubrique 
« dépenses générales » de 150 000 F. 
Pour :   5 (2 L, 2 UDC, 1 MCG)  
Contre :   5 (3 S, 2 Ve) Abstention : 4 (2 R, 2 P DC) 
L’amendement est refusé. 

 
Le budget de plusieurs autres départements est ensuite accepté sans 

encombre, avec les amendements correspondants. Une difficulté surgit au 
moment d’examiner les dépenses liées au domaine de la nature et du paysage 
dépendant du Département du Territoire. Le groupe radical entend supprimer 
purement et simplement une partie de ce secteur qui avait connu un 
regroupement de services à l’occasion du budget 2005. 

 
La Présidente met aux voix l’amendement de diminuer de 2.5 millions les 
dépenses de la rubrique 06.05.04.00 « Domaine nature et paysage », pour les 
ramener au montant des comptes 2005. Elle précise que si l’amendement est 
accepté, il reviendra au Département de répartir cette diminution comme bon 
lui semble. 
Pour :  7 (1 R, 3 L, 2 UDC, 1 MCG) Contre : 6 (2 S, 2 Ve, 2 PDC) 
Abstention : 1 (1 R) 
L’amendement est accepté. 
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Lors de l’examen du budget d’investissement dudit département, 
l’acquisition de véhicules 4X4 au même « Domaine nature et paysage » est 
remise en cause. Une diminution de 105 000 F pour la ligne budgétaire 
06.05.04.00 516.00900 « Acquisition de véhicules ou engins » est proposée. 

 
La Présidente met aux voix l’amendement de diminuer de 105 000 F la ligne 
06.05.04.00 516.00900 « Acquisition de véhicules ou engins ». 
Pour :  9 (2 R, 2 PDC, 3 L, 2 UDC) Contre : 3 (2 S, 1 Ve) Abstention : 2 
(1 S, 1 Ve) 
L’amendement est accepté. 

 
Décidément dans le collimateur des commissaires, la rubrique 

subventions aux TPG fait aussi l’objet d’un amendement visant à réduire 
l’enveloppe prévue pour les transports publics. Il s’agit, dans l’esprit des 
commissaires, d’aligner le salaire des employés des TPG sur ceux de la 
fonction publique, ainsi que le réclame une motion déposée par le PDC, et 
cela dès le budget 2007. 

 
La Présidente met aux voix l’amendement de diminuer de 9 millions la ligne 
06.03.51.00 363.00114 « Enveloppe budgétaire TPG pour le trafic 
d’agglomération », pour l’amener au montant de 123 605 691 F. 
Pour :  7 (2 PDC, 3 L, 2 UDC) Contre : 6 (3 S, 2 Ve, 1 R) Abstention : 2 
(1 R, 1 MCG) 
L’amendement est accepté. 

 
On passe au Département de la Solidarité et de l’Emploi. Déjà évoquée 

lors de l’examen du DIP, la SGIPA fait désormais l’objet d’un amendement 
formel visant à diminuer de 2 millions sa subvention. La décision de la 
SGIPA de faire appel à un avis de droit dans le but d’échapper à la restitution 
des réserves thésaurisées a en effet profondément irrité une majorité de 
commissaires. 

 
La Présidente met aux voix l’amendement de diminuer la ligne 07.14.11.00 
365.02002 « Société genevoise pour l’intégration professionnelle 
d’adolescents et d’adultes – SGIPA » de 2 millions et ainsi de la porter à 
6 934 289 F. 
Pour :  7 (2 R, 3 L, 1 UDC, 1 MCG) Contre : 5 (3 S, 2 Ve) Abstention : 2 
(2 PDC) 
L’amendement est accepté. 
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Le troisième débat 

Lors du troisième débat, la Chancellerie, les Département des finances, de 
l’instruction publique, des institutions, des constructions et des technologies 
de l’information voient leurs budgets de fonctionnement et d’investissement 
ainsi que la liste des subventions adoptés sans discussion. 

La discussion s’ouvre à propos du Département du territoire, au sujet du 
Domaine de la nature et du paysage. On propose de revenir sur la coupe 
votée en deuxième débat. La Présidente met aux voix l’amendement qui 
consiste à augmenter de 2.5 millions la rubrique 06.05.04.00 « Domaine 
nature et paysage » afin de revenir à la situation initiale.  Pour : 10 (3 S, 2 Ve, 
2 R, 2 PDC, 1 MCG) Contre : 3 (3 L) Abstention : 0. L’amendement est 
accepté. Le budget de fonctionnement et d’investissement du Département du 
territoire est ensuite adopté. 

On passe ensuite à la liste des subventions, et notamment à celle des TPG. 
Le PDC propose de rajouter 8 millions sur les 9 qui ont été coupés, partant de 
l’idée qu’il s’agit de ne pas pénaliser le fonctionnement des TPG mais de 
donner un signal clair en faveur d’une politique salariale alignée sur celle de 
l’Etat et qui ne crée pas d’injustices par rapport aux autres fonctionnaires. 
Une discussion s’engage et on propose finalement de rétablir l’intégralité de 
la subvention aux TPG. 

 
La Présidente met aux voix la proposition d’amendement d’augmenter de 
9 millions la ligne 06.03.51.00 363.00114 « Enveloppe budgétaire TPG pour 
le trafic d’agglomération », afin de revenir à la situation initiale.  
Pour :   7 (3 S, 2 Ve, 2R)  
Contre :   5 (3 L, 1 UDC, 1 MCG)  
Abstention :  2 (2 PDC)  
L’amendement est accepté. 

 
Département de la solidarité et de l’emploi, Département de l’économie et 

de la santé, Grand Conseil, Cour des comptes  et Pouvoir Judiciaire : les 
budgets de fonctionnement, d’investissement et la liste des subventions sont 
adoptés sans discussion, comme votés lors du deuxième débat. 

 

PL 9925 établissant le budget administratif de l’Etat de Genève pour 

l’exercice 2007 (D 3 70) 

Les 7 premiers articles sont adoptés sans discussion. On propose 
d’amender l’article 7A sur le sursis référendaire de façon à ce que la 
Commission des finances soit saisie du projet de loi réduisant les dépenses de 
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fonctionnement en cas de succès du referendum. Cet amendement est accepté 
à l’unanimité. 

Les articles 8 à 12 sont ensuite adoptés. On propose de modifier 
l’article 13 « Facturation » en portant le taux pour la Banque cantonale de 
Genève (BCGe) de 0,081% à 0,125%. 

 
Vote sur l’amendement proposé à l’article 13 
 
Pour :   7 (2 R, 3 L, 1 UDC, 1 MCG)  
Contre :   6 (2 S, 2 Ve, 2 PDC)  
Abstention :  0 
 

L’amendement est accepté. 

 
Les articles 14 et 15 sont ensuite adoptés. 

 
La Présidente met aux voix le projet de loi 9925 dans son ensemble : 

 
Pour :  9 (3 S, 2 Ve, 2 R, 2 PDC)  
Contre :  4 (3 L, 1 UDC)  
Abstention : 1 (1 MCG) 
 

Le projet de loi 9925, dans son ensemble, est adopté. 
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Conclusion : un oui conditionnel au budget 

Peut-on voter un budget qui présente un déficit de 190 millions de 
francs ? Aucun député ne le fera de gaîté de cœur tant il est vrai que tous 
auraient préféré un budget plus équilibré.  

Comme les situations idéales existent rarement dans la réalité, il faut donc 
se résoudre à accepter un moindre mal et à adopter un budget qui n’est certes 
pas satisfaisant, mais qui n’est de loin pas aussi calamiteux que ses 
détracteurs veulent bien le dire. 

Il possède en effet une grande qualité par rapport à ceux qui l’ont précédé 
depuis 2003 : il s’inscrit dans une perspective claire de redressement des 
comptes de l’Etat voulu par un Conseil d’Etat uni et qui, fait inédit dans 
l’histoire récente de notre République, a établi un catalogue de mesures 
concrètes. On aurait toujours pu espérer plus et mieux. Mais le fait est là et 
c’est ce qui compte.  

Il y a trois ans à peine, les budgets présentés offraient des déficits bien 
supérieurs et près de la moitié des forces politiques cherchaient encore à les 
aggraver en réclamant davantage de dépenses. Cette époque est désormais 
révolue. La tendance a été inversée. Reste maintenant à la consolider. Or ce 
n’est pas en refusant le budget et en revenant au régime des douzièmes 
provisoires qu’on y parviendra. Désavouer l’équipe en place douze mois à 
peine après son entrée en fonction alors qu’elle a dû préparer deux budgets – 
le 2006 voté en juin et le 2007 présenté en septembre – en six mois, est un 
contresens, sauf à estimer que l’Etat doit vivre sans budget et sous le régime 
des douzièmes jusqu’à la fin de la législature. A nos yeux, l’arme du refus du 
budget doit servir à sanctionner un gouvernement qui aurait failli à ses 
engagements. Mais encore faut-il que la sanction succède à la faute et ne la 
précède pas. 

C’est donc à partir de l’an prochain que l’on pourra commencer à juger si 
le Conseil d’Etat actuel respecte les promesses solennellement prises lors du 
discours de Saint-Pierre, à savoir la réduction du nombre de postes de 5% sur 
quatre ans et le retour à l’équilibre en 2009. 

Le vote de ce budget doit être considéré comme un soutien à la volonté de 
rigueur qui semble animer le Conseil d’Etat et non comme un permis de 
dépenser et de laisser courir les charges sous prétexte que les recettes 
d’impôts vont exploser en 2007 grâce à l’excellente conjoncture économique.  

Le danger est en effet très grand que l’effort se relâche grâce aux bons 
résultats à venir et que la tentation de la dépense reprenne de plus belle, au 
mépris du remboursement de la dette. S’il y a consensus au Conseil d’Etat 
pour serrer la vis aux dépenses, il faut qu’il y ait également un consensus des 
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forces politiques parlementaires pour suivre cette voie et maintenir l’effort de 
rigueur dans les années qui viennent, même si des boni devaient se 
manifester. 

L’approbation de ce budget est donc soumise à certaines conditions et 
reflète un état d’esprit qui peut se résumer à un mot : rigueur. 

C’est avec ce souci que la Commission des finances vous prie, Mesdames 
et Messieurs les députés, de bien vouloir accepter le présent projet de budget. 
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Rapports des commissaires et réponses aux 
questions transversales 
 

 
Service du Grand Conseil 

 1

PROJET DE BUDGET 2007 

 
Examen du service du Grand Conseil 

 
 

Rapport de Mme.von Arx-Vernon et M. Losio 
 
 
Déroulement de la séance 
 
Mme le sautier Maria Anna Hutter étant malade, l’entretien a eu lieu en présence de M. 
Laurent Koelliker, directeur adjoint du SGC et de M. Edouard Martin, collaborateur 
scientifique du SGC qui a pris les notes de séance avec précision ; qu’il en soit remercié. Les 
commissaires étaient en possession des réponses écrites du SGC concernant les questions 
transversales. Comme c’est le cas depuis plusieurs années, le bureau du Grand Conseil 
n’était pas représenté lors de cette audition. 
 
Généralités 
 
Jusqu’au budget 2006 (1ère version), le Grand Conseil et son service figuraient 
respectivement à la rubrique 10.02.00 et 12.03.00, inclus dans le département Chancellerie 
10.00.00. 
Dans le budget 2007 le Parlement et le service du Grand Conseil constituent un centre de 
responsabilités distinct de la Chancellerie et apparaissent comme un département :  

- Grand Conseil    11 
- Grand Conseil (parlement)  11.01 
- Service du Grand Conseil  11.02 

 
Variations budget 2006-budget 2007   
  

- Grand Conseil (parlement) : les charges diminuent de 90.000 frs soit 1,3% 
(provenance amortissements ordinaires du patrimoine administratif) . On relève une 
minime augmentation des dépenses générales (31) de 0,2 %  soient 3.453 frs. 
L’achat de matériel informatique + 23.000 frs (311.49.00) est compensé par une 
réduction d’achats de logiciels informatiques (311.48.00) pour un montant presque 
identique. 

- Investissements : néant 
 

- Service du Grand Conseil : les charges globales sont en augmentation de 42.000 
frs soit 1,2 % en  
raison de la budgétisation d’un poste supplémentaire de collaborateur scientifique et 
des charges sociales liées. Les dépenses générales, elles, diminuent de 45.000 frs 
soit 4,4 %. On observe une augmentation des revenus de 28.000 frs soit 168, 1 % 
provenant de la vente du mémorial et des tirés à part (+ 10.000 frs) et de 
modifications dans les imputations internes. 
Investissements : néant 

 
Charges de personnel SGC 
 
Le budget de l’exercice 2007 prévoit un poste supplémentaire de secrétaire scientifique. A 
titre de rappel il est utile de noter que l’article 189A  LRGC prévoit un secrétaire scientifique 
par commission, étant entendu qu’un collaborateur peut suivre plusieurs commissions selon 
la charge de travail constatée. 

Rapport des commissaires
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Le poste dont il est question sera attribué en priorité à la commission des affaires 
communales, régionales et internationales. Le dossier de la réforme de la péréquation 
financière et celui de la RPT ont amené le bureau et la commission précitée à initier la 
demande d’un poste supplémentaire. Depuis une année les réunions se multiplient au 
niveau inter cantonal et les parlements exercent des pouvoirs plus étendus en matière de 
négociation, de ratification et de surveillance des concordats. Ces réunions deviendront 
encore plus nombreuses avec la RPT dont les deux volets sont : le désenchevêtrement des 
tâches entre la Confédération et les cantons (avec financement neutre) et la conclusion des 
conventions inter cantonales dans les domaines (9 ou 10) que le peuple a accepté en 2004 
(formation, peines privatives liberté, routes nationales, traitement des déchets etc.). 
Mme von Arx-Vernon relève que la commission des affaires régionales, cantonales et 
internationales a beaucoup travaillé sur la « convention des conventions » et constaté que sa 
présence dans les rencontres était nécessaire afin d’affirmer que les parlements doivent 
garder la maîtrise de leurs projets et des propositions qui sont avancées dans les autres 
cantons. Dans ce sens la présence d’un secrétaire scientifique assurera la mémoire de la 
commission et lui permettra de garder le fil des travaux qui concerneront la région franco-
valdo-genevoise. Ce poste est à ses yeux une nécessité. 
 
Ge-pilote 
   
Le bureau du Grand Conseil a estimé que l’adaptation budgétaire du listage des prestations 
ne correspondait pas aux missions du Grand Conseil. M. Koelliker explique que l’ensemble 
de démarche Ge-pilote se fonde sur le fonctionnement des départements et des services, ce 
qui reviendrait à considérer le parlement et son service comme un service de 
l’administration. L’erreur commise est d’être entré dans la démarche Ge-Pilote afin d’aboutir 
au listage des prestations publiques qui apparaîtraient au budget. Suite à l’identification des 
premières prestations, le bureau du GC a été d’avis qu’il n’était pas possible de soumettre 
l’activité du parlement à un budget par prestations au sens strict. Notre bureau devra se 
prononcer sur la tenue d’un »compte spécial » comme il en existe un à Berne, ce compte 
regroupant l’ensemble des activités des deux pouvoirs ; une enveloppe globale leur permet 
de remplir leurs missions et le détail est présenté dans les comptes. 
Sur proposition du groupe Ge-pilote et suite à l’abandon du listage des prestations 
publiques, le bureau du GC devra également prendre position sur le classement de ces 
prestations en trois fonctions : la fonction législative, la haute surveillance et la médiation 
(visiteurs de prison, pétitions, grâces, réexamen des demandes de naturalisation). Cette 
dernière fonction est sujette à discussion ; Mme von Arx-Vernon estime en effet que la notion 
de haute surveillance peut s’appliquer aux prérogatives de la commission des visiteurs  et de 
la commission des grâces. M. le directeur adjoint du SGC explique que les commissions des 
pétitions et des visiteurs officiels ne correspondent pas  aux fonctions de haute surveillance 
et de législation. C’est pour cette raison que la fonction de médiation à été introduite ; elle 
vise à représenter les situations où le Grand Conseil est en contact avec le public ou les 
personnes qui l’ont élu. 
 
Dépenses générales 
  
Les dépenses générales sont en diminution de 1,6 % ; l’explication tient à ce que les 
économies réalisées par le biais de P1 doivent permettre la couverture de l’augmentation 
des charges liées aux mécanismes salariaux. Le bureau du Grand Conseil a appliqué la 
disposition édictée par le Conseil d’Etat. 
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Questions transversales (compléments d’information aux réponses écrites du SGC) 
 

1. Attribution de mandats externes 
 
Le SGC réalise des travaux avec ses propres ressources lorsqu’il peut le faire, avec par 
exemple son informaticien qui développe des outils de service. Quand il s’agit de projet plus 
lourds (mémorial avec programme Verbalix) le service passe par son mandataire bernois. 
 

2. Retour sur investissement des projets informatiques 
 
Les retours sur investissement ne sont ni financiers ni exprimés en terme de réduction de 
postes. L’informatique permet des gains de productivité en facilitant la circulation de 
l’information et en stabilisant le nombre de poste. 
Le projet concernant l’archivage de la documentation (Archidoc) est assuré avec les 
ressources internes au service. 
Le mémorial électronique permet la poursuite des économies de papier : le tirage papier est 
passé de 650 à 450 exemplaires. 
 

3. Formation continue 
 
Les deux commissaires relèvent le très faible taux d’absentéisme au SGC. 
 

4. Apprentissage 
 
Le SGC ne compte aucun apprenti en son sein. M. Koelliker explique qu’un temps minimum 
nécessaire doit être consacré à l’apprenti pour que son embauche soit efficace, tant pour le 
service que pour lui-même. Les conditions actuelles ne permettent pas l’embauche d’un 
apprenti compte tenu des départs à la retraite et d’un PLEND qui représentent 1,6 poste en 
moins pour le service.  
Il est à relever qu’une stagiaire en fin d’études et qu’une personne « en mesures 
cantonales » ont été engagées pour une période de 8 mois. 
 
 

5. Réforme structurelle 
 
Le SGC s’intégrera au système de contrôle interne. Quatre collaborateurs-trices du service 
ont été désignés pour suivre la formation s’y rapportant. 
 
Considérations finales 
 
Les deux commissaires se plaisent à souligner le professionnalisme et la très grande 
disponibilité des collaborateurs-trices du SGC qui font de ce service un pôle d’excellence.   
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Concerne: questions transversales posées dans le cadre de l'étude du projet de budget 2007 
 
 
1) Attribution de mandats externes  
 

a) Quels sont les critères appliqués par votre département pour l'attribution 
des mandats externes ? 

Les mandats externes sont attribués soit par les Commissions parlementaires qui disposent 
d'un budget en la matière (Commission de contrôle de gestion et Commission des visiteurs 
officiels) ou par le Bureau du Grand Conseil, sur préavis des commissions spécialisées en 
matière de recours contre des décisions du Grand Conseil portant sur des initiatives ou lois 
votées. 
Le Service du Grand Conseil est également amené à confier des mandats externes en 
matière de développement informatique ou de maintenance du système électronique. Cela 
se fait sur la base de la compétence et les références des mandataires. 
 

b) Dans quelle mesure la recherche d'une solution interne Etat est-elle 
privilégiée avant  l'attribution d'un mandat externe ? 

Les solutions internes à l'Etat son privilégiées dès lors qu'elles existent et sont de qualités 
équivalentes ou supérieurs aux services offerts par des mandataires extérieurs. 
 
2) Retour sur investissement des projets informatiques 
 

Distinguer pour chacun des projets informatiques réalisés, en cours et futurs, 
les retours sur investissement en termes d'économies financières, de gains de 
postes ou/et de transferts de postes. 

Les projets informatiques réalisés, en cours et futurs (WiFi, ordinateurs portables, site 
internet, vote électronique, Verbalix-Mémorial) concernent avant tout le service offert aux 
députés et l'information destinée au public. En ce sens, le gain se situe essentiellement dans 
une meilleure circulation de l'information et une amélioration de l'assistance aux travaux du 
Grand Conseil et de ses commissions. Devant l'augmentation de l'activité du parlement, les 
projets informatiques menés ont permis de ne pas accroître le nombre de postes 
nécessaires à l'assistance administrative et répondre à de nouveaux impératifs légaux, 
comme la loi sur l'information du public et l'accès aux documents (LIPAD). 
 
Au sein du Service du Grand Conseil, un projet est en cours en ce qui concerne l'archivage 
de la documentation (Archidoc). Devant l'accroissement de la masse documentaire, ce 
système permettra d'éviter l'engagement d'un documentaliste supplémentaire. 
 
3) Formation continue 
 

a) Quelle est la stratégie menée par votre département pour la formation 
continue des collaborateurs ? 

Il s'agit d'une stratégie ponctuelle en fonction des besoins, spécifiquement en lien 
avec des modifications de cahier des charges ou la formation de nouveaux 
collaborateurs. 
b) Quels sont les critères amenant le département à proposer des formations 

continues ? 
Ces critères se basent à la fois sur les besoins du service et les demandes des 
collaborateurs. Une vérification est faite entre l'adéquation des demandes et les 
besoins du service. 
c) Quels sont les retours attendus en termes de productivité par travailleur et de 

diminution de l'absentéisme ? 

Réponses aux questions transversales
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Par ces formations et leur adéquation, il est attendu un accroissement de la motivation, une 
augmentation de la qualité du travail fournie et de façon marginale une diminution de 
l'absentéisme dont le taux actuel est très bas. 
 
4) Apprentissage 
 

a) Quelle est votre politique en matière d'apprentissage ?  
Au vu de la taille du Service du Grand Conseil, il n'y a pas de politique en matière 
d'apprentissage. Notamment en raison du temps nécessaire pour assurer un suivi 
efficace de la formation d'un apprenti. Toutefois, le Service du Grand Conseil a offert 
une place de stage et a pu bénéficier de l'appui d'une personne des mesures 
cantonales (ETC). 
b) Quels sont les moyens de communication associés à cette politique ? 

- 
c) Quel est le nombre de places d'apprentissage offertes par votre 

département en 2006 et prévues au projet de budget 2007 ? 
Aucune. 
 
5) Réforme structurelle 
 

Quelles sont les réformes structurelles envisagées ou mises en place dans la 
perspective de l'introduction prochaine de Ge-Pilote ? 

Au vu de l'activité spécifique du Service du Grand Conseil, son intégration dans la démarche 
Ge-Pilote s'est faite en tenant compte des fonctions du Pouvoir législatif. Le Service du 
Grand Conseil a été associé à la démarche, notamment sous l'angle du contrôle interne. 
Sans pouvoir parler à proprement parler d'une réforme structurelle, le Service du Grand 
Conseil appliquera en fonction de ses spécificités la mise en place d'un système de contrôle 
interne coordonné. 
 
Dans l'optique de cette mise en place, quatre collaborateurs du Service du Grand Conseil 
seront sensibilisés et formés à la mise en place d'un système de contrôle interne. D'autres 
formations sont prévues dans un second temps, afin de sensibiliser l'ensemble des 
collaborateurs du service au contrôle interne. 
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Introduction : 

 
La plupart des écarts significatifs sont influencés par la mise en œuvre des lois d’application 
du code pénal suisse modifié (ci-après nCPS). 
 

1. Charges de personnel 
 
Trois facteurs engendrent une hausse des charges du personnel. 
 
1.1 Modification du code pénal suisse (nCPS) 
 
Avec l’entrée en vigueur du nCPS, les charges en matière de création de postes sont estimées 
à F. 1.5  mio (cf. annexe 2) 
 
1.2 Évolution des effectifs des collaborateurs 
 
Le Pouvoir judiciaire, en accord avec le Conseil d’Etat, souhaite la création de 8.4 postes.  
 
En effet, le Procureur général avait motivé cette demande en ces termes : "La Commission de 
gestion est parfaitement consciente de la situation économique de notre Canton et des 
contraintes budgétaires. Elle considère toutefois qu’il est de sa responsabilité, pour permettre 
aux juridictions et services centraux d’accomplir leur mission, de demander les postes précités. 
Un nouveau refus des moyens demandés aurait pour conséquence l’aggravation des conditions 
de travail des magistrats et des collaborateurs ainsi que la diminution de certaines prestations 
fournies aux justiciables et à leurs mandataires." 
 
En tenant compte de l'adaptation et de l'évolution des plans de carrière, l'augmentation est de 
F. 925'251.  
 
1.3 Frais de formation continue 
 
Le montant de 215'000 F inscrit sur la rubrique 309, devra couvrir les frais de formation dans les 
domaines du droit fédéral et cantonal des 90 magistrats de carrière, dont 6 à mi-charge, ainsi 
que ceux de tous les collaborateurs scientifiques, juristes et avocats, du Pouvoir judiciaire, soit 
un total d' environ 140 personnes. 
 
Les frais de formation continue connaissent une hausse en 2007 de + F. 95'000. Cette 
évolution est liée à 2 facteurs : 
 
D’une part, les magistrats constatent que le citoyen attend de plus en plus que le juge maîtrise 
le sujet en cause. Dans cette optique,  il y a 2 choix possibles : le recours systématique à des 
experts ou la formation des juges.  
 
D’autre part, cette augmentation s’explique par l'entrée en vigueur,  début 2007, du nouveau 
Code pénal suisse et de la loi sur le Tribunal fédéral (LTF). Beaucoup de magistrats ont suivi et 
suivront des formations. Ainsi, l’adaptation du budget formation résulte de la nécessité de 
s’adapter à l'évolution des législations fédérales et cantonales. 



PL 9925-A37/318

 

 
RÉPUBLIQUE ET CANTON DE GENÈVE 
POUVOIR JUDICIAIRE 
Secrétariat général 
Services financiers 

  

 
 

 

4 
 

 

2. Dépenses générales 
 
2.1 La rubrique « Fournitures de bureau, imprimés, matériel » : en baisse 
 
Le Pouvoir judiciaire continue ses efforts en matière de dépenses générales et réduit ses 
besoins de - F. 58'193 (-6.1%). 
 
Toutefois, les frais relatifs aux achats de périodiques et de livres sont en hausse. En effet, ces 
derniers constituent l’outil de travail du Pouvoir judiciaire. Les abonnements qui ont des bases 
de données en ligne ou sur supports informatiques (CD ou DVD) sont également pris sur cette 
rubrique. De plus, un certain nombre de logiciels est facturé par la Chancellerie ainsi que la 
Confédération. 
  
A noter : la rubrique 310.99 n’est plus utilisée pour la comptabilisation au niveau du Pouvoir 
judiciaire. Le budget alloué est ventilé sur les rubriques 310.01 et 310.08. 
 
2.2 La rubrique «  Mobilier, machines et véhicules » : en hausse 
 
Continuant ses efforts de maîtrise des dépenses générales, le Pouvoir judiciaire présente une 
variation de + F 43'490, soit un montant inférieur au coût d’équipement du nouveau Tribunal 
d’application des peines et mesures, TAPEM (nCPS F. 60'000) 
 
2.2.1 Rectification comptable pour la rubrique 311.03 « Acquisition de mobilier » 
 
A l’heure actuelle, le projet de budget 2007 présente une charge de F. 148'357 sur la rubrique 
311. A la demande des commissaires rapporteurs, un amendement technique est soumis au 
Département des Finances pour la rubrique 311.03 « Acquisition de mobilier ». Cette dernière 
subit une rectification de principe comptable. Elle apparaîtra, après acceptation de 
l’amendement technique, au niveau de la rubrique 506 des investissements   «  Mobilier, 
machines, véhicules » (cf. annexe 3). 
Le montant en « acquisition de mobilier » est budgété à F. 76'357. F. 60'000 sont dédiés au 
TAPEM. 
 
2.3 La rubrique 317 : en hausse « artificielle » 
 
Cette dernière a une variation de + F. 117'038 engendrée par la suppression, pour 2007, de la 
réduction linéaire appliquée en 2006 par le Département des Finances (F.110'729). Le Pouvoir 
judiciaire a participé à l’effort commun de diminution des charges de l’Etat.  
 
2.4 La rubrique 318 : en hausse 
 
Cette rubrique est liée aux activités du métier de la justice (cf. annexe 4).  
 
2.4.1 Le nouveau code pénal suisse 
 
Avec l’entrée en vigueur du nCPS, le Pouvoir judiciaire prévoit une hausse de F. 200'000, 
essentiellement liée aux frais d’expertise. 
 
2.4.2 Rubriques incompressibles 
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Les rubriques frais d’expertises et d’écoutes téléphoniques, respectivement F. 2'641'380 et F. 
1'544'000, sont les plus conséquentes au niveau du projet de budget 2007. 
  
Concernant l’augmentation des écoutes téléphoniques, le Procureur général l’explique dans ces 
termes : « Cela provient du niveau fédéral et résulte des frais du Département fédéral de 
l’Environnement, des Transports, de l’Energie et de la Communication (DETEC). Les 
émoluments sont fixés par le DETEC qui ordonne lui-même aux providers de donner les 
renseignements. Ce système est scandaleux, tous les juges de Suisse partagent cet avis. Par 
exemple, en France, les écoutes téléphoniques sont moins coûteuses. Je serais favorable à la 
mise en place d’un système de concessions identique en Suisse. » 
 
2.5 Frais de placements des mineurs : en forte hausse 
(cf. annexes 6, 7, 8, 9 et 10) 
Les Services financiers du Pouvoir judiciaire, constatant un risque de dépassement de crédit,  
suite à la projection des comptes arrêtés en juin 2006, sur la rubrique 351 «  Frais de 
placements des mineurs », ont mandaté une mission y relative. 
 
Synthèse du rapport interne « Placements pénaux des mineurs : analyse du système 
budgétaire et des procédures de suivi des frais (août 2006) » ci-après 
 
 
2.5.1 Cause de l'insuffisance budgétaire récurrente 
 
 2.5.1.1- Méthode de prévision budgétaire du Tribunal de la Jeunesse 
 
La méthode de prévision budgétaire actuelle du Tribunal de la jeunesse présente l'inconvénient 
de générer des écarts budgétaires systématiques. En effet, le coefficient d'ajustement annuel 
utilisé par la juridiction n'est pas adapté et est largement insuffisant pour compenser l'évolution 
du volume d'activité. De ce fait, insuffisamment corrigées, les prévisions correspondent 
globalement aux charges constatées deux ans plus tôt sur le compte 351. 
 
Extrait du rapport (p.3) 

-
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Constats : 

Statistiquement, il y a eu deux tendances distinctes sur le compte 351 : 

o Une baisse linéaire des charges annuelles sur la période 1997 à 2002.  

o Puis une hausse linéaire sur la période 2002 à 2005. 

o Il n'est pas exclu qu'il y ait un cycle sur une période de dix ans ou plus. 

Écarts budgétaires systématiques : il apparaît sur la période 1997 à 2005 que le 
montant du budget d'un exercice est quasiment équivalent au montant figurant dans 
les comptes deux ans plus tôt. 

L'écart budgétaire moyen sur la période 1997 à 2005 est de 33% (par an). 

Les "déficits restants" ont un effet négligeable sur le compte 351 d'une part, et ne 
constituent pas la cause des écarts budgétaires observés sur la période d'autre 
part. 

Extrait (p.4) 

La méthode de prévision budgétaire du Tribunal de la jeunesse se traduit, dans les faits, 

par un report du montant figurant dans les comptes deux ans plus tôt, montant qui est 
légèrement ajusté. Cette méthode n'est pas satisfaisante et présente l'inconvénient de 
générer des écarts budgétaires. En effet, le coefficient d'ajustement que le greffier de 
juridiction applique sur les chiffres des années précédentes est insuffisant pour permettre 
d'adapter le budget à l'évolution du volume d'activité. 

 
 2.5.1.2 Facteurs « déclencheurs » du changement de tendance dès 2003 
 
Cette évolution résulte principalement des quatre facteurs suivants : les nouveaux tarifs de 
certaines institutions extérieures au canton de Genève, l’application de la nouvelle convention 
intercantonale relative aux institutions (CIIS), le nombre de placements et leur durée qui ne 
cessent d’augmenter. (extrait de la note d’appui du Tribunal de la Jeunesse jointe à la demande 
en autorisation de dépassement de crédit supplémentaire du 05.09.06, préavisé par le Conseil 
d’Etat en date du 04.10.06) 
 
2.5.2 Insuffisance prévisible du budget 2006 
Le budget de la rubrique 351 établi par la juridiction est de F 4'150'000 pour l'exercice 2006. Or, 
calculé selon la méthode proposée au point 2.2.3 et affinée en tenant comptes des données 
réelles enregistrées sur le premier semestre de l'exercice 2006, le montant prévisible est de         
F 5'793'000. Il en résulte une insuffisance potentielle de F 1'643'000. 
 
2.5.3 Insuffisance prévisible du budget 2007 
Le budget de la rubrique 351 établis par la juridiction est de F 4'800'000. pour l'exercice 2007. Or, 
calculé selon la méthode proposée au point 2.2.3 le montant prévisible est de  F 6'413'000. Il en 
résulte une insuffisance potentielle de F 1'613'000. 
 
2.5.4 Proposition de méthode de prévision budgétaire 
Afin de palier au défaut de la méthode actuelle, il convient d'utiliser la méthode statistique de 
l'interpolation linéaire sur les chiffres des exercices 2002 à 2005 (puis 2006) pour calculer les 
budgets 2006 et 2007.  
Quant au budget 2006, il convient d'affiner ce résultat en fonction des charges déjà enregistrées 
sur le premier semestre de l'exercice. 
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2.5.5 Vérification des procédures du suivi des frais de placements des mineurs 
Le contrôle des factures est effectué d'une part par le greffier de juridiction qui regarde la réalité 
des placements et vérifie les calculs arithmétiques présents dans les factures et, d'autre part, par 
le Secrétariat aux Institutions (DIP) qui vérifie le bien fondé des tarifs journaliers appliqués par les 
institutions de droit public. 
 
Le Secrétariat général a mandaté une nouvelle mission « Placements pénaux des mineurs : 
outils et processus de vérification des factures ». Les conclusions de ce rapport révèlent une 
organisation adéquate au Tribunal de la jeunesse. 
 
2.6 Assistance juridique : en hausse 
 
En préambule, il y a lieu de rappeler que les honoraires d'avocats qui constituent l'essentiel de 
ce poste  figuraient auparavant sous la rubrique 318 "prestations de tiers".  
 
En 1995, le Département des finances les a passés sous la rubrique 366 "subventions". Le 
terme "subventions" prête à confusion. Les "subventions" ou "subsides" tels que prévus en 
matière d'assurance-maladie ou d'assistance judiciaire ne sont octroyés que si un nombre de 
conditions sont remplies. (Cf. compte rendu de la séance 11 Octobre 2002 consacrée au 
PB2003 du Pouvoir judiciaire, Propos du député rapporteur M. Renaud Gautier). 
 
Le droit à l’assistance juridique est un droit constitutionnel complété par une jurisprudence 
précise du Tribunal Fédéral qui ne laissent guère de marge de manœuvre tant en ce qui 
concerne les règles régissant l’octroi de l’assistance juridique que celles relatives à 
l’indemnisation des avocat-e-s. Les projections budgétaires de l'Assistance juridique calculées 
sur la base des données des exercices 1989 à 2005 ont permis de constater une évolution 
moyenne de 4,4 % des coûts liés aux honoraires d'avocats ces prochaines années en tenant 
également compte de l'augmentation du nombre des procédures et de la situation économique.  
 
Il est à noter que sur la base de la méthode linéaire appliquée depuis 2005 la consommation du 
budget relatif à l’assistance juridique suit le trend prévu en 2006 (cf. annexes 11 et 12). 
 
A cette évolution, la mise en œuvre des lois d'application du nCPS engendrera, selon 
estimation, une augmentation de dépenses en matière d’assistance juridique de F.600'000. 
 
On relèvera que le Pouvoir judiciaire a transmis au Conseil d’Etat un projet de modification du 
règlement. S’il peut être mis en œuvre rapidement, ses effets devraient permettre de réduire 
d’une manière significative le coût de l’assistance juridique dans les années à venir, voire 
même dès 2007.  
 
De ce fait, en 2007, le Pouvoir judiciaire connaîtra une augmentation de ses charges en matière 
d’assistance juridique de F 1'052'067. 
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3. Recettes diverses : en forte augmentation  
 
L'augmentation des émoluments (431) est de près de 2,5 millions (+20.5%).  
 
Elle est liée aux mesures prises dès 2005 pour renforcer le suivi financier des procédures 
civiles et réorganiser la division du contrôle au sein du Tribunal tutélaire ainsi qu'à la 
valorisation des prestations grâce à diverses propositions de modifications de règlements et 
tarifs des greffes.  
 
On relèvera enfin que le produit des confiscations (434) est en forte diminution (prévision 2007  
-  F.800'000). Ainsi que le procureur général l'a expliqué à la Commission des finances.     "des 
saisies très importantes de stupéfiants ont permis un fort taux de couverture à la fin des années 
90. Le fait est que les criminels ont changé de pratique….. Il n'y a donc pratiquement plus de 
saisies financières dans les banques concernant l'argent de la drogue". (cf. Pv. 247 p.6 du 20 
avril 2005)  
 
Avec l’entrée en vigueur du nCPS, le Pouvoir judiciaire prévoit une augmentation des recettes 
de l’ordre de F 600'000. 
 
 



PL 9925-A 42/318

Réponses aux questions transversales



PL 9925-A43/318



PL 9925-A 44/318



PL 9925-A45/318



PL 9925-A 46/318



PL 9925-A47/318



PL 9925-A 48/318
 

Chancellerie d’Etat 

 1

PROJET DE BUDGET 2007 
 

Examen de la Chancellerie 
 

Rapport de MM. A. Velasco et G. Mettan 
 
 
 
Présentation du budget 
 
Dépouillement centralisé 
Il y en aura trois en 2007, à savoir : 

- le Conseil municipal,  
- le Conseil administratif,  
- les Chambres fédérales,  

 
Le coût global de ces trois opérations : 1,5 million, représente une diminution par rapport aux 
comptes 2005 avec l’élection du Grand Conseil et du Conseil d’Etat, nonobstant le fait qu’il 
faudra absorber 80'000 nouveaux électeurs.  
 
Bulletin supplémentaire  
Le taux de participation étant de 50% en moyenne, et les bulletins retournés constitués pour 
50% de listes compactes et 50% de listes modifiées, on peut estimer à 20'000 le nombre de 
bulletins supplémentaires. 
 
Dépenses  
Sur le plan des dépenses, si l’on exclut ce volet de 1,5 million pour le dépouillement 
décentralisé, on constate une diminution de F 157'000.- par rapport au budget 2006, 
nonobstant l’absorption des mécanismes salariaux pour un montant de F 300'000 environ. 
 
Concernant les 5% de réduction des postes, la Chancellerie est déjà parvenue à une 
diminution de 2,5% en diminuant ses effectifs de 1,5 postes, soit un poste au service de la 
communication et des publications, et un 1/2 poste au protocole. Cela représente, au niveau 
des charges, une économie de 150'000.- environ par rapport au budget précédent. Ainsi, sur 
une législature, on constate que 600'000.- environ seront économisés, pour autant que l’on 
reste constant. 
 
Recettes 
Concernant les recettes, deux d’entre elles ont été transférées à d’autres départements : 

- la LAA, soit F 98'500.- qui sont passés au CTI ; 
- F 300'000.- d’émoluments pour les droits de pratique transférés au DES.  

 
Ainsi, sans tenir compte de ces transferts, les revenus n’augmenteront que de F 62'850.- 
 
Projets de la Chancellerie 
SIL 
Ce système qui rapporte F 300'000.- par année est régulièrement enrichi avec toutes les 
législations des cantons romands, ainsi que la fédérale Berne, et comprend les travaux 
parlementaires, les décisions judiciaires. Il s’agit de l’outil le plus performant de Suisse en la 
matière. Pour information, le volume de données équivaut à un immeuble de 7-8 étages. 
 
FAO estivale 
La FAO estivale aborde un volet typique de Genève. Cet été, elle s’est concentrée sur les 
bâtiments, monuments et salles anciennes du canton, et a rencontré un succès fou, malgré 
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le creux estival. A tel point, que des demandes ont été faites pour que les unes soient 
publiées sous forme de recueil. 
 
Convention sur l’annualisation du temps de travail 
Une convention entre l’OPE et le personnel de la Chancellerie relative à l’annualisation du 
temps de travail prévoit que dans un cadre de 75 heures, les collaborateurs peuvent 
aménager leur temps de travail, en fonction des besoins du service et de leurs propres 
aspirations et représente une belle responsabilisation qui permet également d’éviter 
l’explosion du surcoût des heures supplémentaires. 
 
Site Internet 
Présentation du nouveau graphisme du site Internet de l’Etat, avec une vision encore plus 
transversale permettant de mettre en évidence les activités et non les départements. 
Fréquentation du site en moyenne : 1,5 million de visites par mois, chaque visiteur consulte 
en moyenne 9 pages. Il s’agit donc d’une grosse fréquentation qui, en période de votations 
ou d’élections, peut atteindre 1,753 millions de visites. 
 
Télécom 
Télécom 2009 se prépare déjà. En décembre prochain, la manifestation - perdue par Genève - 
se tiendra à Hong Kong. Il s’agit donc d’être opérationnel à cette date, notamment en ce qui 
concerne le logement (réservations des hôtels au prix convenu, réservation par l’UIT 
d’emplacements à Palexpo, etc.). 
Pour ce qui est de la suite, une première proposition appuyée par la Suisse et 17 autres 
pays, prévoit de supprimer les Télécoms régionaux et de ne laisser qu’une seule 
manifestation mondiale tous les trois ans. Le lieu deviendrait rotatif et ne pourrait être le 
même que pour la manifestation précédente. Ce qui signifie que pour la Suisse, et Genève 
en particulier, on ne pourrait pas avoir Télécom avant 2015. 
Une deuxième proposition émane des pays africains qui relèvent que, en supprimant les 
Télécoms régionaux, aucune manifestation ne pourrait avoir lieu chez eux, puisqu’ils n’ont 
pas les moyens d’organiser un Télécom mondial. L’idée serait donc de maintenir les 
Télécom régionaux et d’avoir une manifestation mondiale qui tourne, mais par continent. Si 
l’on mixe les deux propositions, l’Europe ne pourrait organiser de Télécom avant 2021. 
La troisième proposition émane de pays asiatiques qui souhaitent plus de transparence dans 
l’organisation de ces Télécoms. 
 
Il s’agit d’une question éminemment politique et qui engage les États en tant que tels. Le rôle 
de la Chancellerie est d’associer les entreprises au processus pour que les décisions soient 
le plus adéquates possibles et qu’elles puissent produire des bénéfices qui pourront être 
réinjectés pour des projets destinés au pays en voie de développement. 
 
 
Discussion sur le projet de budget 
 
Frais de réception 
Les commissaires revenant au projet de budget, évoquent les frais de réception et se disent 
frappés par la « munificence » de la cérémonie de prestation de serment des policiers. 
 
Il est précisé que les frais sont assumés par le département des institutions et à ce titre le 
chancelier explique, concernant les frais de réception de la Chancellerie, que toute demande 
est d’office réduite d’un tiers et que, sur cette base, elle en apprécie l’opportunité, avant 
d’opter soit pour un vin d’honneur, soit pour du vin uniquement. Il n’y a plus de réception 
« petits fours et canapés ». 
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Mesures de P1, mesure 35 "Rédu i re  les  dépenses  l i ées  au  p ro toco le " .  
Cette mesure déploiera ses effets sur les 4 ans de la législature, contrairement aux 3 ans 
pour les autres départements. 
 
E-voting 
Un projet de loi relatif au e-voting sera bientôt déposé devant le Grand Conseil.  
Sur la question de l’affranchissement de l’enveloppe de vote, le Chancelier indique que le 
plan de mesures du Conseil d’Etat prévoit précisément de faire payer le port aux électeurs. 
 
Plans de mesures 
A propos des plans de mesures et l’état d’avancement des réalisations, les commissaires 
émettent le souhait d’avoir le même type de présentation de la part de la Chancellerie 
lorsqu’elle sera auditionnée par la Commission des finances. 
La Chancellerie indique que toutes les mesures qui la concerne sont déjà appliquées. 
Comme, par exemple, la réduction de 5% du personnel, objectif qu’elle a déjà atteint pour 
moitié. Le groupe « efficience » de la Chancellerie a été constitué dès le début de P1. En 
outre, toutes les mesures relatives à la Chancellerie sont en route ou déjà exécutées. 
 
Diminution du nombre de postes 
Les commissaires demandent les postes étaient de trop ou si leur diminution implique que 
l’Etat délaisse une de ses missions. 
 
La Chancellerie répond que cette réduction implique l’abandon de certaines activités. Du 
côté du protocole, elle a renoncé à un certain confort en supprimant la présence continue 
d’un assistant pendant les manifestations auxquelles assistent les conseillers d’Etat. Cette 
suppression représente un demi poste. De même, pour le service de publication, la 
Chancellerie a décidé de renoncer à toute nouvelle publication et de favoriser la 
photocopieuse plutôt que l’imprimerie, ce qui représente l’équivalent d’un poste.  
Concernant les manifestations, pour chaque demande, une pesée des intérêts est réalisée 
en fonction du rendement de la manifestation en terme d’image pour le canton. 
 
Sous-natures 
Les commissaires s’interrogent sur la rubrique 364 et s’étonne de son libellé. Il en va de 
même pour le terme « d’économie mixte » et demandent ce qu’il en est de la rubrique 
loyers/fermages. 
La Chancellerie explique qu’il s’agit d’un libellé général, commun à tous les départements. 
Les loyers/fermages touchent, pour la Chancellerie, la location des photocopieuses par 
exemple. 
 
Droits civiques et politiques 
Les commissaires prennent acte que les subventions sont en baisse, puis évoquent la 
question de la promotion des droits civiques et politiques. Il demande ce que la Chancellerie 
fait dans ce domaine. 
La Chancellerie évoque le livre Genève-Lumières, ainsi que l’e-voting. 
Au sujet du lien avec l’intégration, la Chancellerie répond que ce n’est pas le cas. En 
revanche, elle participe activement aux prestations de serment des nouveaux citoyens. 
 
 
Conclusion 
Les commissaires tiennent à relever l’excellent accueil qu’ils ont eu lors de cette rencontre, 
la qualité des documents transmis et la transparence dans les réponses aux questions 
posées. 
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PROJET DE BUDGET 2007 

 
Examen du département des finances 

 
 

Rapport de Mme.von Arx-Vernon et M. Nidegger 

 

 
 
REMERCIEMENTS 
Les commissaires aux finances qui ont auditionné le DF le 2 octobre 2006 ont apprécié les 
efforts de transparence et de lisibilité de la communication du Département, tant de la part 
du Conseiller d'Etat, Monsieur David HILER que de son état major qui a fait montre de 
disponibilité et d'une capacité et volonté d'éclaircir tous les points qui ont été soulevés. Qu'ils 
en soient ici tous remerciés. 
 
RAPPEL DU CONTEXTE 
Après une redéfinition des départements et une réorganisation des services décidées par le 
nouveau Conseil d'Etat, celui-ci a placé son action politique sous le signe du retour à 
l'équilibre budgétaire en 2009, par des gains d'efficience et une réforme de l'Administration, 
notamment. Compte tenu de leurs objectifs et de leur nature, ces réformes confèrent au 
Département des finances un rôle plus transversal que par le passé. La mise en place de la 
CFI et de la comptabilité analytique, le service centralisé des paies et le futur passage aux 
normes IPSAS pour l'ensemble de l'Etat, donnent en outre au Département des finances un 
rôle de pilote, impliquant de sa part un suivi de l'application des nouvelles règles comptables 
dans les départements, ainsi que de s'assurer que les collaborateurs concernés puissent 
disposer d'une mise à niveau de leurs connaissances par une formation de base dans 
certains cas, par une formation continue en général. 
 
GAINS D'EFFICIENCE 
Le projet budget 2007 se veut la traduction politique de la volonté du Conseil d'Etat de 
réaliser des économies de charges et des gains d'efficience, par une réforme de l'appareil 
étatique. Le budget 2007 ne traduit toutefois pas encore de véritables progrès s'agissant de 
la rubrique 30, charges de personnel, laquelle augmente de 1.44% (2.17 millions), de même 
qu'en matière d'honoraires et prestations de services à des tiers, ce poste augmentant de Fr. 
295'320.- au budget 2007 par rapport à celui de 2006, alors que la volonté de réduire ce 
poste est affichée. 
 
Par ailleurs, le taux d'absentéisme déjà inquiétant dans le passé, et qui a augmenté en 2005 
et 2006, reste en augmentation. Ceci laisse supposer que les réformes ont été ressenties 
par le personnel de l'Etat, en tous les cas dans un premier temps, comme un stress 
supplémentaire. Cette constatation doit être prise très au sérieux, dans la mesure où les 
objectifs fixés en terme de gain d'efficience d'ici à l'horizon 2009, ne sont crédibles que dans 
la mesure où le personnel de l'Etat adhère aux réformes et augmente sa productivité. Sauf à 
obtenir le renversement de la tendance constatée, les espoirs fondés sur la nouvelle 
politique du Conseil d'Etat poursuivant des gains d'efficience sont en effet susceptibles d'être 
ruinés. 
 
S'agissant des effectifs, la dotation du DF diminue de 7.45 postes par des transferts 
départementaux, 15.35 postes étant quant à eux supprimés. Ces suppressions n'indiquent 
toutefois pas une baisse nette du nombre de collaborateurs de l'Etat, le périmètre de celui-ci 
continuant de s'accroître par une réaffectation des postes libérés. 
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CHARGES 
Globalement considérées, les charges courantes du DF sont budgétées à 2.17 millions de 
francs de moins, par rapport à ce qu'elles étaient au budget 2006, et ce malgré une 
augmentation de 19.36 millions de la compensation versée aux communes françaises. On 
note en particulier une diminution des intérêts passifs directs de 0.92 % par rapport au 
budget 2006, réalisé par une rationalisation des besoins de trésorerie grâce à la caisse 
centralisée, soit une baisse effective de charges, la diminution des intérêts passifs résultant 
des transferts d'actifs (AIG et TPG), devant être considérés dans le cadre de ce contexte 
particulier.  
 
AUGMENTATION DES REVENUS 
Le budget 2007 prévoit une augmentation de 215.13 millions (+ 3.91%), par rapport au 
budget 2006, réalisé par une augmentation des recettes fiscales (+ 2.96%) et de la part 
cantonale à l'IFD (+ 5.86%), mais résultant également de dissolution de provisions, à hauteur 
de 70 millions (Fondation de valorisation). 
 
PRESENTATION COMPTABLE 
Quant aux éléments d'analyses, nécessaires à une bonne compréhension du projet de 
budget 2007, les auteurs du présent rapport renvoient le lecteur à leurs rapports d'audition 
des 11 et 22 avril 2006, en particulier aux rubriques "Normes IPSAS" "Compte consolidé" et 
"CFI compétence financière". 
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PROJET DE BUDGET 2007 

 
Examen du département de l'instruction publique 

 
 

Rapport de MM. Kunz et Weiss 

 

 
 
 

Les rapporteurs tiennent tout d’abord à remercier M. Charles Beer et ses 
collaborateurs pour la qualité de l’accueil, la franchise des réponses fournies, directement ou 
par notes ultérieures à l’entretien, et la conscience des problèmes rencontrés. 
 
Concernant l’Université, des explications sont demandées au sujet de l’engagement de 
deux professeurs en lien avec le projet de loi pour la création d’un institut des sciences de 
l’environnement (cf annexe). Il est noté que le nouveau recteur n’a pu qu’en prendre acte. 

 
Plus généralement, le chef du DIP confirme que le CE soutient les demandes budgétaires de 
l’Université, tout en notant que des amendements d’ici au vote du budget ne sont pas exclus, 
en fonction de l’évolution des comptes 2006. Il estime que ledit budget ne traduit pas une 
volonté de restructuration suffisante, tout en prenant en compte la difficulté de la tâche du 
rectorat intérimaire.  
 
Des informations sont en outre données sur l’avancement de la révision de la loi sur 
l’université et sur les enquêtes en cours.  
Un autre projet de loi sera présenté dans la perspective du futur IUHEID. 
 
Concernant le budget du DIP, des explications sont données sur les augmentations 
importantes de la masse salariale (+ 1,9%), contribuant à ce que la hausse des charges 
(+ 1,8%) pour le DIP soit supérieure à la moyenne retenue par le CE (+ 1%). À quoi il faut 
ajouter une augmentation des subventions de 2,6%. Elles tiennent notamment à la hausse 
des effectifs sur 15 ou 5 ans ; toutefois, plus récemment, on note une stabilisation pour l’EP 
et le CO. Aucune marge de manœuvre n’en a été constatée. Les possibilités de 
restructuration sont limitées par la structure d’enseignement (dimension des salles). 
Cependant, une baisse du coût par élève est soulignée, signe d’une maîtrise des coûts 
désormais inférieurs à la moyenne suisse pour l’EP. S’ajoute à cette maîtrise par le DIP le 
blocage des mécanismes salariaux, note un rapporteur. Des chiffres sont donnés quant aux 
effectifs moyens au CO (24 en regroupement A, 15 en B) qui sont égaux aux effectifs 
maximaux. Un commissaire est d’avis que la part de l’enseignement dans le budget est 
sous-optimale, mais note que la maîtrise des coûts implique une redéfinition des objectifs 
stratégiques. 

 
Autre facteur d’augmentation des charges salariales : les dépenses sociales consenties pour 
l’HG et l’OCPA. Les rentes versées à 2000 jeunes de 18 à 25 ans est soulignée. 

 
Au titre des réformes internes, le chef du DIP note la restructuration des SAFs avec 
disparition de la direction générale, le regroupement des sections des salaires, d’une partie 
de la comptabilité, la création d’un contrôle interne, la séparation des RH et des finances du 
département avec création de 2 directions,  la suppression du DSIG désormais rattachée au 
CTI, etc.  
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Concernant l’Office de la jeunesse, une scission du service du tuteur général entre DIP et 
DES a été opérée. La clinique dentaire fera l’objet d’une reprise en main, notamment 
tarifaire. L’OFPC accueille désormais le service d’allocation d’études et d’apprentissage. Une 
fusion est prévue pour le service des affaires culturelles et le fonds cantonal d’art 
contemporain.  

 
Pour l’EP, diverses mesures sont annoncées visant à la création de directions d’école et à la 
disparition des inspecteurs, des responsables d’école et des maîtres principaux, ainsi que de 
conseils d’établissement. A la question d’un commissaire sur les augmentations en 
personnel qui en résulteront, M. Beer annonce qu’il y aura davantage de charges de 
direction liées à l’autonomisation des écoles. Pour le personnel enseignant, des 
changements sont annoncés pour les maîtres spécialistes, en prévision de la généralisation 
de la scolarité dès 4 ans. M. Beer précise que les conséquences financières de ces réformes 
sont strictement liées à la démographie – stable jusqu’en 2009, date la plus éloignée des 
prévisions actuelles - et à l’augmentation des charges. Un commissaire se fait préciser les 
effectifs moyens par classe (20,6) pour un taux d’encadrement de 17,08, un taux qui ne peut 
être augmenté pour des raisons d’organisation et de structure de décision. Un autre 
commissaire commente les liens entre le contre-projet à l’initiative de l’Arle et les REP et les 
épreuves communes. Enfin, M. Beer précise que Genève rejoindra en mai 2007 les autres 
cantons romands –sauf Vaud – pour le plan unique pour la scolarité obligatoire. 

 
A un commissaire qui s’inquiète des rapports entre volonté de réforme et variation des 
charges, M Beer répond que les effectifs, les inégalités et les reports de charges de la 
Confédération (pour la formation professionnelle et la formation supérieure) augmentent. 
Pour l’heure, la réforme se fait en gérant au plus près. Un commissaire observe que 
l’essentiel est que le DIP, qui a une fonction d’investissement, voie son efficience améliorée 
au fil des réformes. Il est indiqué que les REP sont neutres financièrement.  
 
En conclusion, M. Beer estime que les réformes sont lourdes pour le DIP (réorganisations du 
CEFOPS, PO, fusion des écoles d’art et des écoles d’ingénieurs). Un poste sera réalloué au 
secrétariat général pour piloter les réorganisations.  
 
Au sujet des décharges à l’école primaire, M. Beer indique que la ligne pour les 
responsables d’école sera transformée en postes de directeurs d’école. 
 
Aucun désenchevêtrement en matière culturelle n’est prévu avec les communes/la Ville.  
 
Diverses indications sont demandées, par exemple sur les recettes ou la productivité, et 
données sur le SRED. Une note est demandée (cf annexe) . Une réorganisation est prévue, 
y compris des tarifs pour les mandats extra-cantonaux, et des postes seront supprimés.  
 
La productivité du service école-média pose problème à un commissaire. Des retours 
importants sur l’investissement dans la nouvelle structure sont attendus. 
Une note est demandée concernant les plans de mesures P1 et P2 (cf annexe). 
 
Pour le PO, un commissaire s’enquiert des solutions pour les options à faibles effectifs. Un 
resserrement du dispositif est prévu. Quant au chiffrage, des informations non quantitatives 
sont fournies. Un PL sera éventuellement déposé si des solutions internes ne sont pas 
trouvées. Des réactions populaires négatives (potentielles) sont toutefois soulignées.  
En outre, le chef du DIP indique que le développement du bilinguisme, une éventuelle 
compensation de la mesure précédente, dépend du niveau de formation, en l’occurrence 
insuffisant, du corps enseignant. Un commissaire regrette cette absence d’offre par l’école 
publique. M. Beer note encore que l’enseignement de l’anglais se développera à terme 
(2011) jusqu’à la 5e primaire, mais qu’il n’est pas favorable au développement du bilinguisme 
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(généralisé) tant que les fondamentaux ne sont pas assurés, notamment en raison de la 
présence des élèves enfants de migrants. 
Concernant le rapport Andersen, M. Beer note que le DIP le met en œuvre (partiellement) 
depuis 2 ans. 

 
Passant à l’évolution des rubriques budgétaires, diverses explications sont données 
(rubriques 300, 308, 310 avec note à l’appui, 318, abonnements de journaux avec note à 
l’appui) (cf annexe). 

 
Au sujet des subventions, le maintien de certaines d’entre elles (par exemple GIPRI, à lier à 
l’IUHEID, les Rencontres internationales, très utiles pour le débat intellectuel et politique) 
suscite une question, ou encore la présence d’autres (450e anniversaire de Calvin, revu à la 
baisse) ou la diminution de certaines (GIAP, en raison de la loi, conservatoire, par transfert) 
ou l’augmentation d’autres (université, éducation spécialisée, ETM à cause du loyer). Au 
sujet de l’enseignement musical de base, une redéfinition de la politique de 
subventionnement est prévue (assurance qualité plus subvention à la personne) ; un projet 
de loi la concrétisera en 2007 ; il est précisé que la loi genevoise ne laisse aucune marge de 
manœuvre pour une possible structure privée en matière de HES musicale. Un commissaire 
relève l’augmentation de 30 à 40 millions des subventions dans ce domaine en 10 ans ; une 
note précisera cette affirmation (cf annexe). Sont encore abordées les subventions pour la 
promotion de la paix, demandée par le GC, l’état des négociations avec la FAD, qui ont 
abouti, avec la perspective d’un PL, les liens avec la FAS’e à raffermir et l’action de celle-là à 
évaluer. 

 
Les questions transversales amènent la précision que la crise de l’université a engendré 
de nombreux mandats externes, ce qu’une note documentera. La réponse sur le retour sur 
investissement des projets informatiques est considérée comme insuffisante par un 
commissaire ; des informations sont demandées d’ici à la séance en commission (cf 
annexe). Un courrier sera remis sur le projet SIEF qui a succédé à SMOG et qui a été 
critiqué par l’ICF (cf annexe). 

   
Un commissaire s’enquiert des incidences financières d’une révision de la loi sur les 
bourses d’études. Deux projets ont été élaborés, l’un d’un coût de 1,3 million, l’autre de loin 
supérieur. M. Beer annonce une réforme financièrement neutre. M. Wittwer annonce un 
dépassement en 2006 du fait de l’augmentation du nombre de boursiers. Des modifications 
administratives simplifiant la tâche de l’administration (deux fois plus chargée qu’à ZH ou LS 
pour le même volume d’allocations) sont annoncées. 

 
Le PL 9871 BiblioDIP fait l’objet d’une discussion. M. Beer indique qu’un rapport sur la 
politique des bibliothèques sera présenté à la commission (cf annexe). 

 
En conclusion, un commissaire tient à exprimer son doute quant à l’atteinte de l’objectif de 
contrôle des dépenses d’ici à la fin de la législature. M. Beer estime que des arbitrages 
devront être faits entre formation et rentes du capital et du social. Les deux commissaires 
estiment en outre que les dépense générales et de personnel administratif devront être 
réduites.  
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Université 

 1

PROJET DE BUDGET 2007 

 
Examen de l'université 

 
 

Rapport de M. Odier 
 

 

 
En préambule, le rapporteur souhaite remercier Monsieur le recteur de l’Université, 
M. Jacques Weber, récemment nommé, ainsi que ses collaborateurs pour les bonnes 
conditions dans lesquelles les commissaires ont été reçus.  
En outre, les commissaires ont apprécié le message sans détour du recteur et de manière 
générale mais réelle, la volonté de transparence dans les réponses apportées par les 
représentants de l’Université.  
 
Le rapporteur souhaite vous renvoyer au « Message de M. Weber, Recteur » en page 1 
et 2  du projet de budget 2007 de l’Université, au cours duquel, Monsieur le Recteur résume 
les grands axes de 2007. En outre, il attire l’attention de l’autorité en tirant la sonnette 
d’alarme sur le fait que l’Université est menacée faute de moyens dans sa capacité de 
développement nécessaire à défendre sa compétitivité.  (très brièvement résumé par le 
rapporteur qui vous renvoie une fois de plus au message du Recteur). 
 
L’étude d’un budget comme celui de l’Université peut amener à s’interroger sur un grand 
nombre de sujets du domaine de la gestion. Afin d’aller à l’essentiel, le rapporteur s’en 
tiendra principalement aux chiffres et à quelques questions lui paressant plus importantes. 
Pour l’ensemble des sujets au cours de l’audition, les députés peuvent se référer au procès-
verbal d’audition. 
 
Le budget 2007 s’élève à 654 mios, soit 8 de plus qu’en 2006.  
 
Le financement provient de : 
  L’allocation cantonale (270 mios en 2006)   279 mios 
 La subvention de la Confédération  (126 mios en 2006) 122 mios 
 L’auto financé  (revenus propres de l’Université)    28 mios 
 Hors subvention (prestations autres entités de l’Etat)   56 mios 
 Fonds tiers         95 mios 
 Fonds national        62 mios 
 Investissements Etat de Genève      11 mios 
        Total  653 mios 
 Commentaire du rapporteur 

1. Le budget est-il de 654 ou 653 mios ? Les chiffres de la 1ère et 9ème page sont 
contradictoires (page 9 point 4.2  ETAT : Investissements 11 mios + Fonctionnement 
485 mios = 496 mios et non 497, probablement dû aux arrondis)  

2. En parlant d’un budget de 654 mios, l’Université englobe « Fonctionnement et 
Investissements ».  

3. Le montant de 654 mios intègre également les financements « Fonds tiers » et 
« Fonds national ». Le budget ne présente que les charges financées par l’allocation 
cantonale et la subvention fédérale.  

 
L’Université a élaboré la première version du budget 2007 en additionnant les augmentations 
obligatoires de charges en 2007aux chiffres du budget 2006, soit : 

Mécanismes salariaux     6,96 mios 
Suppression de l’utilisation des soldes reportés  7,27 mios 

Rapport des commissaires
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Baisse des subventions fédérales et AIU   5,20 mios 
Projet BARI (Bachelor en relations internationales)  0,83 mios 

      Total  20,276 mios 
 
Compte tenu de ces augmentations et de l’allocation cantonale annoncée par le Conseil 
d’Etat au 31 août, il résultait un déficit de 11.5 mios. 

Dès Septembre, l’Université s’est attachée à trouver les diminutions de charges ou 
augmentations de recettes permettant d’équilibrer son budget.  

Diminutions de dépenses : 
Projet BARI couvert par des soldes 2006    - 0,83 mios 
Re-calcul des salaires moyens (surestimé jusqu’à présent) - 6,25 mios 
Postes prévus au Rectorat pour les écoles doctorales  - 0,40 mios 
Efforts Rectorat Villa Laret, Mentor / Flash  (p.5-6 PV)  - 0,10 mios 
Efforts Administration (frais généraux, déplacements,   - 1,37 mios 
                                  Mandats remplacements, gardiennage 
                                  Prêts de la direction, fournitures) 
 
Augmentations de charges : 
Crèche (mécanisme salariaux dans les crèches)  + 0,15 mios 
Fiduciaire      + 0,10 mios 
Bibliothèques      + 0,13 mios 
Informatique      + 0,17 mios 
Locations      + 0,14 mios 
Assurance incendie      + 0,26 mios 
Remplacement matériel      + 0,40 mios 
 
Augmentations de recettes : 
Nouvelle recette assurance maladie longue durée  + 0,25 mios 
(rattrapage de remboursements oubliés par l’Etat) 
 
Le solde de l’insuffisance de financement, soit 3,52 mios seront couverts par les non-
dépenses 2006 et devront faire l’objet de coupures durant l’exercice 2007. 
 
Sur la base du budget présenté par l’Université, la demande d’allocation cantonale 
augmente de 8,77 mios en 2007, (2006 270,08 mios à 2007 278,85 mios). 
 
 Commentaire du rapporteur 

1. Le processus d’élaboration d’un budget de plus de 600 mios ne devrait pas être 
suspendu à des décisions si tardives de l’autorité. Un système permettant à 
l’Université de connaître plus tôt, voir sur une période pluriannuelle sa dotation 
semblerait meilleur. 

2. Il ressort de la nécessité pour l’Université de rectifier rapidement son budget, que les 
solutions trouvées ne sont que des économies sur un seul exercice, soit des artifices 
comptables (évaluation du salaire moyen). Face à l’augmentation linéaire des 
charges, l’Université devrait rechercher des mesures structurelles de maîtrise des 
charges. 

3. L’intégration d’un non dépensé de l’exercice précédent dans le budget 2007 mérite 
un complément d’explications du point de vue comptable. 

4. L’ajustement du salaire moyen permettant de dégager une diminution de charges de 
personnel de 4,41 mios confirme le fait que l’évaluation de la masse salariale est 
insuffisamment précise, et que le rôle de contrôle du parlement n’en est pas facilité. 
L’évaluation de la nature « Personnel » devrait être vue tant par la masse salariale 
globale, que par le nombre de postes global et par fonction. 

 
 



PL 9925-A117/318

 3

Charges de personnel 

A 370,40 mios, la masse salariale diminue de 257'000,- entre 2007 et 2006 tout en 
absorbant le coût des mécanismes salariaux s’élevant à 7 mios.  
La maîtrise de la masse salariale a été rendue possible par l’ajustement de l’évaluation du 
salaire moyen,  soit une réduction de charges de 6.25 mios, et par la diminution de 4,3 
postes dans les collaborateurs de l’enseignement. Le nombre des collaborateurs techniques 
restent stables. 
Dépenses générales 

Elles diminuent de 182'000,- sur la seule ligne Fournitures et livres pour atteindre 37,41 
mios. 
 
 
Investissements 

Les investissements s’élèvent à 13,41 mios. Leur financement provient d’une subvention de 
2 mios de la Confédération et pour 11,41 mios par le canton à travers divers projet de loi 
ainsi que la loi budgétaire annuelle. 
 
Demande de dépassement de crédit sur 2006 

L’Université demande s’il est envisageable de présenter une demande d’autorisation de 
dépassement de crédit sur la loi budgétaire annuelle (LBA) d’un montant de 800'000,- pour 
du remplacement de matériel informatique de la faculté des sciences.  L’Université propose 
de compenser en ajoutant des non-dépenses au budget de fonctionnement (PV p. 8).  

 Commentaire du rapporteur 

1. Une demande d’autorisation de dépassement crédit de LBA est-elle possible ? 
2. Il apparaît une confusion entre budget de fonctionnement et d’investissement qui 

mérite un éclaircissement de la part du DF. 
3. En dehors de la question comptable, le co-rapporteur suggère, compte tenu des 

explications données, de présenter  la demande à la Commission des finances.  

 
 
Activités accessoires 

Le tableau « Activités accessoires 2002 à 2005 » démontre selon l’Université que le travail 
visant à réclamer les rétrocessions légales sur ces activités est peu rentable. Il occupe 0,2 
poste, qui additionné aux frais divers, représente une charge d’environ 30'000,-.  pour des 
recettes d’environ 35'000,- . Le montant de 2005 de 127'704.75 est probablement unique 
puisque une personne à rétrocédé à elle seule 110'886,-. 
 
Évolution du nombre d’étudiants 

Le nombre d’étudiants en fonction de leur provenance présente un recul d’environ 20% des 
étudiants d’autres cantons et une augmentation de 5% des étudiants genevois. La 
conséquence directe est une diminution de la subvention de la Confédération. Une 
explication plausible parmi d’autres est la concurrence de l’EPFL dont l’accord intercantonal 
ne prévoit pas de financement des cantons.  
Une étude sommaire à prendre avec prudence montre que les facultés SES et FAPSE 
perdent le plus d’étudiants. 
A noter l’explication du tableau « Nombre d’étudiants suisses ou étrangers par faculté sur 
cinq années » sur la variation du nombre des étudiants :  

1. Durcissement de la politique en matière de visas pour les étrangers 
2. Augmentation des formations proposées en HES (SES et FAPSE)  

 Commentaire du rapporteur 

1. La concurrence entre Universités suisses, Ecoles Polytechniques et Hautes Ecoles 
semble encore plus réelle. L’attractivité de l’Université de Genève et de ses 
différentes facultés est une notion qui mériterait d’être analysée de l’extérieur. 
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Demande de l’administration centrale aux facultés d’un budget – 2% 

Le rectorat a demandé aux facultés d’élaborer un scénario de budget présentant une 
réduction de charges de 2%. Les facultés ont répondu qu’il faudrait diminuer le nombre 
d’assistants. Le résultat de la démarche était difficilement exploitable et n’était pas 
raisonnable. Le directeur de l’administration précise que c’est une opération utile pour la 
sensibilisation, mais inapplicable pour le budget. 
Les doyens ont répondu qu’à court terme, le corps professoral ne peut pas être diminué, car 
il faut continuer à payer les postes existants. 
A relever que la disposition en cas de suppression de postes ne s’applique qu’au personnel 
administratif. 

 Commentaire du rapporteur 

1. Les réponses des facultés sont catégoriques, elles renvoient à l’administration et à 
l’autorité cantonale une impossibilité de trouver quelconque solution de diminution de 
charges. La forme de réponse est symptomatique, et fait l’impasse sur un débat plus 
large sur des mesures structurelles, c’est regrettable. 

 
 
Commentaire final du rapporteur 

S’agissant pour le rapporteur du premier exercice de l’examen du budget de l’Université, 
vous ne lui en voudrez pas si les sujets abordés peuvent l’avoir été en raccourcis. Dans tous 
les cas, les commentaires n’ont pour objectifs que d’ouvrir sereinement un débat qui semble 
incontournable pour l’avenir de l’institution. 

Il apparaît au rapporteur que le financement de l’Université est complexe puisqu’il fait appel 
à des contributions de différentes provenances. Malgré la volonté de transparence de la part 
de la direction de l’Université, le parlement ne dispose que de la part du budget financé par 
l’Etat et la Confédération, mais d’aucunes précisions relatives aux charges financées par les 
divers autres fonds. 

Le message de M. Jacques Weber, Recteur, est bien entendu. L’Université ne pourra pas 
poursuivre l’ensemble de ses prestations et leur qualité si l’on ne peut adapter l’allocation 
cantonale en conséquence. Le rapporteur ne croit pas trop s’avancer en affirmant que le 
parlement ne souhaite nullement réduire l’activité de l’Université. En revanche, les moyens 
de développement ne se trouvent pas uniquement dans des allocations financières 
supplémentaires, mais aussi dans la recherche de mesures structurelles apportant une 
efficience accrue dans l’organisation. A ce titre, les réponses des facultés à la demande d’un 
budget – 2% démontre à regret qu’elles n’imaginent pas d’autres solutions que 
l’augmentation des allocations financières. 

La prise de conscience de la nécessité de l’optimisation de gestion d’une institution comme 
l’Université n’est pas simple et peut prendre du temps. Un temps que la situation des 
finances cantonales aura de la peine à procurer. Comment aborder une autre façon de voir 
les choses ? L’Université devra-t-elle s’épauler sur les compétences d’un gestionnaire rompu 
aux nouveaux défis des administrations ? Le débat peut avoir lieu, l’Université de Genève le 
vaut bien. 
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PROJET DE BUDGET 2007 

 
Examen de la haute école spécialisée de suisse occidentale 

(HES-SO) 
 

 
Rapport de MM. Odier et Weiss 

 

 

 
Sur un plan formel, trois nouveautés sont tout d’abord présentées par le directeur de la 
HES SO et S2. 

La première tient à la présentation des budgets HES-SO et HES-S2 en trois parties : 
- contribution cantonale strictement liée au concordat signé par Genève ; 
- budget HES-SO et S2 Genève ; 
- fusion des deux premières parties. 

La deuxième tient à la différence entre le budget déposé au DIP et le budget actualisé. 
La troisième est due à la présence de commentaires dans le budget. 
 
A noter une modification, à la baisse, du nombre d’étudiants à l’école d’ingénieurs – ce 
qui déclenche une discussion quant aux causes possibles, tant conjoncturelles que 
structurelles –, d’où une baisse de la subvention au titre des forfaits étudiants et une hausse 
du nombre d’étudiants pour la HES-S2, avec, dans les 2 écoles, des charges 
inchangées, d’où un bénéfice d’un côté, une perte de l’autre, ainsi que des réserves de 
l’ordre de 1,7 millions pour les 2 écoles.  
 
La question de l’insuffisance de financement, visible dans la contribution cantonale puis 
dans la consolidation des données, pose problème au directeur de la HES qui conteste 
qu’elle doive être prise en charge par le canton. En effet, du fait de la modification du nombre 
d’étudiants, l’insuffisance passe de 74023 francs à 1,435 million pour la HES-SO, pour une 
dépense cantonale de 34,699 millions.  
 
Quant à la HES-S2, dont le coût cantonal est de 29,9 millions, il explique que la hausse de 
la contribution cantonale est à lier à l’augmentation du nombre d’étudiants, mais que 
l’augmentation des charges devrait aussi suivre, ce qui n’est pas le cas. Un 
phénomène difficile à expliquer aux personnels enseignant et administratif concernés et qui 
aurait déjà dû susciter la curiosité de l’ICF. Ce point de vue n’est pas partagé par le 
représentant du DIP, au nom de la normale prise de risque par la HES, ce qui lui vaut une 
réplique sur les contraintes fixées par les accords inter-cantonaux. Pour l’un des rapporteurs, 
la responsabilité de l’école est engagée dès lors qu’il y a diminution du nombre des 
étudiants, ce que concède le directeur de la HES.  
 
Un autre problème, mis en avant par un commissaire, est la chronologie de l’élaboration 
des budgets, celui de la HES l’étant avant celui du DIP. Et de plaider pour une simultanéité.  
 
Un commissaire propose que la ligne des recettes (36) permette de distinguer la contribution 
cantonale (361), les taxes d’étudiants (366) et les autres recettes sur une troisième ligne 
(363). La transparence en serait améliorée. Une représentante du DIP indique que des 
discussions sont en cours. Le directeur de la HES souhaite un affinement de cette 
décomposition, pour distinguer l’engagement cantonal de l’accord inter-cantonal.  
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A la question d’un commissaire sur les taxes, le directeur explique que celles-ci sont 
identiques entre HES, ainsi que pour la HES-SO, la HES-S2 et l’université. Une 
augmentation unilatérale n’est pas possible. Une différence pour les étudiants venant de 
l’étranger est envisageable. Le représentant du DIP s’enquiert du soutien aux étudiants 
frontaliers, un point litigieux, selon lui, dans les discussions avec les autres cantons. Pour le 
directeur de la HES, le problème se trouve plutôt dans le fait qu’ils doivent payer une part du 
coût d’un étudiant non résident venant à Genève. Une note est demandée.  
 
A un commissaire ne comprenant pas la raison de l’excédent de 2,5 millions (p.8), il est 
expliqué que ce montant résulte de la différence entre l’insuffisance de financement (7 
millions) et la subvention cantonale en nature (9,5 millions). Une note est demandée. 
une discussion suit sur l’utilisation des réserves et leur montant limité. 
 
Au sujet des réformes structurelles, une question posée par un des rapporteurs, le 
directeur de la HES indique qu’une fusion des deux écoles d’ingénieurs est prévue. Une 
efficience accrue en est attendue.  
D’autre part, une fusion de l’ESBA et de l’école d’arts appliqués a eu lieu. Mais l’intégration 
dans la HES n’a pas encore eu lieu, d’où un financement séparé.  

 
Concernant les partenariats, l’école de Lullier a obtenu un nombre intéressant de mandats 
de recherches, mais moins toutefois que l’EIG (12% des recettes) où des efforts doivent être 
faits dans certaines filières.  

 
Au sujet des étudiants, un commissaire s’interroge sur les mesures en faveur de la mobilité. 
Ils devront pouvoir notamment bénéficier d’une partie du fonds stratégique (10% du budget), 
récemment créé, notamment pour favoriser le développement d’études bilingues.  

 
La question de l’augmentation des dépenses de personnel entre 2005 et 2006 fait souci à 
un commissaire. Celle-là est due à l’augmentation du nombre d’étudiants, lui répond le 
directeur. Il s’agit de vacations. (A noter que la diminution du nombre d’étudiants n’entraîne 
pas de diminutions des charges de personnel, remarque un des rapporteurs). 

 
Les questions transversales sont enfin abordées.  
Le directeur de la HES indique tout d’abord qu’il est difficile de calculer le retour sur 
investissement des projets informatiques. Dans certains cas, où il s’agit de remplacer du 
matériel, le retour est nul.  
 
Un des commissaires relève que les HES emploient peu d’apprentis.  
Le directeur annonce qu’un système de contrôle interne sera introduit sous peu. Quant 
à la comptabilité analytique, la HES-SO l’a déjà introduite. Dans cette perspective, le 
chiffrage des économies liées au projet de fusion des écoles d’ingénieurs est difficile, le but 
étant avant tout pédagogique.  
 
L’importance des doublons est aussi abordée. Le directeur indique son intention de les 
éliminer, par exemple dans les domaines de la communication ou des ressources humaines.  
 
La part du temps des professeurs consacrée à la formation continue (10%) semble élevée 
à un commissaire. Mais pas au directeur de la HES qui indique que les professeurs 
fournissent des indications détaillées sur leur emploi du temps. En outre, seuls les 
responsables de filières ont droit à un congé sabbatique.  
 
Au sujet du développement des masters, le directeur de la HES indique qu’une discussion 
est en cours. Un master en architecture a déjà été mis sur pied. Un projet dans le domaine 
de la santé est en discussion avec la faculté de médicine. D’autres existent en économie et 
services, sur le plan national, en ingéniérie, en cinéma, en dessin et en musique. Un 
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commissaire indique qu’une motion concernant la création d’une HEP est sur le point d’être 
déposée au Grand Conseil. 
 
Les commissaires expriment leur satisfaction quant à la direction de la HES.   
 
 

Réponses aux questions complémentaires  

1 Taxes d’études 

Les taxes d’études sont uniformisées sur des écoles HES-SO à 500 CHF par semestre. 
Sur le plan cantonal, la loi sur l’encouragement aux études (LEE) C 1 20 garantit la gratuité 
essentiellement : 
 

aux étudiants dont le répondant ou eux-mêmes sont domiciliés et contribuables dans 
le Canton, 
aux étudiants dont le répondant ou eux-mêmes jouissent du statut de frontalier 
assujetti à l’impôt sur le revenu à Genève, 
aux étudiants dont le répondant ou eux-mêmes jouissent du statut de réfugié. 

 

HES-SO HES-S2 ESBA TOTAL HES-SO HES-S2 ESBA TOTAL HES-SO HES-S2 ESBA TOTAL

Taxes d'études facturées 864'314 399'360 173'000 1'436'674 928'000 361'000 200'000 1'489'000 892'000 486'000 200'000 1'578'000

Taxes d'études des étudiants exonérés¹ 834'500 521'800 -                 1'356'300 875'000 660'000 -             1'535'000 900'000 660'000 -             1'560'000

Total 1'698'814 921'160 173'000 2'792'974 1'803'000 1'021'000 200'000 3'024'000 1'792'000 1'146'000 200'000 3'138'000

¹ Nous ne disposons pas des montants de taxes d'études des étudiants exonérés de l'ESBA car ils ne font pas partie de la ligne de subvention de l'école.

Réel 2005 B 2006 PB 2007

 
 
 

2 Subventions cantonales en nature 

Les subventions cantonales en nature sont calculées selon des critères définis par la HES-
SO afin d’assurer la prise en considération dans les états financiers de la HES-SO Genève 
de l’intégralité des charges et produits. 
 
Ces subventions sont de trois types : 
 

Mise à disposition du personnel de l’Etat pour des prestations fournies (traitement 
des salaires, etc.). 
Mise à disposition de biens et services (téléphone, réseau informatique, etc). 
Mise à disposition des bâtiments. 

 
L’augmentation des charges et, par analogie, de la subvention entre 2005 et le PB 2007 
provient essentiellement de la mise à disposition de nouveaux locaux provisoires sis rue du 
Grand-Pré 70, que nous avions estimée à CHF 500'000 (soit environ 2500 M2 multipliés par 
CHF 205.80 le M2 et arrondis à la dizaine inférieure).  
 
  Réel Budget Ecart P Budget 
  2005 2006 R 2005 ./. PB 2007 2007 
Mise à disposition de locaux *       8'549'638       8'900'000                 500'000    9'049'638 
Mise à disposition du personnel           78'351           80'000                     1'649        80'000 
Mise à disposition de biens et services         388'527         390'000                     1'473      390'000 
Total       9'016'517       9'370'000                 503'122    9'519'638 
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* Montant actualisé lors de la révision à CHF 8'543'410.--    
 
 

3 Mandats et recherche 

Le  tableau ci-dessous présente l’évolution des recettes perçues par les écoles genevoises 
en tant que subventions de la réserve stratégique ainsi qu’en tant que mandats. 
 

2002 2003 2004 2005 B 2006 PB 2007

Ra&D 2'408'807 3'231'174 4'039'938 3'813'340 4'030'152 3'660'000

HES-SO Genève Mandats 2'898'637 3'015'994 3'300'054 3'522'908 4'236'708 3'289'000

Total 5'307'444 6'247'168 7'339'992 7'336'248 8'266'860 6'949'000

Ra&D n/a 79'500 185'797 643'393 580'000 650'000

HES-S2 Genève Mandats n/a 885'033 758'589 919'867 785'221 400'000

n/a 964'533 944'386 1'563'260 1'365'221 1'050'000  
 
 
La HES-SO a distribué de 1999 à 2005 pour un montant global de réserve stratégique de 
CHF 123 mio. La quote-part du canton de Genève pour la même période s’élève à CHF 21.4 
mio. 
Le graphique ci-dessous présente ces chiffres (en %) pour l’ensemble des établissements 
faisant partie de la HES-SO. 
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4 Mobilité des étudiants 

La HES-SO distribue des subventions en faveur des étudiants et personnel des écoles HES. 
Ci-dessous, un tableau présentant le volume de subventions 2005 ainsi qu’une situation 
partielle 2006 puisqu’elle s’arrête au 31.08.2006. 
 

2005 2006 2005 2006

Promesses de subventions de la  HES-SO en Frs 661'961 824'256 188'708 200'341

Nombre de dossiers* 162 40

Promesses de subventions écoles genevoises en Frs 78'658 81'240 92'919 131'700

Nombre de dossiers* 26 16

*Certains dossiers ont pu être constitués au bénéfice de plusieurs personnes.

SO S2

 
 
 

5 Nombre de places personnel administratif et technique (PAT) nécessitant un CFC 

 
Sur les 182 postes (calculés en équivalent plein temps) occupés en 2006, 94 postes 
requièrent un niveau CFC à l'engagement. Ces postes se décomposent comme suit : 

Secrétariat :50 postes EPT soit 54%  
Comptabilité :10 postes EPTsoit 10%  
Techniciens :30 postes EPTsoit 32%  
Laborants : 4 postes EPT soit 4% 
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__________________________________________________________________________________________________________________ 
10, chemin du Château-Bloch - 1219 Le Lignon - tél. 022/795 25 00 - fax 022/795 25 09 

        

9 octobre 2006 

____________________________________________________________________________________________________________________ 

Note  à  :    François Abbé-Decarroux 

De  : Messieurs les députés P. Weiss et  J.M. Odier 

 
 

Objet : Concerne : projet de budget 2007 – questions transversales en vue de l’audition prévue 
pour la prochaine séance du mercredi 11 octobre 2006. 

  

 
 

En réponse à votre courrier du 25 septembre, veuillez trouver ci-joint les réponses de la HES-SO Genève aux 
questions transversales transmises par la commission sur les travaux budgétaires 2007. 
 
1. Attribution de mandats externes 

  
La HES-SO Genève, avant de procéder à l'attribution d'un mandat externe, établit un cahier des charges de ses 
besoins et contacte les entreprises susceptibles de pouvoir répondre à ses attentes. Le critère qui préside 
au choix final est tout d'abord un critère financier mis en regard des compétences et des disponibilités de 
l'entreprise à retenir.  

  
Dans la mesure du possible, la HES-SO Genève privilégie l'attribution interne des mandats, expertises ou 
conseils en les confiant aux écoles de la HES-SO Genève et à ses instituts. Une facturation interne est alors 
effectuée. 

  
2. Retour sur investissement des projets informatiques 

  
Quelle est la question précisément ? 
 
Les projets de développement informatiques sont des projets intégrés au niveau HES-SO; la HES-SO Genève 
n'a donc pas la latitude de procéder elle-même au choix d'un mandataire.  
Quant aux besoins informatiques ponctuels courants, ils sont confiés à la Haute école de gestion. La 
maintenance informatique au sein de la DG est assurée par les services informatiques de l'Ecole d'ingénieurs de 
Genève et fait l'objet d'une facturation interne.  

 
3. Formation continue 

 
Pour le corps professoral HES :  
a), b) - chaque membre du corps professoral HES dispose d'un crédit en temps pour son perfectionnement 
professionnel individuel (PPI) correspondant à 10% (180 h. / an pour un plein temps) de sa charge de travail 
annuelle (180 h. par année académique pour un plein temps) - référence aux articles 9 et 11 du règlement fixant 
le statut du personnel enseignant HES (B 5 10.16) et décisions cadres de la HES-SO 
- le crédit en temps accordé pour le PPI est utilisé pour les activités de perfectionnement définies à l'article 9 du 
statut HES B5 10.16 :  
1) formation didactique de base;  
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2) formation complémentaire;  
3) formation continue et mise à jour individuelle des connaissances et compétences professionnelles ou 
artistiques.  
- il est recherché une adéquation entre les exigences évolutives dans le domaine HES et les conditions 
permettant aux collaborateurs de maintenir et développer les compétences de haut niveau attendues 
- chaque membre du corps professoral HES est responsable de maintenir et développer ses compétences 
professionnelles dans les missions HES (enseignement de niveau bachelor et master, conduite de mandats de 
recherche appliquée, expertise professionnelle ou artistique et mandats de prestations à des tiers, relations 
internationales) 
- pendant la période probatoire, il est prévu une analyse annuelle des prestations (cf. article 74 du statut HES B5 
10.16 ), en commission paritaire du statut HES  (cf. articles 102 à 105 du statut HES B5 10.16 ) il a été décidé 
que durant la carrière l'analyse de prestations des membres du corps professoral est bisannuelle. Dans le 
formulaire d'analyse de prestations, il est prévu de pouvoir préciser des "mesures à prendre" en terme de 
perfectionnement professionnel pour atteindre les objectifs fixés et/ou améliorer les prestations. 
c) - les retours attendus concernent essentiellement : 
- le maintien et le développement d'un haut niveau d'expertise, la reconnaissance des compétences et de 
l'expertise par les étudiants, les autres hautes écoles, les divers partenaires extérieurs;  
- la qualité reconnue en interne et en externe des prestations des membres du corps professoral HES 
- la motivation et la satisfaction de collaborateurs ayant les compétences pour réaliser les activités attendues et 
inscrites à leur cahier des charges (l'absentéisme étant par conséquent en principe réduit) 
 
Pour les assistant-e-s HES :  
- pour les assistant-e-s HES, les conditions contractuelles précisent qu'ils consacrent 75% de leur temps pour 
des prestations pour l'école et 25% de leur temps pour poursuivre leur formation personnelle (articles 42 et 96 du 
statut HES B5 10.16);  
- depuis 2002, des modalités sont progressivement mises en place au sein des écoles HES pour développer le 
soutien apporté aux assistant-e-s dans la poursuite de leur formation personnelle.  
 

Pour le personnel administratif et technique (Idem pour les assistants de recherche HES et adjoints scientifiques 
HES en tant que collaborateurs avec un contrat de durée déterminée) :  

a) Dans le cadre des activités liées au cahier des charges, la hiérarchie identifie avec le collaborateur, soit dans le 
cadre de l'entretien d'évaluation et de développement des compétences, soit sur sollicitation d'une des deux 
parties, le besoin en formation, les ressources et les difficultés. 

Une fois l'objectif identifié, la recherche de moyens (qui ne consiste pas systématiquement à proposer une 
formation) est mise en place. Les moyens peuvent être la formation mais également le coach de la hiérarchie, 
l'instauration d'une organisation différente dans le service, l'utilisation des points forts du collaborateur, le 
développement et l'utilisation de compétences personnelles, l'identification des ressources en interne et externe... 

La formation continue est donc un des moyens mis en place pour répondre à des objectifs ou difficultés 
identifiées par la hiérarchie ou le collaborateur. Il est important de préciser que les objectifs sont en lien direct 
avec les missions du poste et du service. 

b) Les critères, comme cité ci-dessus, sont liés aux objectifs du service, aux attentes de compétences liées au 
cahier des charges du collaborateur et à la politique de carrière professionnelle mise en place par la direction de 
l'école pour les collaborateurs. 

c) Les retours sont liés à l'atteinte des objectifs pour le service ou pour le collaborateur. L'implication forte par 
rapport aux activités du service ou la mise en place de moyens pour répondre aux attentes liées au cahier des 
charges peut diminuer, de façon considérable, l'épuisement professionnel.  
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4. Apprentissage 

 
Dans la mesure du possible (espace, possibilité d'offrir un encadrement et du temps) les écoles HES sont 
favorables à prendre des apprentis. L'offre des places est faite en début d'année sur demande du service des 
ressources humaines de la DG. Pour les HES en 2006,il y a eu 2 places proposées et 1 place pour 2007 

 
5. Réforme structurelle 

 
Indépendamment de l’introduction prochaine de GE Pilote, la HES-SO Genève a mis et met en place plusieurs 
réformes structurelles : 
- la 1ère catégorie de réformes a trait à la réunion de certaines écoles, par exemple : (réunion de la HEAA et de 
l’ESBA) ; 
- la 2ème catégorie de réformes a trait à l’élimination de certains doublons entre la direction générale et les écoles. 
Ce travail est suivi dans le cadre du projet de management par la qualité.  
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PROJET DE BUDGET 2007 

 
Examen du département de l'institut universitaire de hautes 

études internationales 
 

 
Rapport de MM. Odier et Weiss 

 

 

Le directeur de HEI explique d’emblée que le budget 2007, qui pour l’essentiel correspond 
aux besoins de l’institut, doit être considéré dans la perspective de l’intégration de 
l’IUHEI et de l’IUED, ce qui entraîne un certain nombre d’incertitudes, voire des 
modifications d’ici à la fin de 2006, par exemple en raison de l’octroi d’une subvention 
fédérale au titre des frais d’intégration.  
 
Le principal changement, par rapport au budget précédent, tient à l’augmentation du 
nombre de bourses accordées aux étudiants, à la suite de l’augmentation des taxes 
universitaires, note la directrice financière. Qui ajoute que la future Maison de la paix aura un 
coût. Alors que la subvention de la Confédération augmente de 2,5%, celle du canton est 
stable. En outre, une enveloppe extraordinaire a été octroyée à l’institut.  
 
Un des rapporteurs relevant que les salaires n’ont pas été indexés, le directeur explique 
que cette décision résulte de l’autonomie de l’institut, fondation privée, qui est forte à l’égard 
du corps enseignant, plus faible pour le PAT. Au surplus, il souligne ne pas avoir été informé 
directement par le DIP du contenu de l’accord passé avec les organisations du personnel. 
Pour sa part, la représentante du service financier du DIP relève que les institutions 
subventionnées doivent suivre les décisions du conseil d’Etat concernant les mécanismes 
salariaux. Le directeur de HEI réplique que « seul le rattachement à la CIA est obligatoire, et 
que les statuts de l’institut ne prévoient aucun renvoi à l’Etat », et donc pas les mécanismes 
salariaux. Un commissaire relève que, naguère, les traitements des professeurs étaient plus 
bas qu’à l’université. Une note est demandée quant à l’autonomie de l’institut en la matière. 

  
Les questions transversales sont abordées.  
Sur la question des mandats externes, il est précisé que ceux-là ascendent à 244 900 
francs dans le projet de budget. Dans la perspective de l’intégration des deux instituts, un 
mandat a été attribué à deux fiduciaires. Un autre, concernant l’informatique, est en cours. 
Leurs coûts ne sont pas inscrits au budget, en raison de disponibilités concernant un autre 
mandat.  
Il est précisé que le mandat de la fiduciaire sera mis au concours en 2007, à l’issue d’un 
contrat d’un lustre.  
A propos du retour sur investissement des investissements informatiques, une réponse 
positive est donnée par le directeur, en prenant l’exemple du service des étudiants. Des 
explications sont aussi données à propos de la partie informatique de la convention avec 
l’université.  
Concernant la formation continue du personnel enseignant, le directeur indique que les 
règles sont identiques à celles de l’université. Pour le PAT, une réflexion est en cours.  
La formation des employés fait l’objet d’une discussion. Un commissaire relève que l’institut 
ne forme pas d’apprentis, et que sa responsabilité sociale est engagée. La responsable de 
l’administration et des finances de l’institut annonce qu’une réflexion sera engagée sur 
l’apprentissage et les stages.  
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Le directeur indique, s’agissant du point 5, ne pas connaître Ge-Pilote. Un commissaire est 
d’avis qu’il ne s’applique pas à l’institut. Des éclaircissements ont d’ailleurs été fournis par 
l’Etat à l’institut quant à sa spécificité en matière de subventionnement. 

 
 

L’examen du budget entraîne plusieurs questions.  
La baisse de la part de l’auto-financement, relevée par un commissaire, est expliquée par 
la fin du projet de gestion des études. Un budget extraordinaire sera octroyé par la 
Confédération pour la fusion des instituts afin de payer l’extension du réseau informatique.  
Une augmentation des taxes de dossiers, lors des ouvertures, est devenue réalité qui 
correspond à l’augmentation des coûts administratifs. 
Des rentrées de loyers de chambres d’étudiants sont enregistrées pour un bâtiment des 
CFF, mis à disposition jusqu’à la fin de 2008, date de l’achat du terrain. 
Un commissaire note, avec regret, la forte part des dépenses administratives dans le 
budget de l’institut, par rapport aux dépenses pour les enseignants (ligne 30010 vs. ligne 
30030). Outre la progression des annuités, soulignée par la responsable des finances, 
l’explication tient dans la politique de développement menée depuis deux ans, répond le 
directeur, qui fournit plusieurs exemples (gestion du service des anciens étudiants, 
communication, service de placement, service des étudiants). Il regrette au demeurant de ne 
pas avoir pu procéder à certains engagement de professeurs pour faire face aux besoins de 
l’enseignement. Une note est demandée sur l’évolution du personnel administratif.  
La stabilité du montant des abonnements suscite la curiosité d’un commissaire. Elle serait 
due au grand nombre d’abonnements en ligne, indique le directeur. 
Le doublement de la ligne 40020 amène la responsable des finances à préciser qu’elle est 
due aux mandats informatiques.  
La baisse des frais de communication est expliquée d’une part par les instructions 
d’utilisation parcimonieuse données au personnel, d’autre part par le recours à une société 
de distribution privée du courrier. Un commissaire suggère que les résultats de cette 
expérience soient communiqués à l’université. 
La hausse de la ligne 48030 est théorique, les investissements étant pris en charge la 
première année. En l’espèce, les réserves passeront de 900 000 francs à l’heure actuelle à 
400 000 francs en 2007, voire 0. Le directeur de l’institut redoute d’ailleurs cette échéance.  
Quant au conseil de fondation, le doublement de ses dépenses est causé par les per diem 
accordés aux membres extérieurs. Le directeur en profite pour indiquer qu’une réflexion sur 
l’élargissement de la composition du conseil est en cours.  
 
Les participants à la séance sont remerciés pour la qualité de leurs informations. 
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Réponses aux questions transversales

Rue de l'Hôtel-de-Ville 2, Case postale 3970, 1211 Genève 3  —  Téléphone (022) 327 22 20  —  Télécopieur (022) 327 06 06 

RéponseS aux questions transversales de l'IUHEI 
 
 
1) Attribution de mandats externes  
 

a) Quels sont les critères appliqués par votre département pour l'attribution des mandats 
externes ? 

b) Dans quelle mesure la recherche d'une solution interne Etat est-elle privilégiée avant  
l'attribution d'un mandat externe ? 

 
Réponse de la Direction HEI : 
Des mandataires externes sont engagés uniquement pour des mandats spécifiques 
demandant des compétences pointues n’existant pas à HEI et pour de courtes périodes. 

 
2) Retour sur investissement des projets informatiques 
 

Distinguer pour chacun des projets informatiques réalisés, en cours et futurs, les retours sur 
investissement en termes d'économies financières, de gains de postes ou/et de transferts de 
postes. 

 
Réponse de la Direction HEI : 
Le plus gros projet informatique de ces dernières années consiste en l’introduction d’un 
logiciel de gestion des études. Ce programme permet déjà aux futurs étudiants d’effectuer leur 
candidature en ligne. Ce programme permettra une rationalisation du travail dans les 
secrétariats et une économie de temps de travail par la participation des professeurs et des 
étudiants aux fonctionnement du logiciel. 

 
3) Formation continue 
 

a) Quelle est la stratégie menée par votre département pour la formation continue des 
collaborateurs ? 

b) Quels sont les critères amenant le département à proposer des formations continues ? 
c) Quels sont les retours attendus en termes de productivité par travailleur et de diminution 

de l'absentéisme ? 
 

 
 
 
Réponse de la Direction HEI : 
HEI propose ponctuellement une mise à jour informatique. Un questionnaire vient d’être 
envoyé à tout le personnel administratif afin de connaître les besoins de formation 
informatique et de connaissance de la langue anglaise. 
Les chefs de départements proposent également des formations plus spécifiques à chaque 
département et cela afin d’avoir un maximum de compétences internes. 
Nous n’avons pas de problème d’absentéisme à HEI. 

 
 
4) Apprentissage 
 

a) Quelle est votre politique en matière d'apprentissage ?  
b) Quels sont les moyens de communication associés à cette politique ? 
c) Quel est le nombre de places d'apprentissage offertes par votre département en 2006 et 

prévues au projet de budget 2007 ? 
 

Réponse de la Direction HEI : 
HEI n’emploie pas d’apprentis. 

 
5) Réforme structurelle 
 

Quelles sont les réformes structurelles envisagées ou mises en place dans la perspective de 
l'introduction prochaine de Ge-Pilote ? 

 
Réponse de la Direction HEI : 

Nous n’avons pas connaissance du projet Ge-pilote. 



PL 9925-A 136/318
 

Département des institutions 
Rapport des commissaires

1

PROJET DE BUDGET 2007 

 
Examen du département des institutions 

 
 

Rapport de MM. Gautier et Mettan 
 

 
 
 
1. Conférence des chefs de service du département des institutions 
 
Dans un premier temps, le chef du département commente un document présenté à 
l’ensemble des chefs de service du département, qui permet de voir comment le 
département applique le plan de mesure, qui le fait, qui s’occupe du projet GE-pilote et 
comment la réduction de 5% du personnel sur le personnel administratif sera effectuée dans 
les délais.  
 
Postes 
Une discussion s’engage sur la question de la réduction du personnel dans la mesure où 
cette réduction ne s’appliquera pas au personnel fixé par la loi, c’est-à-dire la police judiciaire 
et uniformée. 
Dans la mesure où les commissaires souhaitent pouvoir voir l’impact des décisions du 
Conseil d’Etat en terme de réduction de postes, mais que le département est confronté au 
cas particulier de la police, les rapporteurs s’inquiètent de savoir comment vérifier ces 
mesures. Ne faudrait-il pas, d’une certaine mesure « sortir » le personnel qui dépend d’une 
loi et avoir ainsi une double présentation ?  
 
Zones à problèmes 
D’une manière générale, les « zones » à problème du département sont les OPF de même 
que l’OCP. Dans l’un et l’autre cas, le déménagement de ces deux services devrait améliorer 
la situation.  
 
Dépenses générales 
Un autre sujet d’inquiétude est l’augmentation des dépenses générales (5% d’augmentation 
sur 47 mios ce qui semble beaucoup).  
Au titre de cette rubrique un député s’étonne que la question des déménagements n’ait pas 
été résolue une fois pour toute au niveau de l’Etat, quant au fait de savoir si cela était de 
l’investissement ou du fonctionnement. Il rappelle que l’ICF a émis un avis fixe : les 
déménagements c’est du fonctionnement.  
 
Provisions 
La diminution (rubrique 33) des provisions est expliquée par le chef du département comme 
le résultat des efforts de la réorganisation de la police et d’autre part par une réévaluation du 
« risque correspondant ».   
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2. Questions spécifiques 
 
Un commissaire demande ce qu’est la rubrique 301.9000 libellée « charges sociales et 
techniques à répartir ». 
____________________________________________________________

Le Conseil d'Etat a décidé, fin septembre 2006, une diminution de la réduction linéaire 
des salaires, ce qui signifie une augmentation de la masse salariale et par conséquent 
des charges sociales. 

Comme il était impossible de ventiler ces informations dans le budget, via l'application 
OPE, elles ont été saisies globalement sur la rubrique 301.90. 

Lors de la prochaine remontée, cette rubrique devrait disparaître, car les modifications 
figureront sur les bonnes sous-natures. 

 
Corps de police (313.1100 - carburants)  : pourquoi la rubrique  enregistre-t-elle 
une augmentation ? A quoi correspondent les ventes d'essence (435.0133) 
pour Frs 25'000.- ? Qui vend ? A qui ? Combien de litres ? A quel prix ? 

 
____________________________________________________________

L'augmentation est due uniquement à la flambée du prix du baril sur le marché 
international, suite à l'évolution de la situation géopolitique mondiale. Au début 2005, le 
baril était à 40 dollars; en juillet 2006, le prix du baril est monté à 72,50 dollars. 

Au vu des milliers de litres commandés pour les 5 millions de kilomètres parcourus  
annuellement par la police, l'augmentation de la rubrique est aisément explicable. 

En outre, il convient de préciser que ces augmentations de prix sont répercutées sur 
tous les produits pétroliers. 

La rubrique 313.1100 comprend également dans ses totaux, les autres produits dérivés 
du pétrole, tels que les graisses pour la mécanique, les huiles moteurs (environ 380 
voitures dont on vidange les moteurs tous les 10'000 Kms (utilisation sévère), etc. 

Cette même rubrique comprend également tous les achats des produits d'entretien 
généraux, ainsi que les produits spéciaux pour le lavage automatique - les détartrants - 
produits de lave-glace - nettoyant châssis - antigel moteur - antitags - etc. 

Le parc des véhicules de la police augmente régulièrement d'une dizaine de véhicules 
supplémentaires par année. 

Pour la facturation de l'essence, la police transmet à son service financier, toutes les 
prises effectuées par les services qui ne sont pas du DI et qui viennent se servir à la 
pompe située à proximité du Vieil Hôtel de police (Carl-Vogt). Il s'agit d'imputations 
internes. La facturation de l'essence concerne les véhicules du service du cadastre, du 
service Environnement Info, du SAP, de l'Office cantonal de l'Emploi et de l'OCM. 
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Les quantités d'essence remises à ces entités sont transmises au service financier de 
la police pour facturation. Le prix du carburant facturé est fixé par le service financier 
police. Pour la facturation des travaux d'atelier, les véhicules du SAP, de l'OCM et du 
service Environnement Info sont concernés. Il s'agit d'imputations internes. 

Le prix de la main-d'oeuvre est fixé par le service financier police. 

Les prix des pièces mentionnées sur les factures du garage sont indiqués au prix 
coûtant. 

 
Rubrique 315.7013 et 315.7110 : un commissaire demande la différence entre l’entretien 
des postes émetteurs-récepteurs et les contrats d’équipement de télécommunication. 
 

____________________________________________________________

La rubrique 315.7013 est utilisée pour les dépenses de matériel d'entretien. Par 
exemple : 

Achat de matériel non compris dans les contrats d'entretien. 
Matériel pour les entretiens fait par le Garage police. 
Réparation fait par des tiers (sans contrat). 
Remplacement de matériel défectueux. 

. / . 

La rubrique 315.7110 est utilisée pour les contrats de maintenance avec des tiers. Par 
exemple : 

TSA (Radios et enregistreurs de conversation). 
Devillard (Fax). 
Vulpus (Messagerie cryptée). 
Dolphin (Système d'envoi de SMS et TPS). 

 
Corps de police (315.7013 - location d'appareils Natel) : pourquoi est-il 
nécessaire de louer de tels appareils ? 

____________________________________________________________

La Police ne loue plus de Natel. Anciennement, cela était le cas lors de déplacement à 
l'étranger ou en Suisse et lors d'événements majeurs. 

Aujourd'hui, cette rubrique est utilisée pour payer les factures de téléphonie fixe de 
Palexpo (container Police) et les frais de communications des téléphones satellitaires 
utilisés lors des événements d'envergure. 
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Le solde est utilisé pour le paiement des factures des BSMS utilisés par la Police 
judiciaire (SMS cachés). 

 
Rubrique 315.9401 - entretien AFIS:  quelle est la signification de l’entretien AFIS ? 
 

____________________________________________________________

Cette rubrique se rapporte à l'entretien du système automatique d'identification par 
empreintes digitales (Automatic Fingerprints Identification System). La Police est dotée 
de plusieurs machines (6) de ce système d'identification qui est utilisé à l'intérieur du 
territoire comme aux frontières, où il est particulièrement utile. En 2006, deux machines 
supplémentaires ont été acquises. Il s'agit d'un système propriétaire fourni par la 
maison ASCOM. 

Loi budgétaire annuelle 
Un vaste débat s’engage sur la LBA (loi budgétaire annuelle) qui, d’après l’un des 
rapporteurs ressemble à une « liste à la Prévert ». Un certain nombre de requalification 
devrait être apportées en séance.  
 
 
Acquisitions de véhicules 
En ce qui concerne les acquisitions de véhicules ou le remplacement de véhicules (CHF 3 
mio), les rapporteurs souhaiteraient savoir le nombre de reprise, d’achat de véhicules neufs 
et d’achat de véhicules de seconde main par année, de même que la différence entre prix 
d’achat et de revente des véhicules devraient être expliquée.   
 

1. Corps de police - Commission d'achat des véhicules de l'Etat (CAVE) 
(516.3900 - remplacement de véhicules ou engins) Expliquer le montant 
prévu (Frs 2'174'700.-). Comment lire ce chiffre en perspective avec celui 
des ventes de véhicules (Frs 50'000.-) apparaissant sous la rubrique 
435.6014 ? 

____________________________________________________________ 

Voir le tableau qui offre un comparatif, pour 2006, entre le nombre de véhicules 
achetés par l'Etat (avec une distinction entre renouvellements et acquisitions 
supplémentaires), le nombre de véhicules vendus aux enchères, le nombre de 
véhicules repris par le fournisseur et le nombre de véhicules envoyés chez un 
démolisseur. 

Le document met également en évidence les chiffres concernant spécifiquement le DI. 

En 2007, la police a prévu les remplacements de véhicules suivants : 

5 fourgons Mercedes 410 - MO, transport de troupes CHF 500'000.-- 
109 motos Honda 125 cc de la gendarmerie par 60 motos   
  et scooters (+35 Kw)      CHF 480'000.-- 
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Fourgon de Commandement Mowag 4x4    CHF   80'000.-- 
Car Mercedes 0303 de 51 places    CHF 350'000.-- 
4 fourgons cellulaires (VW LT 50-Mercedes 310-VW T4) CHF 200'000.-- 
Un bateau de la police de la navigation Joker   CHF 150'000.-- 

Le financement des éventuels véhicules accidentés pendant l'année et hors d'usage 
doit également être prévu sur cette rubrique. 

La rubrique 435.6014 comprend essentiellement le produit de la vente aux enchères 
par le Service des automobiles et de la navigation (SAN) des véhicules de la police qui 
ont dû être remplacés et qui n'ont pas fait l'objet d'une reprise par le fournisseur ou 
d'une réaffectation à l'interne. Les sommes payées par les démolisseurs qui prennent 
en charge les épaves figurent également sur cette rubrique. 

 
Projet de brouillage des téléphones portables 
En ce qui concerne le projet de brouillage des téléphones portables à Champ-Dollon, un 
commissaire a le sentiment que ce projet figurait déjà sous l’ancienne législature. 
____________________________________________________________

Le projet de brouillage des téléphones portables a été initié par le Concordat romand 
sur l'exécution des peines et mesures concernant les adultes et les jeunes adultes. Ont 
ensuite été associés les deux autres Concordats régionaux. 

Suite aux démarches entreprises auprès de l'OFCOM (Office fédéral de la 
communication), la législation fédérale (OIT, RS 784.101.2) a été modifiée en 2004 
pour permettre aux autorités pénitentiaires et aux services de police de perturber des 
communications GSM. Durant l'année 2005, des essais pilotes ont eu lieu dans trois 
sites pénitentiaires dont la prison de Champ-Dollon. 

Le chiffrage exact du projet et la validation des orientations techniques en vue de sa 
réalisation sont actuellement en cours. Ceci effectué, un projet de loi pourra être 
finalisé. 

Un montant de F 650'000.- a été inscrit la première fois sous la rubrique 
45.02.00.503.05 "sécurité communications" au budget 2005. Ce montant a été 
réévalué en fonction des besoins à F 950'000.- et reporté au budget 2006, ainsi qu'au 
projet de budget 2007. Aucun de ces montants n'a été dépensé à ce jour. 
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Département des constructions et des 
technologies de l’information 

Rapports des commissaires partie construction

 1

PROJET DE BUDGET 2007 

 
Examen du département des constructions et des 

technologies de l'information (partie constructions) 
 

 
Rapport de MM. Bertinat et Kunz 

 

 

 

Les commissaires ont été reçus par MM. Mark Muller, chef du DCTI, Mark Schipperijn, 
directeur financier, et F. Leutert, service du budget. 
 
Remarques préliminaires 
Comme convenu avec la présidence de la Commission des finances les deux commissaires 
en charge de l’audition du DCTI ont laissé de côté le CTI. 
Ils ont commencé par exprimer leur étonnement devant le constat que le document 
récapitulatif des rubriques du budget de fonctionnement du DCTI ne leur soit pas remis car il 
s’agit d’un document indispensable pour tout observateur désirant se faire une idée globale 
sur la planification budgétaire et l’évolution du département. 
Ces commissaires ont constaté par ailleurs avec regret que sur les documents qui leur ont 
été remis la colonne « réalisé probable 06 » manque, cela en dépit des engagements pris 
voici plusieurs mois par le chef du DF.  
La vérification du sérieux des chiffres budgétisés reste donc aléatoire puisqu’elle ne peut 
s’effectuer que par rapport aux données des comptes 05 et du budget 06. 
 
Objectifs de la visite 
Ils peuvent se résumer à trois questions : 

- le budget de fonctionnement 07 du DCTI s’inscrit-il dans les objectifs financiers 
généraux du Conseil d’Etat ? (limitation de la hausse des dépenses de fonctionnement à 1 
% l’an, réduction de la masse salariale du petit Etat de 5 % sur 2005 durant la législature, ceci 
quelque soit l’ampleur des transferts de charges imposé par la Confédération) ; 

- ce budget a-t-il été élaboré de manière réaliste et transparente ?  
- quels sont les fondements du budget d’investissement 07 du DCTI ? 

Il s’agissait de surcroît de soumettre divers problèmes les concernant aux responsables du 
DCTI. 
 
Budget de fonctionnement du DCTI et objectifs du Conseil d’Etat de Genève 
Par rapport aux objectifs généraux par le Conseil d’Etat, sur la base des chiffres du budget 
06 du DCTI, il apparaît que : 

- les charges totales du DCTI restent très éloignées de l’objectif du Conseil d’Etat en 
la matière puisqu’elles croissent de 5,69 % (+ 37,423 millions), 
les dépenses générales s’écartant encore davantage de l’objectif puisqu’elles 
augmentent de 5,91 % (+11,845 millions) ; sont en cause les charges financières 
(amortissements et intérêts des dettes) qui explosent de 30,10 % (+45,076 millions) à 
cause, souligne-t-on au DCTI, de transferts d’amortissements imposés par le DF et 
dont l’équivalent devrait se retrouver en négatif dans d’0autres départements. 

- par contre les charges salariales se réduisent de 1,03 % (./. 1,385 million) et le 
nombre de postes de 3,08 % (./. 36 postes) ; 

- les subventions, principalement celles destinées au secteur du logement, sont en 
baisse de 4,45 % (./. 3 418 millions) ; 
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Le budget 07 du DCTI est-il sérieux et transparent ? 
Pour traiter cette question les commissaires ont « tenté » de procéder à une analyse 
détaillée de la budgétisation des rubriques 312 (énergie), 314 (entretien des immeubles) et 
318 (honoraires et prestations de tiers). Tenté seulement, parce qu’en l’absence des chiffres 
globaux du département et en l’absence des indications du réalisé probable 06 cette analyse 
s’est révélée très difficile.  
Les commissaires ont donc prié le département de leur fournir un tableau synthétique de ces 
trois rubriques pour les périodes et échéances suivantes : réalisé 2005, budget 2006, réalisé 
probable 2006 et budget 2006. Ils ont également demandé au département de faire 
expressément ressortir les hypothèses retenues dans l’élaboration du budget 07, en 
particulier le prix de l’huile de chauffage. Le  DCTI a manifesté peu d’empressement pour 
fournir ces renseignements et ce n’est finalement que le 9 octobre que la première partie de 
ceux-ci (annexe 1 - p.3) leur est parvenue, la seconde partie ne leur étant communiquée que 
le 12 ct et de manière insuffisamment précise (annexe 2 - p.4).  
 
Les commissaires se sont également penchés sur la rubrique des revenus qui marque un 
hausse importante de 14,33 % (+15,218 millions). Cette analyse a montré qu’il s’agit en fait 
d’une progression correspondant presque totalement à la libération de réserves tacites sur 
des biens immobiliers, quasiment totalement amortis au bilan de l’Etat, que le gouvernement 
entend mettre en vente. Prés de 25 millions de francs de recettes extraordinaires sont 
ainsi budgétisées au compte de fonctionnement. 
 
Les fondements du budget des investissements du DCTI 
L’ensemble des dépenses d’investissements figurant au budget du DCTI totalise 527,85 
millions de francs. Ils montrent une hausse importante de 120,21 millions (+29,49 %) sur le 
chiffre budgétisé en 2006. Les postes les plus importants se trouvent aux rubriques 
suivantes : 

- division des études et constructions (bâtiments)    198,45 millions 
(+67,55) 
- division de la maintenance (LBA)      61,94 millions 
(+6,49) 
- division des ouvrages d’art (TCMC)     74,20 millions 
(+6,05) 
- division des routes (LBA)       32,15 millions 
(+12,17) 
- service immobilier (LBA)       38,50 millions 
(+13,07) 
- CTI           69,08 millions 
(+3,89) 

Les commissaires ont été informés que la réforme de la LBA a été entreprise. L’ambition 
révélée est d’élaborer un système de crédits quadriennaux qui seront soumis au Grand 
Conseil sous forme de « crédits de programme ». Ceux-ci distingueront les 
investissements de renouvellement de ceux afférent aux grands travaux. Il n’est pas exclu 
que cette réforme puisse trouver sa concrétisation pour l’exercice 2007 déjà. 
 
D’une façon générale il est apparu que les investissements ne sont pas vraiment 
gérés au sein de l’Etat. Dans ce contexte le DCTI apparaît plutôt comme un entonnoir où 
les choses se passent ainsi : 

1. les demandes d’investissements s’amassent au sein du DCTI (ex B2007 : 800 
millions); 

2. le département trie et coupe dans les demandes en faisant de son mieux mais sans 
stratégie politique donc sans capacité de poser des priorités ; 

3. ce travail intervient à la seule mesure du volume maximum fixé par le Conseil d’Etat 
(ex B2007 : 450 millions). 
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A l’évidence ce système n’est pas compatible avec une gestion sérieuse. Il doit être 
remplacé par une procédure identique à celle existant au sein du CTI où les demandes 
d’investissements (projets) sont étudiées et priorisées par un Comité de gestion de projets 
(CGPP). C’est ce qu’entend faire le DCTI.  
 
Quant aux recettes d’investissement, elles évoluent fortement à la hausse, passant de 
29,809 millions au budget 06 à 48,548 millions au budget 07. Mais cette augmentation n’est 
due qu’à une participation de 30 millions de l’Etat à des projets immobiliers. 
 
Problèmes divers 
 

1. Les remarques de l’ICF concernant le DCTI dans le compte d’Etat 05 n’ont pas été 
suivies d’effets. 

 
2. La baisse attendue des dépenses de loyers n’a pas encore pu, selon le chef du 

DCTI, être prise en considération dans l’élaboration du budget 07, ce qui explique 
que les loyers payés par l’Etat de Genève n’y baissent que de Fr. 278'000.- 

 
3. La diminution de 390’000F de la subvention accordée à la sécurité civile a été 

relevée. Après discussion, il ressort qu’il n’y a pas qu’une subvention inscrite au 
budget du DCTI, mais que plusieurs départements participant à la sécurité civile ont 
inscrits une subvention à leur budget. Un budget consolidé serait utile pour avoir une 
vue complète sur cette division de l’Etat de Genève et permettre, outre l’aspect 
financier, de mieux comprendre le centre de responsabilité de ce service qui pourrait 
un jour être d’une importance capitale pour la population genevoise.  

 
4. Quelques réformes structurelles sont en cours à des stades divers au sein du DCTI : 

ORFEM : restructuration complète des directions 
 
Assainissement énergétique des bâtiments : un PL impliquant Fr. 800'000.- 
sera soumis sous peu au Grand Conseil ; il couvrira divers petits 
investissements destinés à réduire les consommations énergétiques dans 
divers lieux de l’Etat. 

 

 



PL 9925-A 152/318

 4

 

ANNEXE 1  
 
Total 
département 

      

       

  Comptes 2004 Comptes 2005 Budget 2006 
Dépense au 
03.10.2006 

Prévision au 
31.12.2006 

Projet de 
budget 2007 

312 34'133'987.25 42'211'151.77 35'581'000 27'656'120.28 39'700'000 36'850'400 

314 41'048'049.49 45'994'071.59 40'520'700 27'568'975.66 40'520'700 39'830'800 

316 34'434'977.50 41'910'159.17 47'447'615 37'130'495.85 50'100'000 54'493'594 

318 50'456'983.56 59'800'576.32 50'612'046 31'000'166.73 50'600'000 54'512'334 
Total des 4 
natures 

160'073'997.80 189'915'958.85 174'161'361 123'355'758.52 180'920'700 185'687'128 

       

       

Direction des Bâtiments      

       

  Comptes 2004 Comptes 2005 Budget 2006 
Dépense au 
03.10.2006 

Prévision au 
31.12.2006 

Projet de 
budget 2007 

312 31'346'538.00 39'342'949.72 32'820'000 25'828'100.63 36'920'000 34'094'400 

314 33'802'254.84 37'401'721.70 33'260'700 22'399'932.03 33'260'000 32'711'800 

316 32'925'744.90 40'594'509.40 44'215'000 35'432'763.77 46'870'000 51'874'000 

318 16'798'248.27 18'557'741.17 16'172'275 10'699'299.73 16'172'000 17'397'629 
Total des 4 
natures 

114'872'786.01 135'896'921.99 126'467'975 94'360'096.16 133'222'000 136'077'829 
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ANNEXE 2   
 
Suite à votre demande vous trouverez ci-dessous les explications du service chauffage et 
ventilation concernant les hypothèses de travail et la gestion des diverses énergies qui sont 
traitées séparément. En effet, il nous semblait utile pour vos travaux de vous fournir une vue 
plus complète.  
 

1) Thermique  

L’énergie thermique demande plus d'analyse car il y a deux paramètres qui 
influencent directement le budget. 

Le premier : depuis 2003 le prix du baril a doublé. 

 

Le second : la consommation thermique est liée au chauffage donc aux conditions 
atmosphériques. L'hiver 2005-2006 a été long et plus froid que les hivers précédents, 
soit 1.3°C de moins que la saison précédente. Cela explique le dépassement sur le 
budget 2006.  
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Mazout 

Le service chauffage et ventilation a mis en place une série d'actions pour en limiter 
les impacts : 

         Gérer le stockage et l'approvisionnement des citernes à mazout 
automatiquement via une jauge qui transfère  les informations sur Internet 
dans le but entre autre d'effectuer des commandes globales à des prix plus 
attractifs,  

Opérationnel depuis 2005 sur l'ensemble du parc soit 155 citernes, le coût 
pour l'achat et l'installation s'est monté à CHF 80'000.- plus un contrat de 
gestion sur la base de données Internet de CHF 18'000.-/an. 

Après une année d'exploitation l'économie est de 6% soit CHF 300'000.-/an. 

         Abaissement moyen des températures de 1,5°C dans les locaux, ce qui a 
permis de faire une économie de 9% soit CHF 450'000.-/an. 

         Retarder le démarrage en octobre et avancer en avril l'arrêt des chaufferies 
qui représente environ CHF 28'000.- par jour. En octobre 2005, le démarrage 
a été retardé de 9 jours, soit une économie de CHF 252'000.-/an. 

         Réglage des horloges de réduction jour/nuit et d'occupation des locaux ce a 
permis de faire une économie de 1'987h soit une estimation d'économie de 
CHF 100'000.-/an 

         Divers assainissements énergétiques thermiques dans les bâtiments pour 
une économie CHF 105'000.-/an 

Gaz 

Les SIG ont augmenté le prix du gaz de 30% depuis 2005 mais avec l'ensemble des 
mesures prises pour la réduction des consommations thermiques (voir mazout) cela a 
permis de réduire l'impact sur le budget. 

 

2) Électricité 

Une diminution importante des dépenses d'électricité due à la nouvelle tarification 
SIG CHF -1'500'000.-. Cela a permis de souscrire à l'offre découverte pour CHF 
700'000.- qui comprend 80% bleue et 20% verte (pour le DCTI une consommation 
d'électricité équivalente à une production photovoltaïque d'une surface d'un terrain de 
football). Quelques initiatives plus ponctuelles sont en cours, telles 

         Pour l'année 2005, une économie de CHF 500'000.- sur l'achat en bourse 
(EEX de Leipzig) par l'entremise des SIG. Cette opération a été ponctuelle 
pour 2005, elle est en négociation pour être appliquée encore cette année. 

         Transfert de la propriété d'une quinzaine de postes transformateurs. 
Economie de CHF 606'000.-/an.  

         Divers assainissements énergétiques électriques dans les bâtiments pour 
une économie CHF 184'000.-/an. 
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       3) Eau 

 
Négociation planifiée pour 2007 avec SIG pour la diminution des taxes de 
raccordement qui sont largement surévaluées. Comme certains bâtiments où la taxe 
est supérieure à la consommation. Gains de plusieurs centaines de milliers de francs. 

Divers assainissements de l'eau dans les bâtiments pour une économie CHF 
298'000.-/an. 

 

En conclusion, les mesures prises depuis ces 2 dernières années ont permis une économie 
d'environ CHF 2'789'000.-/an, soit 8% du budget 2007. 

Le service estime qu'il est encore possible de tripler ce résultat : 1/3 par négociation avec les 
fournisseurs et 2/3 dans des travaux d'assainissement mais qui nécessitent un 
investissement de mise à niveau des installations techniques, d'où l'importance du projet de 
loi sur "l'assainissement énergétique" qui sera soumis au Grand Conseil prochainement. 
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Réponses aux questions posées lors de l'audition 

 
1. Secrétariat général (CR 0501) 
 
Question relative à CEVA, rapport ICF 06-34, compte d’Etat 2005, rapport DCTI, p.7; 
explications par rapport au non-respect de la réglementation sur les marchés publics.  
 
La problématique relevée concerne l’attribution de 2 mandats à un bureau d’architecte pour 
un montant global de Frs. 382'500.-. 
 
Objet 
 
L'exploitation de la liaison ferroviaire Cornavin - Eaux-Vives - Annemasse nécessitait des 
travaux en gare de Cornavin et sur la section des voies à la sortie en direction de Châtelaine. 
Ces travaux induisaient notamment un impact sur la salle de gymnastique de l'École de 
formation professionnelle Saint Gervais, située en bordure des voies à proximité du pont 
ferroviaire au dessus de la Servette. La mise en oeuvre d'un prolongement de la voie n°1 
entrait en conflit avec le bâtiment. 
Un mandat portant sur l'étude du devenir de ce bâtiment devait donc être attribué. 
 
Contexte et respect du planning 
 
La salle de gymnastique de l'EPF Saint Gervais est propriété de la Ville de Genève. L'Etat, 
conjointement avec la Ville de Genève et la SA CFF, a lancé un appel d'offres sur invitation 
en août 2003 conformément à la réglementation sur les marchés publics. Ce mandat, 
financé par le Canton et la SA CFF, d’un montant forfaitaire de Frs. 27'500.-, a été attribué 
au bureau d’architecte qui a déposé l'offre la plus avantageuse. 
 
Les schémas de variantes, objet de ce premier mandat, ont débouché le 16 décembre 2004 
par la signature d'une convention entre la Ville de Genève, les CFF et l'Etat de Genève. 
C'est à cette date seulement qu'un protocole d'accord a déterminé formellement: 
- la variante retenue par la Ville de Genève pour le devenir de la salle de gymnastique (en 

l'espèce son ripage); 
- la répartition de la maîtrise de l'ouvrage (notamment que la Direction du projet CEVA se 

charge du ripage et des travaux de gros œuvre); 
- les principes d'indemnisation de la Ville de Genève. 
 
Avant d'aboutir à cette signature, lancer un appel d'offres pour entreprendre des études 
complémentaires et des travaux aurait donc été impossible puisque la Ville de Genève aurait 
dû diriger les travaux en tant que propriétaire de l'ouvrage. 
 
Or le planning de réalisation de la nouvelle infrastructure exigeait une mise en exploitation en 
septembre 2006. Cette date butoir obligeait d'entreprendre les travaux de construction du 
pont au dessus de la Servette au plus tard en début d'année 2006. A cette date la salle de 
gymnastique devait donc être déjà ripée. Pour ce faire la mise en soumission des travaux de 
ripage s'imposait à juin 2005 dernier délai. 
 
Entre décembre 2004 et juin 2005, 6 mois étaient donc à disposition pour: 
- finaliser l'avant-projet; 
- établir le devis général; 
- préparer les documents d'appels d'offres. 
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Ce laps de temps constituait déjà un minimum pour l'exécution des trois tâches 
susmentionnées. Attendu qu'aucune marge pour lancer un appel d'offres sur invitation n'était 
donc disponible, il a été décidé de recourir à une procédure de gré à gré, conformément à 
l'article 17, alinéa d du Règlement sur la passation des marchés publics en matière de 
construction (loi cantonale 6.05.01 du 19 novembre 1997). Cet article stipule qu'une 
procédure de gré à gré peut être retenue si "en raison d'évènements imprévisibles, l'urgence 
du marché est telle qu'il est impossible de suivre une autre procédure". 
 
Le bureau d’architecte mentionné plus haut étant le seul à disposer de la connaissance 
exhaustive de la problématique sans qu'il soit nécessaire de prévoir un délai pour la prise de 
connaissance du dossier par un autre bureau, la seule possibilité était de solliciter une offre 
du bureau en question pour la suite des études.  
 
Cette décision a été prise d'un commun accord avec la Ville de Genève et la SA CFF lors de 
la séance du 16 décembre 2004. 
 
Le bureau d’architecte a été invité à soumettre une offre d'honoraires établie sur la base de 
la norme SIA 102. 
 
Après négociation l'offre du bureau d’architecte a conduit à la signature d'un contrat portant 
sur un montant de Frs. 355'000.- et conjointement paraphé par l'Etat de Genève et la SA 
CFF. 
 
2. Bâtiments (CR 0504) 
 
2.1 Question relative à la nature 318, détail des frais de surveillance des immeubles de 
l’Etat ainsi que le coût de remise en état annuel suite aux déprédations, hors loi 
spécifique "tag", et nombre de plaintes déposées. 
 
Les déprédations de type vandalismes ou actes de malveillances font automatiquement 
l'objet de dépôts de plaintes.  

- Nombre de dépôts de plaintes  2004 : 139 2005 : 156 
- Montant des travaux qui en résultent  2004 : 392'702.- 2005 : 353'456.- 

Ces travaux sont financés au travers de la nature 314 (entretien et réparations). 
 
Par ailleurs, une quantité indéterminée de déprédations génère continuellement des 
dépenses sur la nature 314. Ces travaux d'entretien courants sont des réparations des 
bâtiments et installations techniques. Il est parfois très difficile de distinguer les travaux 
requis suite à déprédation de ceux rendus nécessaires par l'usure normale. Par exemples un 
WC bouché à réparer peut résulter d'une malveillance ou d'un incident involontaire. Une 
porte abîmée peut résulter d'un "coup de pied volontaire" ou d'un déplacements d'objets 
encombrant ou encore d'un courant d'air l'ayant violemment fermée, etc. Les exemples sont 
malheureusement nombreux. 
 
A titre indicatif, les dépenses d'entretien courant sur la nature 314 0 71 61 génèrent entre 11 
et 12 mios de dépenses par années. Pour les 200 écoles et collèges (sans tenir compte des 
bâtiments administratifs) cette somme représente en moyenne Frs. ~4'600.- par mois/objet. 
 
2.2 Question relative à la division de la maintenance, rapport ICF 06-34, compte d’Etat 
2005, rapport DCTI, p.7, non-respect de la réglementation sur les marchés publics. 
 
En reprenant les constats 1, 2 et 3 du rapport (p. 38 et 39), nous pouvons apporter les 
éléments complémentaires suivants :  
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Constats 1 et 3 : Les travaux de construction (d'une valeur supérieure à 20'000.-) qui ont été 
attribués de gré à gré sans mise en concurrence font partie de travaux très spécifiques qui 
entrent dans le cadre des urgences ou qui s'effectuent sur des sites très sensibles (prison de 
Champ-Dollon, prisons pour mineurs, postes de polices, etc.).  
 
Constat 2 : Certains contrats de maintenance, de fourniture ou d'entretien qui sont 
apparemment de nature identique (fourniture de combustible, ascenseurs, chaufferies, 
entretien des cours et espaces verts notamment) et qui avaient été attribués de gré à gré ont 
fait l'objet de regroupements, conformément aux recommandations de l’ICF.  
Par exemple les combustibles mazout font l'objet, depuis 2004, de soumissions par lots 
(regroupement de quantités) avec livraison multi sites. Le gaz fait l'objet d'une constante 
pression et négociation des tarifs auprès des SIG (monopole de la fourniture de gaz). Les 
ascenseurs ont été regroupés, depuis quelques années déjà, par lots pour des appels 
d'offres. Les contrats de maintenance des chaufferies sont continuellement remis en 
concurrence (appel d'offres) par lot, soit un nombre déterminé de chaufferies. 
 
2.3 Division de la gérance - liste des DDP accordés avec les bénéficiaires ainsi que les 
modalités financières  
(tableau réactualisé des droits de superficie conclus à ce jour en annexe) 
 
 
3. Sécurité civile (CR 0511) 
 
Question concernant la nature 362, subventions aux communes. 
Aux comptes 2005 figurait un montant de Frs. 355'113.75, au budget 2006 de Frs. 
730'500.- et au projet de budget 2007 de Frs. 355'000.-. Explication de l’augmentation 
de 2006. 
 
L'augmentation au budget 2006 est due à l'application par la Confédération de la nouvelle 
législation fédérale en matière de protection civile qui lui permet de se désengager en ne 
prenant en charge plus que certains frais mentionnés à l'art. 71 de la loi fédérale sur la 
protection de la population et sur la protection civile du 4 octobre 2002 (LPPCi). 
 
La Confédération ne participant plus financièrement aux coûts des activités d'instruction et 
d'acquisition de matériels pour le cas de catastrophe, ni à ceux pour l'équipement personnel 
des astreints de la protection civile, la répartition se fait dès lors entre le canton et les 
communes en conformité de l'arrêté du Conseil d'Etat du 3 septembre 2003 et du courrier 
que Mme Micheline Spoerri, Conseillère d'Etat en charge du DJPS, adressait aux magistrats 
communaux en date du 8 septembre 2003. Ce dernier mettait également en avant 
l'augmentation sensible de la part de l'Etat. 
 
Ces dépenses sont liées à des obligations cantonales conformes à la LPPCi et à 
l'ordonnance fédérale sur la protection civile du 5 décembre 2003 (OPCi). A noter que la 
plupart des cantons se répartissent les coûts financiers pour moitié chacun avec les 
communes alors que l'Etat de Genève participe pour 1/3 seulement. 
 
Enfin, le budget 2007 prend en compte que la mise en place de la réforme des OPC selon la 
nouvelle législation prend plus de temps que prévu, raison pour laquelle le montant est à la 
hauteur du budget 2005. Par ailleurs nous prendrons des mesures pour diminuer les 
subventions forfaitaires aux fédérations et associations diverses et pour limiter la 
participation de l’Etat à l’installation de bornes hydrantes. 
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4. Ressources financières (CR 0509) 
 
4.1 Liste des subventions tacites figurant au PB07 
Tableau avec les subventions tacites du département (voir annexe) 
 
 
4.2 Rapport ICF 06-34, compte d’Etat p.6; explication sur la composition des actifs 
sans valeurs (créances irrécouvrables principalement) d’un montant total de Frs. 
8'184'298.22 
 
Ce montant est ventilé entre plusieurs objets : 
 
- Un montant de Frs. 4'000'000.- concerne l’avance de trésorerie faite par l’Etat de Genève 

en faveur de la Fondation du Stade de Genève pour la prise en charge des mesures de 
sécurité. Les explications détaillées se trouvent en page 28 du rapport ICF. 

 
- Un montant de Frs. 550'235.95 concerne une avance consentie dans le cadre de l’étude du 

refinancement et de la restructuration juridique de Genav Palexpo et du financement du 
Centre des Congrès, montant qui était régularisé au travers d’un PL qui par la suite a été 
retiré. Les explications détaillées se trouvent en page 47 du rapport ICF. 

 
- Un montant de Frs. 1'421'469.85 concerne des subventions d’investissements accordées 

en vertu de la LPMNS (bonus à la restauration). Ces dépenses ne sont pas des actifs de 
l’Etat de Genève et sont amorties dans l’année. Les explications détaillées se trouvent en 
page 56 du rapport ICF. 

 
- Un montant de Frs. 178'000.- concerne des frais de déménagement du CTI dans le 

bâtiment Grand-Pré, frais inclus dans le crédit d’investissement (loi 9335). L’ICF est d’avis 
que ces dépenses ne sont pas des investissements mais des frais de fonctionnement. Les 
explications détaillées se trouvent en page 69 du rapport ICF. 

 
- Un montant de Frs. 2'034'592.42 concerne des frais de réseau et télécoms comptabilisés 

en investissement alors qu’il s’agit de frais de fonctionnement, mais qui ne figuraient pas au 
budget. Les explications détaillées se trouvent en page 71 du rapport ICF. 
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Genève, le 12 octobre 2006  

Concerne : Projet de budget 2007 -audition du DCTI - réponses aux questions 
 
 
Réponse aux questions transversales 
 
Compte tenu des métiers et des domaines très variés au sein du département, lorsque cela est 
pertinent nous avons souhaité fournir à la commission des finances des explications qui 
prennent en compte les modalités spécifiques de plusieurs directions. 
 
1) Attribution de mandats externes  
 
a) Quels sont les critères appliqués par votre département pour l'attribution des 

mandats externes ? 
 
1.a. CTI 
 
Le critère déterminant pour attribuer un marché à un prestataire externe est le rapport « qualité-
prix » de la prestation de services attendue. 
 
A partir de 2003, le CTI a mené, en collaboration avec la centrale commune d’achats (CCA), 
une démarche visant à préciser les modalités d’attribution des mandats externes, en particulier 
pour la mise à disposition de personnel temporaire, qui a notamment consisté à :  
 

définir les profils de compétences des différentes catégories d’informaticiens mises à 
disposition de l’Etat par des sociétés privées 
fixer un cadre tarifaire pour chaque catégorie de personnel 
sélectionner et agréer les sociétés habilitées à fournir ce type de prestations à l’Etat 
élaborer des contrats standards pour la mise à disposition de personnel conformes à la 
loi sur les services de l’emploi (L.S.E) et au code des obligations s’agissant des autres 
prestations de services 
de mettre au point des procédures d’appel d’offres et d’adjudication des marchés 
susceptibles de faire jouer la concurrence  
de négocier des contrats cadre avec les sociétés qui fournissent des services au CTI 

 
Cette démarche, qui a permis de réduire les coûts, de préciser les modalités d’adjudication des 
contrats et d’élargir le nombre de sociétés sollicitées, a inspiré la mesure No 25 du premier train 
de mesures du Conseil d’Etat qui a pour but de l’étendre à l’ensemble de l’administration. 
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1.a. Direction du génie civil 
 
La direction du génie civil attribue des mandats externes pour l'étude et la réalisation des 
projets dont elle est chargée. 
Le choix des mandataires résulte de la procédure applicable pour les marchés publics, que le 
marché soit soumis ou non à l'AIMP, et du résultat de l'évaluation des offres effectuée à l'aide 
des critères définis pour le marché considéré. 
 
1.a. Direction des bâtiments 
 
La direction des bâtiments attribue des mandats externes pour l'étude et la réalisation des 
projets de construction neuve dont elle est chargée.  
 
En ce qui concerne les projets de rénovation, de transformation, d'entretien ou de restauration, 
le choix de prendre un mandataire externe est déterminé par l'importance et la complexité du 
projet. La division de la maintenance juge de cas en cas la nécessité de prendre des 
mandataires externes selon si elle a la disponibilité, la compétence et la capacité RH de les 
assumer entièrement. Dans ce contexte, d'une manière générale, il est à relever que les 
prestations de service sont attribuées en externe dès qu'il s'agit de projets d'investissement 
type "Grands travaux (GT)". Si le mandat est attribué en interne, il n'est pas imputé 
d'honoraires. 
 
Pour le surplus, le choix des mandataires résulte de la procédure applicable pour les marchés 
publics, que le marché soit soumis ou non à l'AIMP, et du résultat de l'évaluation des offres 
effectuée à l'aide des critères définis pour le marché considéré. Généralement, les prestations 
de service sont attribuées à l'offre la mieux-disante (économiquement la plus avantageuse) qui 
n'est pas nécessairement l'offre la moins chère notamment par le poids du critère "prix" égal ou 
inférieur à 50%. 
 
b) Dans quelle mesure la recherche d'une solution interne Etat est-elle privilégiée 

avant  l'attribution d'un mandat externe ? 
 
1.b. CTI 
 
La clause du besoin dicte les décisions d’allocation des ressources qui sont basées sur un plan 
de charges, révisé mensuellement, qui recense tous les projets et prestations dont le CTI a la 
responsabilité. Un comité de synchronisation générale, composé des membres de la direction 
et d'un spécialiste en planification, alloue les ressources en fonction des besoins et des 
priorités. 
 
Lorsque des ressources internes sont disponibles et détiennent les compétences requises, elles 
sont affectées en priorité. Si tel n’est pas le cas, notamment en raison d’effectifs insuffisants ou 
d’un manque de compétences internes, il est fait appel à des sociétés externes pour obtenir les 
renforts nécessaires afin d’absorber la charge de travail excédentaire ou de prendre en charge 
des activités nécessitant des compétences particulières. 
 
Les modalités précises et conditions de recours aux ressources externes seront révisées dans 
le cadre des mesures No 12 et 25 du Conseil d’Etat.  
 
1.b. Direction du génie civil 
 
Les prestations internes de l'Etat se limitent à celles de Maître d'ouvrage puisque aucun service 
du génie civil ne dispose d'un bureau d'étude. 
Il faut toutefois préciser que, pour conserver leur savoir-faire, tenir à jour leurs connaissances et 
maintenir un bon niveau de leur métier d'ingénieur, les collaborateurs du génie civil sont 
régulièrement chargés de l'étude d'un petit projet, parallèlement à leurs autres activités. 
 
1.b. Direction des bâtiments 
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La division des études et construction ne peut être considérée comme un bureau d'étude, 
contrairement à la division de la maintenance. Dans la mesure des moyens en personnel à 
disposition au sein de la division de la maintenance, il est favorisé la recherche de solutions 
internes pour des raisons d'économie et de suivi de proximité des petits dossiers. 
 
2) Retour sur investissement des projets informatiques (ROI) 
 
Distinguer pour chacun des projets informatiques réalisés, en cours et futurs, les retours 
sur investissement en termes d'économies financières, de gains de postes ou/et de 
transferts de postes. 
 
Conformément à la mesure No 20 du Conseil d’Etat, une démarche visant à définir le ROI des 
projets en cours et à venir a été lancée en collaboration avec les départements, la chancellerie 
et le pouvoir judiciaire. Les premiers résultats de cette démarche ont été présentés, au courant 
du premier semestre 2006, à la sous-commission informatique. 
 
Un groupe de travail (composé de représentants du CTI, du C2SIC, de l'AFE et de l'ICF) est en 
train d'élaborer une méthodologie standard d'évaluation du ROI qui sera appliquée à tous les 
nouveaux projets informatiques. Ces projets devront démontrer leur rentabilité et/ou leur utilité 
avant d’être lancés. Ils seront examinés selon 4 catégories de critères, soit les éléments 
financiers, les aspects stratégiques, les avantages qualitatifs et les risques.  
 
Le ROI sera vérifié à la fin de chaque projet et les économies obtenues devront être identifiées 
dans les comptes. Afin de suivre le ROI des différents projets, un tableau de bord sera 
régulièrement mis à jour. 
 
3) Formation continue 
 
a) Quelle est la stratégie menée par votre département pour la formation continue des 

collaborateurs ? 
 
3.a. CTI 
 
La stratégie du CTI en matière de formation continue est couplée avec un programme 
d’identification des compétences requises par les différentes fonctions informatiques et un bilan 
de celles détenues pas les cadres et collaborateurs qui doivent les exercer. Cette démarche 
« pilote », conduite par le service des ressources humaines du CTI en étroite collaboration avec 
l’encadrement supérieur, vise à mettre en adéquation les besoins actuels et futurs du CTI avec 
les ressources dont il dispose.  
 
Les actions qui découlent de cette démarche, qui commence à porter ses fruits, ne sont pas 
exclusivement limitées à des formations continues ou ponctuelles, même si celles-ci sont 
indispensables dans une profession en constante évolution technologique. En effet, plusieurs 
réaffectations de personnes ont été effectuées avec succès dans une optique de mobilité 
interne que la direction du CTI encourage et soutien activement.  
 
Les formations dont bénéficient les cadres et collaborateurs du CTI ne sont pas seulement 
techniques. En effet, des formations en management sont également dispensées aux cadres, 
soit par le biais de séminaires spécifiques organisés par le centre de formation de l'Office du 
personnel de l'Etat à l'intention du CTI, soit de manière plus standard par des approches telles 
qu'Adéquacadres (depuis peu Cap Management). 
 
Par ailleurs, plusieurs collaborateurs très qualifiés contribuent à la mise en place et à 
l’animation de centres de compétences internes qui développent diverses expertises et 
assurent une veille technologique dans des secteurs clés de l’informatique et des 
télécommunications pour l’administration. 
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3.a. Autres directions du DCTI 
 
Il n'y a pas à proprement parler pour l'instant de stratégie du DCTI en matière de formation 
continue au DCTI. Il s'agit là d'un domaine en cours de développement au sein de notre 
département, auquel nous attachons une grande importance. Il conviendra dans un premier 
temps d'identifier les compétences des cadres et collaborateurs afin de pouvoir examiner avec 
eux, non seulement leurs besoins, mais également leur potentiel et de les mettre en adéquation 
avec les besoins actuels et futurs de notre département. 
 
b) Quels sont les critères amenant le département à proposer des formations 

continues ? 
 
Les critères utilisés pour proposer des formations ponctuelles ou continues sont principalement 
fondés sur les besoins actuels et futurs des services et directions du département dictés par les 
évolutions technologiques et le lancement de nouveaux projets. 
 
c) Quels sont les retours attendus en termes de productivité par travailleur et de 

diminution de l'absentéisme ? 
 
3.c. CTI 
 
Dans une profession en constante évolution ou les compétences techniques deviennent 
rapidement obsolètes si elles ne sont pas régulièrement mises à jour, les retours attendus sont 
principalement le maintien et le développement de l’employabilité des cadres et collaborateurs. 
Les gains de productivité et de qualité espérés dépendent du niveau d’assimilation des 
connaissances et de la capacité des personnes à les transférer dans leur pratique 
professionnelle. Subsidiairement, la formation peut contribuer au renforcement de la motivation 
du personnel qui est l’un des facteurs de réduction de l’absentéisme. 
 
3.c. Autres directions du DCTI 
 
Le fait de proposer des formations continues peut notablement améliorer la motivation des 
collaborateurs qui voient ainsi une possibilité d'évoluer dans leur poste, voire leur permettre en 
briguer d'autres. Cette augmentation de la motivation ne manquerait pas d'avoir un effet des 
plus favorable dans la réduction du taux d'absentéisme. 
 
4) Apprentissage 
 
a) Quelle est votre politique en matière d'apprentissage ?  
 
4.a. CTI 
 
Le CTI, qui a reçu le label d’entreprise formatrice, est très engagé dans la formation 
professionnelle des jeunes, en particulier dans le domaine de l’informatique ou il est le principal 
pourvoyeur de places d’apprentissage du canton.  A cet effet, il a formé de nombreux 
professionnels, dans divers secteurs technologiques, pour encadrer les jeunes en formation. Il 
entretient par ailleurs des liens étroits avec les écoles, les associations professionnelles et les 
entreprises actives dans ce domaine. 
 
4.a. Autres directions du DCTI 
 
Le DCTI propose régulièrement des places d'apprentissage notamment au niveau des métiers 
techniques, tels que dessinateur architecte ou dessinateur en génie civil. Il tient également à 
former régulièrement des jeunes à des métiers manuels tels que mécanicien sur poids lourds. 
Par ailleurs, il s'engage régulièrement également à la formation dans les domaines 
administratifs. 
 
b) Quels sont les moyens de communication associés à cette politique ? 
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4.b. CTI 
 
Le CTI participe régulièrement aux forums organisés par les écoles (EPFL, HES/HEG, cité des 
métiers) pour mettre en contact les étudiants et les entreprises. Il collabore étroitement avec le 
centre de formation et les écoles professionnelles qui le sollicitent régulièrement pour accueillir 
des apprentis ou des étudiants-stagiaires. 
 
La communication entre les différentes parties prenantes est régulièrement entretenue par 
l'organisation de tables rondes avec les responsables terrain, les commissaires d'apprentissage 
et les écoles professionnelles. Des tables rondes sont également organisées selon le même 
rythme (environ 3 à 4 par an) avec les apprentis afin de mieux connaître leurs besoins et leurs 
attentes en matière de formation professionnelle. 
 
4.b. Autres directions du DCTI 
 
Les moyens mis à disposition dans ce domaine sont assez modestes. Le département 
entretient des relations étroites avec le centre de formation de l'Etat et les RH prennent 
régulièrement contact avec les responsables des apprentis au sein du département afin de 
s'assurer que l'évolution se fait normalement afin d’intervenir en cas de difficulté. 
 
c) Quel est le nombre de places d'apprentissage offertes par votre département en 2006 et 

prévues au projet de budget 2007 ? 
 
4.c.CTI 
 
En 2006, le CTI forme 29 apprentis (23 informaticiens et 6 employés de commerce), alors qu'il 
n'en avait qu'un seul en 1999. Cette progression très importante traduit les efforts menés par le 
CTI et l'importance qu'il attache à la formation professionnelle des jeunes en particulier. 
 
Il convient de souligner que, parmi les 23 personnes formées en informatique, le CTI a pris en 
charge 2 jeunes-hommes non-voyants, ce qui nécessite un encadrement spécifique et plus 
soutenu bien évidemment. Des adaptations au niveau de la formation elle-même ont par 
ailleurs dû être négociées avec l'Ecole professionnelle (CEPTA) et un environnement matériel 
(programmes et matériel adaptés) a dû être mis en place. 
 
Le CTI ne dispose d'aucun budget pour cette catégorie de personnel, ni au niveau des salaires 
qui sont pris en charge par le Département des Finances, ni plus particulièrement à celui du 
matériel et des locaux qui doivent être mis à disposition. Aucun crédit particulier n'est prévu 
pour l'encadrement de ces jeunes, encadrement qui s'effectue uniquement sur la base de 
l'engagement volontaire des professionnels qui acceptent d'assumer cette activité en 
supplément de leur charge de travail. Or, il n'est pas superflu de préciser que la charge en 
question peut facilement être évaluée à un taux avoisinant les 20 à 25% (tout particulièrement à 
l'approche des périodes d'examen). 
 
A ce jour le taux de réussite des apprentis du CTI est de 100%, certains d'entre-eux obtenant 
même une maturité professionnelle en plus de leur CFC. 
 
En sus des apprentis le CTI accueille également depuis plusieurs années des stagiaires 
"maturité professionnelle". Ainsi, 3 jeunes filles et 2 jeunes hommes ont réussi brillamment leurs 
examens à ce jour, avec des moyennes allant jusqu'au 5,9 ce qui leur a valu une distinction 
toute particulière de la part du Cercle des Dirigeants d'Entreprises. Par ailleurs, il offre une 
demi-douzaine de places de stage de courte durée (3 mois) à des étudiants des hautes écoles 
qui doivent effectuer un travail de diplôme en entreprise. Le CTI emploie également une 
quinzaine de chômeurs en fin de droits, dans le cadre des occupations temporaires cantonales, 
afin favoriser leur réintégration dans le monde professionnel. 
 
En 2007, il est prévu de former un nombre identique de jeunes. 
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4.c. Autres directions du DCTI 
 
En 2006 nous comptons 3 apprentis employés de commerce, 2 apprentis mécaniciens (1 
automobiles, 1 poids lourds), 1 apprenti gestionnaire en logistique et 1 apprenti dessinateur en 
bâtiments, soit 7 apprentis au total (hors CTI). 
 
Pour 2007, le nombre d’apprentis reste stable pour les métiers techniques et manuels. Par 
contre le nombre de places pour des postes administratifs est en légère diminution. Ce fait est 
dû au changement des normes de gestion des apprentis qui entraîne un investissement 
beaucoup plus important de la part des maîtres d'apprentissage. Par contre, en ce qui concerne 
les métiers techniques et manuels, le nombre de postes reste stable. 
 
5) Réforme structurelle 
 
Quelles sont les réformes structurelles envisagées ou mises en place dans la 
perspective de l'introduction prochaine de Ge-Pilote ? 
 
Le DCTI a finalisé son catalogue de prestations publiques et de moyens afin de se doter d'un 
outil de pilotage orienté prestations. Cet instrument servira notamment à élaborer, dans un 
proche avenir, un budget par prestation et mettre en place un système de comptabilité 
analytique. 
Le DCTI s'est attaché à  assurer une cohérence entre ses centres de responsabilités et ses 
unités administratives opérationnelles responsables des prestations. Partant, la structure 
opérationnelle du DCTI permet le déploiement du projet GE-Pilote sans réforme structurelle 
particulière. 
Conformément à la préconisation de Ge-Pilote, le DCTI entend se doter d'une fonction de 
contrôleur interne dont le rôle est de soutenir les directions dans la mise en place d'un dispositif 
de contrôle interne fiable et efficace. Rattaché au Secrétariat Général, le contrôleur interne aura 
l'indépendance requise pour mener à bien cette mission 
 
En terme de coordination et de mise en œuvre de Ge-Pilote, la Direction financière a décidé 
début 2006 le rapprochement du contrôle de gestion et du budget pour faciliter le 
développement des outils de pilotage et assurer le passage du budget par nature au budget par 
prestations.  
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PROJET DE BUDGET 2007 
 

Examen du département des constructions et des technologies 
de l'information (partie centre des technologies de l'information) 

 
 

Rapport de M. Jean-Marc Odier pour la sous-commission informatique des 
finances 

 

 
 
Introduction 
 
Le conseiller d'Etat en charge du DCTI effectue une brève présentation des enjeux liés au PB07 
du CTI.  
Ce budget s'inscrit dans le cadre d'une recherche d'économies qui s'appuie notamment sur le 
personnel, la diminution du taux de renouvellement du matériel informatique et la généralisation 
du retour sur investissement financier des projets informatiques telle que prévue dans les plans 
de mesures P1 et P2. Ces retours permettront un accroissement de l'efficience par la délivrance 
de prestations moins chères et de qualité supérieure. 
Aussi, la généralisation de l'administration en ligne - e-adminsitration - doit permettre une 
rationalisation des postes de back et front office au niveau des services de l'ensemble des 
départements concernés. 
 

Charges de personnel 
 
Comptes 2005 = 49'872'827 F 
Budget 2006 = 49'962'760 F  
Prévisions 2006 = 49'900'000F 
 
PB 2007 = 52'537'678 F 
 

Explication des écarts entre le PB 2007 et le budget 2006 : 
 

- Le PB 2007 ne comprend pas la réduction linéaire qui a été intégrée au niveau du secrétariat 
général du DCTI en 2007, mais était prise en compte dans le budget du CTI en 2006 (env. 
1.3MF) 
- Le PB 2007 inclut 9.1 postes transférés d'autres départements (1.1MF) 
- Le PB 2007 voit son périmètre augmenter de 1.5 postes supplémentaires (Sycotrin et Cyclope 
sous réserve du vote des PL, SIEF)  (0.2MF) 
- Effet des mécanismes salariaux (1.1MF) 
 
A périmètre constant le PB 2007 serait de 49.9MF en légère diminution par rapport au 
budget 2006 de 50.0MF, malgré l'application des mécanismes salariaux 

 
Plusieurs commissaires constatent que des postes sont transférés au CTI et s'inquiètent de la 
compensation globale "Etat" étant donné l'objectif de diminution de 5% des postes à horizon 
annoncée par le Conseil d'Etat. Une réduction de postes devrait être constatée dans les autres 
départements. 
 
Le conseiller d'Etat en charge du département explique que les transferts de postes ne doivent 
pas être associés aux mesures d'économies.  
En revanche, les projets informatiques ainsi que l'e-adminsitration doivent permettre de dégager 
des économies identifiables dans les autres départements. 
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Dépenses générales 
 
Comptes 2005 = 55'030'814 F (dépenses effectives, hors report de crédit) 
Budget 2006 = 52'863'628 F (Le budget 2006 inclut une réduction linéaire de 1'961'450F (rabais CCA : 
mesure 24)  
Prévisions 2006 = 52'800'000F 
 
PB 2007 = 55'492'656 F 
 
 

Explication des écarts entre le PB 2007 et le budget 2006 
 

- Transfert du DF de la mise sous pli du centre éditique (0.3MF) (natures 310, 311, 313, 315, 
316) 
- Transfert du DF d'un reliquat de charges informatiques pour la CFI (1.5MF) (nature 318) 
- Mise en production de nouveaux systèmes ou applications (4MF) (natures 315 et 318) 
 
A périmètre constant le PB 2007 serait de 49.7MF par rapport au budget 2006 de 52.9MF; 
l'effort consenti de 3.1MF représente une diminution de 5.9% des dépenses générales 

 
 
Le CTI explique qu'une grande partie de ses dépenses générales ont été touchées, en 2006, 
par une diminution et une réduction linéaire relative aux achats réalisés par la centrale 
commune d'achats (CCA). En outre, 80% des achats effectués par la CCA pour le compte du 
CTI semblent ne pas avoir été négociés. 
Aussi, de nombreux projets votés en 2001 qui arrivent désormais en production génèrent des 
coûts. 
 
S'appuyant sur le graphique de l'évolution des dépenses générales, un commissaire demande 
si les niveaux de 1999-2000 - 30 millions environ contre plus de 55 millions au PB07 - pourraient être 
retrouvées. 
 

RÉPUBLIQUE ET CANTON DE GENÈVE
Département des constructions et des technologies de l'information

Centre des technologies de l'information

Service 5 octobre 2006- 15 -
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EV O LU T IO N  D ES D EPEN SES G EN ER A LES D U  C T I
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Le Conseiller d'Etat en charge du DCTI explique que l'évolution ascendante est imputable au 
développement et au vote de projets informatiques qui induisent des coûts de fonctionnement. 
Il est aussi précisé que l'augmentation des dépenses générales sur la période 1999-2007 est 
liée à l'élargissement du périmètre CTI qui a notamment absorbé des éléments du département 
des finances, ainsi qu'à la croissance du parc informatique qui passe de 7'000 à 17'000 PC 
entre 2000 et 2007. 
 

Investissements 
 
Comptes 2005 = 55'704'687 F (natures 50+51+53) 
Budget 2006 = 65'196'189 F 
Prévisions 2006 = 55'700'000F 
 
PB 2007 = 69'081'606 F 
 

Explication des écarts entre le PB 2007 et le budget 2006 
 

- Le budget 2006 inclut des transferts de la LBA (CTI) vers les GT pour 2'758'624 F (0.11 MF en 
513, 2.59MF en 516 et 0.06MF en 518)  tendance au retour à la normale par rapport au socle 
en 2007 
- Le budget 2007 inclut une augmentation de périmètre de 1.4MF (mesures de sécurité + 
transfert de la mise sous pli du DF) 
- Prise en compte de la mesure 27 concernant le frein au renouvellement (1.5MF) 

 
La prévision 2006 qui montre une réduction de 10 millions par rapport aux montants budgétés, 
est liée aux efforts de rationalisation ainsi qu'à la participation du CTI à la réduction linéaire des 
investissements budgétée à 200 millions au département des finances. 
 
Un commissaire émet l'hypothèse que l'allongement de la période de renouvellement du parc 
informatique - mesure 27 du P1 - ait l'effet inverse de celui attendu.  
Le CTI confirme que l'analyse menée permet d'affirmer que cette mesure permettra des 
économies. Par contre,  ladite mesure ne pourrait pas être appliquée aux serveurs. 
 
A la demande d'un commissaire souhaitant disposer d'un plan de renouvellement du parc 
informatique, le conseiller d'Etat en charge du DCTI explique qu'un nouveau règlement du 
Conseil d'Etat permettra au parlement de se prononcer sur le renouvellement informatique par 
le biais de projets de lois quadriennaux. 
 

Retour sur investissement 
 
L'évocation du PL 9871 pour la réinformatisation de la gestion des bibliothèques publiques du 
DIP est une occasion d'interroger le chef du département sur la procédure qui préside au calcul 
du retour sur investissement des projets informatiques. 
Le chef du DCTI explique que le Conseil d'Etat décidait de présenter les projets de lois. Le 
DCTI devant inciter les utilisateurs à valoriser le retour sur investissement. 
Désormais, le DCTI est rapporteur devant le Conseil d'Etat. Les lignes budgétaires impactées 
par le retour sur investissement devront être identifiées lors du vote d'un projet de loi. L’entrée 
en vigueur du projet informatique sera conditionnée à la réalisation de l’économie prévue. Si tel 
n’est pas le cas, l’entrée en production du système informatique sera suspendue.  
 
A l'interrogation d'un commissaire portant sur la nature des futurs projets informatiques qui 
arriveront en commission, le conseiller d'Etat en charge du DCTI précise, d'une manière 
générale, qu'un franc dépensé par le CTI devra engendrer une économie supérieure à ce 
même franc. 
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Département du territoire 

Rapport des commissaires

 1

PROJET DE BUDGET 2007 

 
Examen du département du territoire 

 
 

Rapport de Mme Bolay et M. Kunz 

 

 

Les commissaires ont été reçus par MM. Robert Cramer, chef du département, Philippe 
Matthey, secrétaire général, Alain Fournier, chef du service financier, Jean-Fr. Huguet, 
directeur administratif et Vincent Mottet, directeur financier ad interim. 
 
 
Buts de la visite 
Pour les commissaires les objectifs de la visite se ramenaient à deux questions : 
 

- le budget 07 du DT s’inscrit-il dans le plan de redressement financier annoncé par le 
Conseil d’Etat pour la législature ? 

- les budgets des établissements autonomes placés sous la tutelle du DT ainsi que les 
subventions afférentes s’inscrivent-ils eux aussi dans ce plan de redressement ? 

 
A l’évidence, la non disponibilité des informations relatives au réalisé probable de l’exercice 
06 a quelque peu compliqué l’analyse. Il faut souhaiter que désormais cette indication 
figurera, rubrique par rubrique, sur les documents budgétaires, comme cela a été promis par 
le chef du DF. 
 
Le budget 07 du DT 
On peut résumer l’analyse des chiffres budgétisés par le DT à deux repères : 
 

- les charges totales du DT augmentent de 0,82 % sur B06 et se réduisent de 0,65 % 
sur les comptes 05 ; le budget 07 du DT est donc pour les charges totales 
parfaitement conforme aux objectifs du plan de redressement financier du 
Conseil d’Etat ; 

 
- s’agissant des charges du personnel, il convient de distinguer 
 

o d’une part la masse salariale globale du DT (soit 68,007 millions) qui diminue 
seulement de 0,09 % sur B06 et de 0,35 % sur les comptes 05, 
(PS : par courrier daté du 25 octobre (cf. annexe p.5) le DT a informé les 
deux commissaires qu’en réalité, après rectification effectuée par l’OPE, la 
réduction de la masse salariale totale du département serait trois fois plus 
forte qu’indiquée dans les documents budgétaires et donc en baisse de 0,98 
% sur les comptes 05 au lieu de 0,35 % comme écrit ci-dessus) 
  

o d’autre part les charges salariales du secteur non autofinancé (soit 55,309 
millions) qui elles marquent une réduction de 1,57 % sur B06 (56,191 millions) 
et de 1,54 % sur les comptes 05 (56,175 millions). 

 
Cette distinction est nécessaire puisque par définition les salaires des services 
autofinancés ne grèvent pas l’équilibre du compte de fonctionnement du DT. 
On notera que pour les charges du secteur non autofinancé le budget de la 
masse salariale ne respecte pas l’objectif du Conseil d’Etat puisque, considérée 
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linéairement, l’économie budgétée en 07 aurait dû atteindre 2,5 % sur les comptes 
05. Mais le chef du DT a assuré les commissaires que l’objectif de réduire de 5 % 
la masse salariale du département par rapport à 2005 sera tenu en 2009. 
 

 
Budgets des établissements autonomes et subventions accordées 
Le poste « subventions » du DT figure dans le budget 07 pour 157,137 millions, ce qui 
représente une augmentation de 16,569 millions (+ 11,79 %) sur B06 et de 4,833 millions (+ 
3,17 %) sur les comptes 05. 
Cette croissance est due principalement à la hausse de la subvention aux TPG (+ 11,68 % à 
161,738 millions sur B06). Elle s’explique ainsi : 

- 5,300 millions pour les conséquences du transfert d’actifs ; 
- 10,528 millions en réponse aux exigences du nouveau contrat de prestations ; 
- 7,006 millions pour l’accroissement de l’enveloppe budgétaire TPG concernant le 

trafic d’agglomération ; 
- ./. 5,400 million grâce à la non-reconduction de la subvention spéciale 06 pour le 

renouvellement du matériel roulant. 
Pour le reste, les subventions sont toutes en baisse ou demeurent inchangées par rapport 
au B06, à l’exception de celles destinées au téléphérique du Salève et Interreg. 
 
Quant aux budgets des charges des 4 établissements autonomes dépendant du DT, à savoir 
TPG, SIG, FTI et Fond. des parkings, les auteurs de ce rapport invitent les membres de la 
Commission des finances à se référer au courrier du DT joint (cf. courrier en annexe) 
On y relève en substance que dans les quatre entités les dépenses de personnel croissent 
nettement par rapport aux comptes 2005, le cas de la Fond. des parkings demandant 
confirmation. 
  
Divers 
1. Financements spéciaux 
En 2007 il est prévu que les financements spéciaux (taxes affectées) ne couvriront pas les 
dépenses. L’écart total sur l’ensemble des rubriques est budgétisé 5,768 millions. Il sera 
couvert par les fonds de réserves. 
 
2. Budget des investissements 
Le seul gros chantier actuellement en cours sous la tutelle du DT, soit la construction de la 
STEP du Bois-de-Bay devisée à 130 millions, est porté au B07 pour un montant de 43 
millions. Ce montant sera financé par les recettes affectées. 
 
3. LBA 
Un montant de 0,6 million a été budgétisé sous la rubrique Eurofoot. Il est destiné à l’étude 
des concepts en matière de déplacements des foules. 
 
Un montant de 0,9 million figure sous la rubrique « observation des déplacements ». Il est 
destiné à l’étude de la hiérarchisation des routes et au contrôle de l’application de contrat de 
prestation des TPG. 
 
Figure également un montant de 3,0 millions pour l’étude de l’agrandissement du réseau 
TPG. Tout conduit à penser le DT que cette somme devra cependant être accrue à cause du 
démarrage anticipé probable de la ligne de tram Onex-Bernex. 
 
4. Domaine Nature et paysage 
Les commissaires ont prié le DT de leur fournir des explications détaillées au sujet de 
l’évolution de cette prestation publique. Ses dépenses marquent en effet une augmentation 
constante depuis l’année 2005 : 
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Charges de personnel 
- comptes 05 :   9,483 millions 
- B06            :   9,958 millions (+ 5,00 % sur comptes 05) 
- B07            : 10,147 millions (+ 7,00 % sur comptes 05) 

Dépenses générales   
- comptes 05 :   1,946 million 
- B06            :   2,184 millions (+12,23 % sur comptes 05) 
- B07            :   2,288 millions (+17,57 % sur comptes 05) 

 
Une réponse circonstanciée figure à ce sujet dans le document annexé (cf. courrier en 
annexe) 
 
5. Service cantonal de protection contre le bruit (SPBR) 
Les commissaires ont également interpelé le DT au sujet de cette rubrique qui, 
contrairement à la précédente, montre une grande stabilité. Il n’est pas exagéré de prétendre 
en effet que les nuisances sonores dans le canton sont en forte croissance, particulièrement 
sur le réseau routier. Elles sont dues pour beaucoup au parc grandissant des deux-roues 
dont les conducteurs présentent une tendance générale à rouler à des régimes de moteur 
extravagants et à produire des niveaux de bruits insupportables. Or ces excès ne sont 
pratiquement jamais sanctionnés. 
 
Une réponse à ces remarques est également apportée dans le document joint (cf. courrier 
en annexe) 
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Département de la solidarité et de l’emploi   
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PROJET DE BUDGET 2007 

 
Examen du département de la solidarité et de l'emploi 

 
Rapport de MM. Bavarel et Mettan 

 
 
 
 
Projet de budget 2007 
 
LE CHEF DU DÉPARTEMENT explique que le budget permet de constater les effets d’un 
certain nombre de mesures, notamment celles proposées dans le cadre du premier plan de 
mesures. Il indique qu’il existe une triple volonté. Il s’agit de permettre le redressement des 
finances publiques, tout en assurant les grandes fonctions sociales de l’Etat. Il s’agit également 
de s’assurer des premiers effets du plan de mesures et de présenter les dispositions que le 
Conseil d’Etat proposera au Grand Conseil en matière d’emploi et de lutte contre le chômage. Il 
évoque ensuite les modifications proposées dans le cadre du premier plan de mesures. Il 
indique qu’une décision de simplification et de rationalisation des règles de gestion des 
établissements médico-sociaux et des établissements pour personnes handicapées a été 
prise ; cette décision devient effective dans ce budget. Il explique que l’engagement a été pris, 
avec les différents établissements, d’élaborer un budget bloqué et garanti pour les quatre ans à 
venir. Les seules modifications qui interviendront concerneront l’ouverture de nouvelles places. 
Il précise que pour une activité constante, un nombre de lits stable, des places d’ateliers et de 
résidence constantes, la subvention accordée n’augmentera pas durant la législature. Il ajoute 
que la RPT, qui ne concerne pas les EMS, concernera cependant de manière importante les 
EPH. 
 
 
LE CHEF DU DÉPARTEMENT rappelle que les règles de gouvernance de l’Hospice général 
ainsi que les règles qui président à sa gestion ont été modifiées. Il explique que la réforme du 
SCARPA a été débattue à la Commission des affaires sociales ; il s’en est suivi un vote 
unanime du Grand Conseil. Les effets financiers ne se feront toutefois ressentir qu’à partir du 
mois de juillet 2007, puisque l’octroi d’un délai d’un an a été convenu avec les députés. Il 
indique que la dotation budgétaire du SCARPA n’a, à ce stade, pas été modifiée afin de pouvoir 
démontrer l’effet de la nouvelle loi ; il s’agit de vérifier s’il en résulte un basculement vers 
l’Hospice général et si tel est le cas, d’en étudier la nature. 
 
LE CHEF DU DÉPARTEMENT indique que l’Office cantonal de l’inspection et des relations du 
travail et l’Office de la main-d’œuvre étrangère ont été regroupés en vue d’assurer une 
meilleure lutte contre le travail au noir. Il explique que des effets financiers découlent de ce 
regroupement, pour l’année 2007, en termes de postes et en termes de loyers. Il indique, à 
propos de l’introduction progressive du RDU, que la Commission des affaires sociales a voté un 
projet de loi, selon lequel les subsides de l’assurance-maladie sont calculés sur la base de la 
déclaration fiscale ; si la situation économique des personnes se péjore, celles-ci n’ont pas le 
droit à l’octroi de subsides en cours d’année, et inversement, il n’est pas réclamé aux 
personnes dont la situation s’améliore un remboursement. 
 
 
LE CHEF DU DÉPARTEMENT rappelle que le transfert des actifs en faveur de l’Aéroport 
international de Genève a été voté par la Commission des finances avec une assez large 
majorité. Il indique que les dispositions nécessaires ont été prises au sein de l’Aéroport pour 
pouvoir conclure des contrats avec les organismes bancaires chargés de l’octroi des 154 
millions prévus dans le projet. Il précise que les appels d’offres ont déjà été effectués et que l’on 
dispose de tous les éléments des contrats. Il ajoute que selon toute vraisemblance, le projet 
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sera voté avec le budget d’ici la fin de l’année. Les contrats seront conclus avant la fin de 
l’année afin d’être opérationnel pour le 1er janvier 2007.  
 
 
LE CHEF DU DÉPARTEMENT indique que la mesure 49 est maintenant effective. La mesure 
50 l’est également mais ne commencera toutefois à déployer ses effets qu’à compter du 1er 
juillet 2007. Il considère que la mesure 51 est déjà effective. Il précise cependant que la 
Confédération a décidé de fixer l’entrée en vigueur de la loi sur le travail au noir le 1er janvier 
2008 et non le 1er janvier 2007. Il ajoute qu’il est demandé aux cantons que le dispositif de lutte 
contre le chômage soit prêt pour le 1er janvier 2008. Il indique qu’il a été décidé de ne pas 
retarder le dispositif ainsi que la fusion entre les deux offices puisque celle-ci était déjà 
largement engagée. La fusion a déjà permis une diminution de 3.36 postes et une réduction 
nette de loyer de 200'000 F par an. 
 
Un commissaire PDC demande s’il n’y aura qu’un seul directeur. 
 
LE CHEF DU DÉPARTEMENT répond par l’affirmative. Il indique que le Canton se retrouve 
face à des dispositions fédérales qui ne sont pas dérangeantes en ce domaine. 
 
Un commissaire PDC demande quel sera le nom du nouvel office créé. 
 
LE CHEF DU DÉPARTEMENT explique que les deux offices ont proposé de reprendre le nom 
d’office cantonal de l’inspection et des relations du travail. Il précise que l’abréviation OCIRT est 
connue dans les milieux du travail. 
 
Un commissaire Vert demande s’il en résultera un effet sur le chômage.  
 
LE CHEF DU DÉPARTEMENT déclare qu’il en est certain. Il explique que le Conseil fédéral 
demande dans la loi d’établir une plate-forme qui assure le suivi des dossiers. Il précise 
qu’actuellement, la grande problématique réside dans le nombre important d’offices concernés 
par le travail au noir mais qui n’ont pas tous un intérêt à agir. Jusqu’à présent, la totalité des 
missions des différents services était étanchéifiée pour des raisons de protection des données. 
Dorénavant, les administrations auront l’obligation de communiquer entre elles. Elles le font à la 
cellule OCIRT, qui s’assure, par le biais d’un dispositif en étoile, que tous les offices agissent 
lorsqu’un cas est détecté. Il indique que des tests ont été effectués en ce qui concerne les 
agences de travail temporaire, lesquelles déclarent les salaires et l’AVS ; celles-ci n’ont aucun 
intérêt à frauder l’AVS. Des contrôles par pointage ont été effectués sur les salariés, déclarés 
par une agence de travail temporaire, avec la liste des chômeurs inscrits auprès de l’Office 
cantonal de l’emploi, afin de vérifier que les gains intermédiaires soient déclarés. 
 
Un commissaire PDC demande si des irrégularités sont détectées. 
 
LE CHEF DU DÉPARTEMENT répond par l’affirmative. 
 
Un commissaire Vert remarque que le sentiment est modifié pour tout le monde ; il en résulte 
une meilleure acceptation dans le paiement des impôts notamment. Il estime que c’est essentiel 
dans un Canton en termes de sentiment de sécurité. 
 
 
LE CHEF DU DÉPARTEMENT explique que la mesure 53 est une mesure transversale qui 
concerne le DIP et le DSE. Il précise que cette mesure est effective. Trois entités sont 
concernées en 2007 : il s’agit de Clair Bois, Fondation Ensemble et SGIPA. La Fondation 
Ensemble s’occupait majoritairement des mineurs et était rattachée au DSE. La SGIPA 
s’occupait, quant à elle, majoritairement des majeurs et était principalement rattachée au DIP. Il 
explique que les deux départements se sont mis d’accord quant à la nature des contrôles de 
tutelle effectués. Ces établissements sont soumis aux mêmes règles et la mesure 49 de 
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subventionnement quadriennal s’applique, y compris pour la SGIPA, ce qui n’était pas le cas 
l’année dernière. 
 
LE CHEF DU DÉPARTEMENT commente ensuite les éléments financiers du projet de budget 
2007. Il explique la diminution des revenus par rapport au budget 2006. Il indique que l’OCPA a 
bénéficié de recettes exceptionnelles issues de restitutions de subventions ; celles-ci ne sont 
pas reconduites en 2007. Il explique, à propos des revenus de l’AIG suite au transfert d’actifs, 
que l’Etat est largement bénéficiaire en raison du droit de superficie. 
 
LE CHEF DU DÉPARTEMENT indique qu’au niveau des transferts internes importants, le 
service de contrôle interne des subventionnés passe de l’OCPA au Secrétariat général ; il s’agit 
d’une opération neutre pour le département. Il ajoute que les CASS sont transférés à l’Hospice 
général ; il s’agit également d’une opération neutre. Il indique que les dépenses générales sont 
conformes à l’objectif fixé. Il ajoute qu’en ce qui concerne les amortissements, les provisions et 
les irrécouvrables, la variation résulte de la suppression des amortissements des infrastructures 
de l’Aéroport international de Genève. Il commente ensuite le poste « dédommagements à des 
tiers ». Il explique qu’il y a une diminution de 11.3 millions de francs des salaires versés dans le 
cadre des emplois temporaires cantonaux en raison notamment de la fin du pic consécutif à la 
suppression des 120 indemnités fédérales intervenue en 2005. Il précise que cet effet se 
retrouve partiellement à l’Hospice général. Il fait état d’une diminution de 1.9 million de francs 
de la participation du Canton en faveur de la Confédération pour l’exécution de la loi fédérale 
sur le chômage, en raison de la fin probable de la prolongation des 120 indemnités fédérales 
complémentaires pour les chômeurs âgés de 50 à 55 ans. Il précise que cette prolongation a 
été accordé jusqu’au 31 décembre. Le Canton de Genève et la Ville de Lausanne sont les 
derniers à en bénéficier. Le Canton pourra probablement encore en bénéficier durant 3 mois. 
 
LE CHEF DU DÉPARTEMENT indique, à propos des subventions accordées, que le montant 
de 7.1 millions correspond à la participation du canton au financement des régimes fédéraux de 
l’AVS et de l’AI.  
 
 
Un commissaire Vert constate que le budget de l’Hospice général a doublé en moins de dix 
ans. Il remarque que le transfert des avances AI à l’Hospice général permet d’en expliquer une 
partie. Il déclare qu’il ne comprend cependant pas l’explication de l’ampleur de ce phénomène 
pour toute une partie. Il souhaite connaître la raison pour laquelle le basculement est aussi fort.  
 
LE CHEF DU DÉPARTEMENT explique qu’il existe probablement un élément de paupérisation 
et de compétitivité sur le marché du travail. Il s’agit d’un phénomène qui existe dans tous les 
pays d’Europe et dans tous les Cantons suisses. La proportion à Genève est toutefois plus 
importante. Il indique que certains éléments interpellent le Département depuis le début de 
l’année. Il estime que des mécanismes intrinsèques expliquent en partie ce phénomène. 
 
Un commissaire PDC évoque le problème concernant les biens immobiliers de l’Hospice 
général, dont la réalisation pourrait être entreprise. Il ajoute qu’il existe des terrains qui ne 
rapportent rien. 
 
LE CHEF DU DÉPARTEMENT explique que se pose un problème d’ordre juridique. En effet, un 
certain nombre de biens ont été légués à l’Hospice général et il n’est pas possible de les 
réaliser car ce serait contraire aux conditions fixées dans le legs d’origine. Cependant, un 
certain nombre d’immeubles n’appartiennent pas à cette catégorie ; il importe donc de se 
demander quel est le rendement de ces immeubles et de quelle manière celui-ci peut être 
augmenté, étant donné qu’il ne s’agit pas pour l’essentiel d’immeubles à caractère social. LE 
CHEF DU DÉPARTEMENT précise que la véritable question consiste en l’application ou non de 
la règle du marché. Il indique que les normes comptables IPSAS vont conduire à recalculer la 
valeur de ces immeubles et par conséquent, le problème de leur rendement se posera. La 
question politique se posera à ce niveau.  
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Un commissaire Vert demande s’il ne serait pas possible de créer une fondation immobilière 
pour l’Hospice général, avec d’un côté des immeubles à caractère social et de l’autre des 
immeubles pour lesquels le rendement est recherché. 
 
LE CHEF DU DÉPARTEMENT indique que les réflexions vont dans ce sens. 
 
Un commissaire Vert demande si le besoin de la même taille de Ports francs se fait toujours 
ressentir et s’il est nécessaire de disposer d’un port franc à La Praille et d’un autre à l’Aéroport. 
Il se demande s’il ne serait pas possible de rentabiliser le terrain autrement. 
 
LE CHEF DU DÉPARTEMENT répond que 100% de la capacité du port franc est utilisée. Il 
existe des entrepôts dont la valeur ajoutée est très forte pour des éléments stratégiques au 
niveau du Canton. Il précise que cet aspect est capital d’un point de vue économique. Il indique 
qu’il a accepté une augmentation du versement du dividende à partir de 2007. Il rappelle que le 
port franc est une société anonyme comportant des actionnaires privés qui sont minoritaires.  
 
LE CHEF DU DÉPARTEMENT commente ensuite les subventions EMS-EPH. Il indique que la 
liste des nouvelles places est dressée. Il explique que pour les EPSE, de nouvelles places ont 
été ouvertes. Il précise qu’il s’agit dans certains cas de places d’ateliers et, pour d’autre cas, de 
places de résidence. Il rappelle la règle de répartition : la subvention actuelle a été divisée par 
le nombre de places avec un facteur de réduction de 33% pour tenir compte des coûts fixes. Il 
explique que la RPT ne déploie pas d’effet en 2007.  En ce qui concerne l’Hospice général, la 
subvention diminue de 2.2 millions. Il précise qu’il a été procédé à une extourne importante de 
22.8 millions sur le SAM, laquelle a un effet neutre pour le budget de l’Etat. L’augmentation 
nette de la subvention de l’Hospice général s’élève donc à 12.5 millions. Il indique à propos de 
l’OCPA que l’indexation des rentes AVS/AI, qui était prévue de 2.5%, sera en réalité de 2.8% 
suite à la décision prise par le Conseil fédéral. Il évoque, à propos de l’évolution des PCC, 
l’augmentation des loyers. Il rappelle qu’une partie des loyers des bénéficiaires est prise en 
charge jusqu’à un certain point. 
 
Un commissaire Vert demande si les loyers sont toujours plafonnés. 
 
LE CHEF DU DÉPARTEMENT répond par l’affirmative. Il précise que ce plafonnement résulte 
de la loi fédérale et cantonale.  
 
 
Un commissaire PDC demande quelle est la différence entre les PCF et les PCC.  
 
LE CHEF DU DÉPARTEMENT répond que les PCF sont les prestations minimales que la 
Confédération impose à tous les Cantons. Elles sont pratiquées dans la totalité des cantons, à 
l’exception des cantons de Bâle, Zurich et Genève, qui vont au-delà et qui allouent des PCC. Il 
explique qu’il existe un supplément PCC pour les personnes qui bénéficient de prestations de 
l’AVS et un supplément PCC pour les personnes qui sont titulaires de prestations de l’AI. Il 
précise que les PCC-AI sont plus importantes que les PCC-AVS.  
 
Un commissaire PDC demande s’il ne serait pas possible de les bloquer. 
 
LE CHEF DU DÉPARTEMENT explique que l’on va bientôt arriver à une situation où le nombre 
de bénéficiaires de prestations de l’AI à l’OCPA dépassera celui des personnes âgées. Il 
rappelle qu’il existe également de nombreux cas d’AI qui ont été attribués sous l’empire de 
l’ancienne loi. Il indique que son souci concerne l’octroi de PCC-AI à vie à ces personnes, y 
compris lorsqu’elles atteignent l’âge de l’AVS. Il précise qu’il ne voit aucune justification à cette 
situation. Il indique que le Conseil d’Etat s’est penché sur cette question. Il signale qu’en effet, 
ce ne sont pas tant les dépenses induites maintenant que celles qui seront générées dans 
quelques années, qui seront importantes. Il précise que le nombre de personnes âgées qui 
bénéficient des PCC ne cesse de diminuer. La courbe des PCC-AVS sera relativement stable. 
Des simulations sur 20 ans sont en cours de réalisation. Il indique qu’il serait important de 
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régler le problème avant que l’ampleur de celui-ci ne se fasse vraiment ressentir. Il rappelle que 
les personnes subissant un handicap lourd et qui sont placés en institution ne sont pas 
concernés. Les personnes, bénéficiant des PCC AVS ou AI, et qui sont malades ne le sont pas 
davantage puisque leur frais médicaux sont pris en charge en totalité. Il considère qu’il est 
néanmoins surprenant qu’environ ¼ des personnes dont les frais médicaux sont pris en charge 
ne présentent jamais de factures. 
Il commente ensuite l’augmentation des charges du SAM.  Il met l’accent sur l’extourne 
précédemment évoquée, réalisée en faveur de l’Hospice général. Il indique que les 5.1 millions 
de francs, relatifs à la prise en charge obligatoire de la moitié des primes pour les jeunes en 
formation, ont également été évoqués précédemment. Il explique que l’augmentation du 
nombre de personnes au bénéfice d’un subside complet explose d’année en année. Il s’agit de 
personnes qui sont dans l’incapacité totale de payer leur assurance maladie. Il précise que 
l’augmentation de 15% des débiteurs (primes non payées) pour un total de 4.5 millions a été 
calculée sur la base de la moyenne des cinq dernières années. 
 
Un commissaire PDC indique qu’il existe deux problèmes en ce qui concerne l’informatique. Il 
existe souvent une trop grande différence entre l’application métier et l’application logiciel. Les 
projets n’aboutissent dès lors souvent pas.  
 
LE CHEF DU DÉPARTEMENT fait part de sa position politique à ce sujet. Il indique que si ce 
qui est souhaité n’est pas clairement défini, le projet n’aboutit pas. La maîtrise d’ouvrage de 
l’informatique doit être attribuée clairement. Il indique qu’il a demandé que cette maîtrise 
d’ouvrage soit déconnectée du DCTI, en ce qui concerne l’Hospice général.    
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PROJET DE BUDGET 2007 

 
Examen de l'hospice général 

 
Rapport de M. Bavarel et Mettan 

 
 
 
Tendances budgétaires 
Le projet de budget 2007 fait apparaître une légère baisse de la subvention DSE à l’Hospice, 
qui diminue de 244,7 millions de francs en 2006 à 242,5 millions en 2007. 
Les dépenses de fonctionnement sont en augmentation de 7 millions de francs (114 M contre 
107 M en 2006), hausse due principalement au transfert de 41 postes de secrétaires d’accueil 
affectées à l’Hospice mais qui étaient auparavant administrativement rattachées au DES. 
Si l’on fait abstraction de ce changement d’affectation administratif, le personnel fixe de 
l’Hospice reste inchangé tandis que le personnel auxiliaire diminue de 7% (5 postes). 
 
 
Evolution des activités 
Le nombre total de dossiers traités continue à augmenter (24 000 au budget 2007 contre 23 
000 en 2006), ce qui, vu la stabilité du personnel, tend à montrer une amélioration de 
l’efficience et de la productivité des collaborateurs. 
Les charges liées aux prestations augmentent de 210M à 239M et tiennent compte des coûts 
liés à la transformation des CASS, à la nouvelle loi sur le SCARPA et aux effets de la fin du 
régime des contrats A sur le RMCAS.  
Il subsiste en revanche un important facteur de risque, estimé à 15,6 M, qui n’a pas été intégré 
au budget et pourrait donc avoir des conséquences néfastes en 2007 s’il devait se matérialiser. 
Il tient à l’éventuelle décision du Conseil fédéral de ne pas prolonger l’indemnisation des 
chômeurs de + 50-55 ans au-delà de 400 jours %20 jours actuellement), d’une éventuelle 
reprise à la hausse des bénéficiaires due à un retournement de conjoncture et de l’impact de 
mise en œuvre partielle du RDU. 
 
Questions 
Outre les questions techniques, l’attention des commissaires rapporteurs porte essentiellement 
sur trois domaines : 
1/mesures prises pour limiter les abus de l’aide sociale (enquête préalable, dépôt de plainte 
pénale en cas de mensonge avéré, etc.) 
2/amélioration de la gestion du parc immobilier, voire vente de biens, afin d’améliorer le 
rendement du parc et les revenus locatifs et décharger ainsi l’effort demandé aux contribuables. 
3/gestion du personnel, taux de rotation et productivité des collaborateurs (cf. procès-verbal) 
 
A l’issue de cet examen, les commissaires constatent avec satisfaction que l’Hospice semble 
connaître un répit dans l’augmentation du nombre de bénéficiaires et l’explosion des charges 
subventionnée par l’Etat et observent que les mesures de rationalisation et de lutte contre les 
abus entreprises depuis quelques mois semblent commencer à produire leurs effets. 
Ils prennent acte de la réponse diligente donnée aux questions transversales et demandent au 
Département de produire un document plus détaillé concernant la structure et l’évolution des 
dépenses de fonctionnement. Cette information sera remise à la commission des finances lors 
de l’audition plénière. 
 

Rapport des commissaires
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Hospice général 
Direction générale 
Cours de Rive 12  
Case postale 3360 
1211 Genève 3 
 

  

 
 
 
 
 
Téléphone 022 420 51 14 

Télécopie 022 420 51 29 

http://www.hg-ge.ch 

 
 
 

 Monsieur Christian Goumaz 
Secrétaire général 
Rue de l’Hôtel-de-Ville 14 
Case postale 3952 
1211 Genève 3 
 

 
 
 
N/Réf : BLV/gdi/448  Genève, le 4 octobre 2006 
 
 
 
 
Concerne : Questions transversales posées dans le cadre de l'étude du projet de budget 2007 
 
 
 
Monsieur le Secrétaire général, 
 
Je me réfère au courrier de la Commission des finances du Grand Conseil du 25 septembre écoulé, 
que vous m’avez adressé par courriel et dont vous trouverez ci-dessous les réponses aux questions 
posées. 
 
Réponses de l’Hospice Général 

 
1) Attribution de mandats externes  

 

a) Quels sont les critères appliqués par votre département pour l'attribution des mandats 
externes ? 

 
Les mandats externes sont attribués de gré à gré ou sur Appel d’offre restreint dans la mesure où les 
montants concernés sont en deçà des limites de l’Accord intercantonal sur les marchés publics 
(AiMp).  
Dans le cas des attributions de gré à gré ou sur invitation, les critères d’efficacité et d’efficience 
ainsi que les contraintes budgétaires sont mesurés. 
 

b) Dans quelle mesure la recherche d'une solution interne Etat est-elle privilégiée avant  
l'attribution d'un mandat externe ? 

 
La solution interne Etat, dans la mesure où elle respecte les critères énoncés, est systématiquement 
privilégiée (notamment dans le cadre de la Centrale commune d’achats - CCA) 
 
2) Retour sur investissement des projets informatiques 

 

L’analyse en termes de retour sur investissement relative aux projets informatiques 2007-2010 fait 
partie intégrante du projet de loi qui sera déposé prochainement devant le Grand Conseil en 
collaboration avec la Fondation des services d’aide et de soins à domicile (FSASD), ce dans le 
cadre de la dissolution du service d’informatique sociale. 
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3) Formation continue 

 

a)  Quelle est la stratégie menée par votre département pour la formation continue des 
collaborateurs ? 

b)  Quels sont les critères amenant le département à proposer des formations continues ? 
c)  Quels sont les retours attendus en termes de productivité par travailleur et de diminution de 

l'absentéisme ? 
 
En qualité d’institution sociale, l’Hospice général (ci-après HG) attache une importance primordiale 
à la variable ressources humaines dans l’amélioration des prestations délivrées à la population. 
L’HG a adopté une politique de formation dont le but est de favoriser le maintien et le 
développement des compétences des professionnels face à un contexte social en mutation. 
 
La stratégie institutionnelle, en terme de formation continue est orientée autour de 3 axes : 
 

1. L’accueil et l’intégration du personnel au sein de l’HG, avec un programme central destiné 
aux nouveaux collaborateurs, pour garantir un socle de connaissances de base et des 
compétences adaptées aux besoins de l’institution. 

2. Le renforcement de la formation des cadres, avec la mise en place d’un programme orienté 
sur la mobilisation et la gestion d’équipe, la gestion opérationnelle ainsi que la maîtrise des 
coûts et la gestion de projet. 

3. Une offre de formation continue recentrée sur les matières utiles à l’exercice du métier, se 
traduisant par une diminution de l’offre catalogue au profit de cours mis en place sur mesure. 

 
Les critères amenant à proposer une formation sont de deux ordres : 
 

1. Une modification des pratiques métier nécessitant une mise à jour des connaissances pour 
tout un groupe de collaborateurs (ex. : introduction des CSIAS). 

2. Une différence constatée entre les compétences requises et les compétences réelles d’un 
collaborateur (ex. : adaptation à la fonction, mobilité). 

 
A noter que : 
 

-  L’HG privilégie la formation en interne chaque fois que le rapport investissement/résultat est 
plus favorable que la formation externe. 

-  L’HG développe des synergies et rapprochement avec les divers centres de formation de 
l’Etat de Genève (catalogue commun avec les Hôpitaux universitaires de Genève (HUG) et la 
FSASD, partenariat avec le centre de formation de l’Etat en développement). 

 
La politique de formation de l’HG s’appuie sur la relation causale entre le développement des 
compétences individuelles, l’augmentation de la motivation et l’amélioration des performances 
collectives. Envisagée comme un investissement économique, nous constatons que les offres ciblées 
et orientées métiers permettent une augmentation de la productivité (diminution des erreurs, 
méthodes de travail adaptées, rationnelles). Nous postulons également qu’un collaborateur 
compétent sera plus à l’aise dans son poste et que cela impactera positivement le taux 
d’absentéisme. 
 
Afin de réduire les absences (taux d’absence à 5,5%), plusieurs démarches ont été entreprises :  
 

Evaluation santé et sécurité par lieux de travail et plan d’action par lieu de travail 
(aménagement des espaces de travail, revue de l’organisation du travail, aménagement des 
plannings, etc.). 
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Suivi des absences maladie de longue durée par le service santé du personnel qui convoque 
les collaborateurs absents plus de 60 jours. 
Suivi mensuel des statistiques d’absences par lieux de travail, au sein des directions de 
fonction.  

 
 
4) Apprentissage 

 

a)  Quelle est votre politique en matière d'apprentissage ? 
b)  Quels sont les moyens de communication associés à cette politique ? 
c)  Quel est le nombre de places d'apprentissage offertes par votre département en 2006 et 

prévues au projet de budget 2007 ? 
 
L’HG se positionne sur le marché comme entreprise formatrice en accueillant notamment des 
jeunes gens en formation dans le champ social et le domaine commercial. Cela concerne 
principalement les profils suivants : 
 

Type de CFC Places 2006 Budget 2007 

CFC de commerce et/ou la maturité professionnelle commerciale de 
base 

8 16 

Gestionnaire(s) en intendance (GEI) 1 2 
Assistant(es)s socio-éducatif(ves)s (ASE) 0 2 
Autres  0 4 
 
 
La politique en matière d’apprentissage a fait l’objet d’une refonte au cours de l’année 2005 pour 
adapter la structure de l’HG aux nouveautés dans le domaine. Il s’agit pour l’HG : 
 

-  d’assumer sa responsabilité sociale en tant qu’employeur ; 
-  de se faire connaître auprès de la population comme entreprise formatrice et assurer le lien 

avec les écoles ; 
-  d’assurer la relève de demain au sein de l’institution. 

 
Les moyens de communication associés sont :  
 

- Sur le plan cantonal : L’Office pour la formation professionnelle et continue (OFPC), les 
établissements publics de formation (collèges et écoles de commerce, centre de formation 
professionnelle santé-social, l’école de gestionnaires en intendance, etc.), la voie de presse 
(diffusion annuelle). 

 
- Sur le plan institutionnel : Intranet, la Lettre de direction, des communications directes dans 

les services (présentation), les séances d’accueil et d’information aux nouveaux 
collaborateurs ainsi que par le biais des professionnels investis dans l’encadrement des 
personnes en formation. 
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5) Réforme structurelle 

 
Quelles sont les réformes structurelles envisagées ou mises en place dans la perspective de 
l'introduction prochaine de GE-Pilote ? 
 
Les échanges avec les responsables du département de la solidarité et de l’emploi (DSE) pour la 
mise en place du projet GE-Pilote ont eu lieu afin de présenter le système existant de contrôle de 
gestion : 
 

-  Tableaux de bords institutionnels mensuels et trimestriels, 
-  Bouclements trimestriels, 
-  Contrôles budgétaire trimestriels et projections, 
-  Revue du processus budgétaire institutionnel. 

 
L’unité Contrôle de gestion et planification financière compte actuellement 2 ept et est rattachée à la 
fonction Finances de l’institution. 
 
Je vous souhaite bonne réception de la présente et espérant avoir répondu à votre attente, je vous 
prie de croire, Monsieur le Secrétaire général, à l’expression de mes sentiments les meilleurs. 
 
 
 
 
 
 
 

Bertrand Levrat 
Directeur général 

 
 



PL 9925-A 200/318
 

Département de l’économie et de la santé 
Rapport des commissaires

PROJET DE BUDGET 2007 

 
Examen du département de l'économie et de la santé ainsi que 

des hôpitaux universitaires genevois 
 

 
Rapport de MM. Cuendet et Velasco 

 
 
 
INTRODUCTION 
 
Remerciements 

Les deux commissaires aux finances qui ont auditionné les DES ainsi que les HUG les 13 et 
16 octobre 2006, tiennent à remercier pour leur disponibilité, d’une part, le Conseiller d’Etat 
Pierre-François UNGER ainsi que ses collaborateurs et, d’autre part, M. Bernard GRUSON, 
Directeur général des HUG. 

 

Présentation et remarques générales 

Le projet de budget 2007 du DES présente, y compris la subvention aux HUG : 

a) aux recettes    52'991'020.00 F 

b) aux dépenses                  1'005'952'058.00 F 

 

Par rapport au budget 2006 voté : 

a) il baisse, aux recettes de    40'498'400.00 F (- 43,32 %) 

b) il baisse, aux dépenses de   18'920'941.00 F (- 1,85%) 

 

Par rapport aux comptes 2005 : 

a) il baisse, aux recettes de    2'885'267.68 F (- 5,16%) 

b) il baisse, aux dépenses de   21'729'816.94 F (-2,11%) 

 

Par soucis de clarté, les considérations relatives au DES lui-même et celles concernant les 
HUG seront traitées dans des chapitres séparés. 
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Département économie et santé (DES) 

Introduction 

Le Chef du Département indique que la présentation de l’exposé des motifs du budget 2007 
ne se borne pas à décrire le contenu des rubriques budgétaires mais se rapproche de la 
présentation qui accompagnera le budget par prestations, prévu pour 2009. En particulier, le 
premier chapitre décrit les priorités du DES. 

Le Chef du Département souligne que le PB 2007 est en baisse de 18 millions, ce qui 
représente une diminution de 1,8% par rapport au budget 2006, et qu’il se trouve donc 
largement dans la cible du plan de mesures prévoyant une augmentation maximale des 
charges de 1%. La diminution de 24,5% des charges de personnel est très forte, mais il faut 
nuancer ce résultat qui provient, pour une part, du transfert des collaborateurs affiliés à la 
DGCASS en faveur de la FSASD et, pour une autre part, du transfert à l’Hospice général. 
Ainsi, les transferts concernent 86.49 postes et les diminutions réelles se montent à 6.12 
postes, soit 1,99% de l’effectif. 

Les commissaires relèvent à ce propos que les nombreux transferts de postes rendent 
difficile la lecture du budget, étant précisé que le budget 2006 avait déjà été marqué par la 
réorganisation des départements. 

A cet égard, le Chef du Département précise que, dans le cadre de la standardisation et la 
coordination des organigrammes des différents départements, des transferts auront encore 
lieu à l’avenir. 

Il est précisé que le coût relatif à l’application des mécanismes salariaux se monte à 
289'450.- F pour le DES. 

 

Entités subventionnées et contrats de prestations 

Le Chef du Département remet aux commissaires la liste des 25 contrats de prestation que 
le DES prévoit de conclure en 2007 en application de la LIAF. 

Un commissaire se réjouit de la mise en œuvre effective de la LIAF mais dénonce les 
intérêts personnels des députés pour une association ou une autre et craint que cela ne 
ralentisse l’adoption des contrats de prestation. Il estime toutefois qu’au final, les procédures 
d’examen relatives aux PL concernant les associations seront accélérées et simplifiés. 

Un commissaire rappelle que l’établissement du contrat de prestation ne représente qu’un 
aspect de la LIAF. L’autre aspect consiste à procéder à l’évaluation de l’action menée par les 
entités subventionnées. 

Le Chef du Département cite à titre d’exemple le PL relatif à l’interdiction de fumer dans les 
lieux publics. Si cette loi était appliquée, il serait alors nécessaire de réduire d’autant la 
subvention dévolue à la prévention contre le tabac dans les lieux concernés. De manière 
générale, il relève que la LIAF aura le mérite de contraindre Genève à faire des choix au 
niveau de ses dépenses. 

Un commissaire s’étonne de l’augmentation de la subvention accordée à la FEGPA, malgré 
les conclusions d’un rapport de l’ICF remettant clairement en question l’utilisation des 
subventions et les pratiques comptables au sein du Carrefour prévention. 

Selon le DES, l’augmentation de la subvention découle de la mise en œuvre du PL 9902, le 
canton devant reprendre à sa charge les parts précédemment versées par la Ville. 

Un commissaire observe que le concordat mis en place par le PL 9902 a un effet non incitatif 
puisqu’il a pour effet d’augmenter les montants de la subvention en faveur d’une association 
qui a justement été mise en cause par l’ICF. 
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Une note sur l’impact du PL 9902 sur le budget 2007 du DES est annexée au présent 
rapport  

En réponse à une question d’un commissaire, il est précisé que le DES relance 
systématiquement les associations qui n’auraient pas déposé en temps utile leurs comptes 
annuels. 

En ce qui concerne l’association « Rien ne va plus », un commissaire constate avec 
étonnement que la subvention figure au budget 2007 alors que la loi y relative n’a pas 
encore été votée. Il aimerait s’assurer que le montant de 154'800.- F ne sera pas versé avant 
l’éventuelle acceptation de la loi en question. 

M. UNGER le confirme. 

 

Service des autorisations et patentes et Office cantonal de l’inspection du commerce 

Un commissaire relève que malgré les déboires du Service des autorisations et patentes 
(SAP), ses recettes se sont accrues. 

Le DES explique que ce résultat positif provient, d’une part, d’un travail important de remise 
à niveau du service et de l’examen des émoluments facturés par le SAP et, d’autre part, par 
l’augmentation des recettes provenant de l’impôt sur le casino. 

Le Chef du Département souligne que, pour l’heure, les problèmes rencontrés au SAP n’ont 
pas donné lieu à des poursuites pénales. 

Le chef de la Direction des affaires économiques précise qu’il est prévu de fusionner le SAP 
et l’Office cantonal de l’inspection du commerce (OCIC). Cette opération entraînera une 
diminution de poste, compte tenu notamment du fait que certaines inspections se font 
aujourd’hui à double. 

M. UNGER rappelle que pour simplifier la vie des gens qui souhaitent entreprendre, un 
guichet unique a déjà été créé pour fournir les informations nécessaires. Il évoque le 
problème de la grande diversité des taxes, étant précisé que, par exemple, les cafetiers 
restaurateurs peuvent être soumis à 24 taxes différentes. Ceci implique un nombre important 
de formulaires à remplir. Le DES s’est donc attelé à un travail de simplification des 
procédures. 

 

Service du développement durable 

Un commissaire expose qu’il a été surpris que le DES présente, en plus du budget de 
fonctionnement de 1,4 million, des coûts supérieurs à 3,9 millions pour des mandats 
externes sur quatre ans. Il s’étonne notamment du coût de la fête du développement 
durable. Il ne conteste pas la nécessité de l’Agenda 21 ni les mandats externes, pour autant 
qu’ils soient véritablement nécessaires et compatibles avec la situation financière de l’Etat. 

Le chef du service concerné indique que le DES a souhaité une transparence dans toutes 
les actions de développement durable. Il précise que la fête du développement durable a 
coûté 299'000 F en 2005 et 285'000 F en 2006, étant précisé que le canton paye 135'000 F. 

Le Chef du Département confirme que le fonctionnement du Service du développement 
durable coûte 1,4 millions et que ses actions coûtent 3,9 millions. 

Un commissaire est d’avis que certaines études doivent être effectuées par des spécialistes 
qui ne font pas partie de l’Etat, car cela coûterait trop cher. Il estime que ces dépenses 
coûtent moins cher que si les études étaient effectuées par l’Etat et que l’agenda 21 est 
fondamental s’il s’appuie sur des actions communales. Il ajoute qu’il souhaiterait qu’une 
rubrique intitulée «objectifs atteints et objectifs non atteints » figure dans les comptes. 
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Le Chef du Département partage l’avis de ce commissaire concernant l’insertion d’une 
nouvelle rubrique, car celle-ci permettrait de contrôler les prestations effectuées. 

 

Tourisme et Palexpo 

Les commissaires expriment leur point de vue sur l’offre touristique genevoise et sur les 
améliorations qui pourraient y être apportées. 

Le Chef du Département explique que suite à l’adoption de la loi sur le tourisme par le 
peuple, la politique stratégique du tourisme va subir de profondes modifications afin de 
redynamiser l’image touristique de Genève, centrée depuis trop longtemps uniquement sur 
le jet d’eau. Il rappelle que l’organe exécutif compétent en la matière a été rebaptisé Genève 
Tourisme et Congrès. 

Le chef de la Direction de l’économie insiste sur le fait qu’il s’agit notamment d’augmenter de 
manière significative le nombre de congrès, étant précisé qu’il ne s’agira pas de vendre 
Palexpo, mais Genève, sous le label « Geneva ». 

Pour répondre à un commissaire qui s’inquiète du fait que Palexpo ne dépend pas du DES, 
le Chef du Département précise que la structure de Palexpo est gérée par le DSE mais que 
le plus important n’est pas que plusieurs départements s’en occupent, mais qu’il y ait une 
seule adresse et que les informations soient correctement ventilées. 

Le commissaire en question constate qu’il y a malgré tout un risque de doublon si plusieurs 
personnes  suivent cette entité. 

 

Promotion économique 

Un commissaire demande combien coûtent les honoraires et prestations de service de tiers. 

Le directeur des affaires économiques répond qu’il s’agit d’actions locales sur le canton de 
Genève (environ 30'000 F), de séminaires à l’étranger (environ 80'000 F), et de 
manifestation à l’étranger avec le SECO (environ 95'000 F). Concernant les honoraires 
d’entretien des réseaux à l’étranger, il précise que plus l’entreprise qui veut s’implanter à 
Genève offre d’emplois et moins elle demande de mesures fiscales plus la rémunération de 
l’intermédiaire sera élevée. 

Pour répondre à un commissaire, le directeur des affaires économiques ajoute qu’une étude 
a été effectuée sur les retombées économiques de la promotion économique. Il en est 
ressorti que le coût global par emploi créé est de 15'000 F à Genève, alors que pour la 
promotion économique des autres cantons romands il se monte à 130'000 F. 

Un député insiste sur l’importance cruciale de la création endogène d’entreprises et du 
développement des relations entre les différents centres de recherche dans l’arc lémanique. 

Les participants évoquent également les obstacles à l’implantation d’entreprises à Genève. 
Les éléments suivants sont mentionnés : 

- coût et rareté du logement ; 

- affectation stricte de la zone industrielle ; 

- coût de l’énergie ; 

- obtention de permis de travail pour les ressortissants de pays non européens. 

Le Chef du Département souligne que les gens semblent en revanche plutôt satisfaits de 
l’offre concernant la scolarité privée. 

Une synthèse du rapport « Évaluation de la politique de promotion économique du 
canton de Genève » est jointe au présent rapport .   
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Aide aux entreprises 

Un commissaire demande ce qu’il en est des pertes concernant la Fondation d’aide aux 
entreprises, en précisant qu’il est réticent à donner de l’argent à fonds perdus à des 
entreprises non viables. 

Il s’avère que le DES ne dispose pas de données chiffrées à ce sujet pour l’année 2006, 
compte tenu du changement profond qui est intervenu dans ce domaine. 

Le Chef du Département est d’avis que certaines entreprises sont mises sous perfusion à 
tort mais que cela permet de sauver des emplois. Il précise que certaines entreprises 
connaissent des revers de conjoncture et que la symbolique de l’entreprise peut nécessiter 
la perfusion. 

Un commissaire relève qu’en perfusant des entreprises, il faut s’assurer que leur gestion est 
adéquate. 

Le directeur des affaires économiques fait référence à l’exigence qui a été introduite dans la 
loi sur l’aide aux entreprises selon laquelle l’entreprise doit être viable à terme. Cette 
condition donne lieu à une analyse concrète. Il souligne que pour l’année 2006, 9 millions 
sont prévus pour la Fondation d’aide aux entreprises et aux créations d’entreprises. 

Le Chef du Département rappelle qu’Eclosion a contribué à la création de 3 start-up qui sont 
le résultat d’un an et demi de travail.  

 
 
Hôpitaux Universitaire de Genève (HUG) 

Présentation et remarques générales 

Le projet de budget 2007 des HUG présente : 

a) aux recettes    1'360'361'000.- F 

b) aux dépenses             1'360'361'000.- F  

Par rapport au budget 2006, les dépenses sont en hausse de 5'989'000.- F, soit 0,44%. 

La subvention de fonctionnement versée par l’Etat atteint pour 2007 la somme de 
746'845'000.- F , en augmentation de 3'050'000.- F par rapport au budget 2006. Dans ce 
montant est incluse la subvention pour l’enseignement et la recherche de 75'000'000.- F  

Projet Victoria 

Le Président du Comité de direction, présente les grandes lignes du projet Victoria qui 
s’articule sur trois axes et vise à gagner de l’efficience au sein des HUG. 

Premier axe : évaluation du portefeuille d’activités 

En substance, il s’agit d’évaluer l’ensemble des activités des HUG et d’examiner leur sens et 
leur profitabilité sous trois angles : 

Prestations hospitalières/prestations ambulatoires ; 

Activités de soins/activités de recherche et enseignement ; 

Prestations à charge des assureurs/prestations à caractère d’intérêt général. 

L’examen attentif de l’ensemble des prestations des HUG par ces diverses approches 
devrait permettre de proposer un catalogue de prestations cohérent et respectant une 
logique médico-économique. 
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Deuxième axe : recherche de nouvelles sources de revenu 

Le deuxième objectif consiste à ne pas se contenter de deux sources financières principales, 
à savoir les subventions et la LaMal, mais de rechercher de nouvelles sources de fonds. A 
cet égard, le Président du Comité de direction évoque le changement intervenu entre 1998 
et 2006 dans le ratio de la subvention comparé au total des financements des HUG : en 
1998, la subvention représentait 58,6 % des recettes. En 2006, ce taux a passé à 55 %.  

Le Président du Comité de direction cite comme exemple de recettes propres la facturation 
des places de parking à Bel-Air.  

Le Président du Comité de direction espère également pouvoir introduire des mesures pour 
limiter la surconsommation, il cite en particulier l’usage abusif des soins d’urgence. 

Pour répondre à un commissaire, le Président du Comité de direction indique qu’il ne sera 
pas possible d’évaluer le pourcentage de ces abus, tant que ces derniers ne seront pas 
distingués du recours normal et fondé aux urgences. 

Suite à une autre intervention d’un commissaire, le Président du Comité de direction 
confirme que l’introduction d’une taxe d’urgence non remboursée représenterait une manière 
d’inciter la population à ne pas recourir de manière abusive aux urgences. Un montant de 
30.- F pourrait être facturé pour les consultations qui ne seraient pas suivies d’un acte 
médico-chirurgical ou d’une hospitalisation. L’introduction d’une telle mesure nécessiterait 
l’appui des pouvoirs politiques. Il ajoute que le recours abusif aux urgences trouve 
également son origine dans la disparition des gardes médicales par spécialité. Il s’agit donc 
de travailler en étroite collaboration avec l’Association des médecins de Genève (AMG). 

Le Président du Comité de direction indique qu’il ne serait prêt à soutenir l’introduction d’une 
telle surtaxe qu’après la mise en place de mesures de précaution préalables, telle que 
l’introduction d’une meilleure collaboration avec les médecins et la fixation dans la loi sur 
l’aide médicale urgente des tâches incombant au privé et au public. Il conviendrait également 
d’instaurer un tri téléphonique efficace permettant d’identifier les problèmes graves. 

Au sujet des nouvelles sources de revenus potentielles, un commissaire demande ce qu’il en 
est des démarches auprès de fondations privées. Il se réfère à ce sujet au projet de loi 
pendant devant la commission fiscale du Grand Conseil qui prévoit une augmentation de la 
déductibilité des dons. 

Le Président du Comité de direction indique qu’il existe environ une centaine d’activités 
financées par des fonds privés. Il plaide en faveur de l’augmentation de la déductibilité 
fiscale pour certaines fondations. Il précise qu’il est très difficile d’obtenir cette déductibilité 
auprès du service qui surveille les fondations à Genève, ce qui complique les procédures et, 
à terme, engendre une véritable perte de recettes. 

Dans le même contexte, le Président du Comité de direction met l’accent sur un travail 
d’envergure qui est en cours depuis 10 mois et qui se fixe pour objectif d’améliorer le 
passage entre les résultats de la recherche fondamentale et leur exploitation en entreprise. 
Cette tâche est notamment accomplie par le biais de start-up. Il faut transformer les résultats 
de la recherche en richesse sur le marché de l’économie, ce qui conduit à la création 
d’emplois.  

Un commissaire espère que les entreprises et les chercheurs vont apprendre à mieux 
communiquer, ce qui profiterait aux deux secteurs, et il appelle de ses vœux une meilleure 
collaboration afin notamment que les jeunes entrepreneurs disposent de ces recherches 
pour les exploiter. 

Troisième axe : amélioration de l’efficience 

Le Président du Comité de direction explique qu’une diminution de 2,2 millions de francs, 
correspondant à l’application du plan de mesures P1 est prévue. Il est également question 
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d’améliorer l’efficience de la clinique privée au sein de l’hôpital public et de rechercher des 
nouveaux bassins de population. Certaines activités seront probablement abandonnées.  

En ce qui concerne les recettes, le Président du Comité de direction signale que les HUG 
sont au bord de la rupture avec les assurances de soins.  

Pour répondre à un commissaire, le Chef du Département précise qu’en cas de vide 
conventionnel, la LaMal impose à l’autorité cantonale de fixer un tarif cadre qui soit non-
conventionnel et qui s’applique de manière obligatoire en attendant l’aboutissement des 
négociations. 

En matière d’efficience, le Président du Comité de direction souligne que la rubrique « frais 
de personnel » progresse de 0,6% entre les budgets 2006 et 2007. Cette stabilité de 
l’enveloppe nécessite toutefois de dégager pour 2007 une économie de 24 millions sur cette 
rubrique. Il insiste sur le fait que l’application des mécanismes salariaux entraînera une 
dépense de 19 millions pour 2007. Il expose enfin que si l’opération Victoria est menée à 
bien, elle devrait générer des gains d’efficience pour environ 100 millions de francs. 

Un commissaire regrette que les détails du budget n’aient pas été fournis à l’avance, ce qui 
rend le travail des députés difficile. Il comprend toutefois que les HUG sont encore en plein 
processus budgétaire et que le projet doit être ratifié par le conseil d’administration. Il désire 
toutefois que le budget soit remis aux commissaires concernés dès qu’il aura été voté par le 
conseil d’administration. 

Pour répondre aux inquiétudes du même commissaire, le Président du Comité de direction 
confirme que les 24 millions ne seront pas compensés par une augmentation du forfait 
hospitalier. 

Un autre commissaire demande si les gains d’efficience évoqués plus haut se produiront à 
prestations égales. 

Le Président du Comité de direction répond qu’ils auront lieu à prestations quasi-égales, 
avec certains développements et certains abandons. Il donne l’exemple de la réforme en 
psychiatrie, qui prévoit d’intensifier le dispositif ambulatoire en ville et d’optimaliser les 
centres de CTP. Cette évolution devrait permettre de fermer 16 lits en milieu psychiatrique 
hospitalier. Il conviendra donc d’opérer des choix politiques. 

Un commissaire indique qu’il n’est pas inquiet d’une telle mesure, pour autant que la 
suppression de ces 16 lits se traduise par un transfert des forces vers le milieu ambulatoire 
et que les citoyens ne soient pas prétérités par cette évolution. 

Le Président du Comité de direction évoque aussi des réductions de coûts dans les services 
d’exploitation. Par exemple, un montant de 850'000.- F d’économie devra être dégagé par le 
biais de la sous-traitance du nettoyage des locaux administratifs, tandis que 1,5 million 
d’économie sera obtenu sur trois ans par l’introduction de mesures d’efficience dans le 
nettoyage. Il précise que les HUG n’ont ni l’intention de licencier les nettoyeurs nommés, ni 
celle de sous-traiter le nettoyage des locaux de soins ou des blocs opératoires. En revanche, 
il estime qu’il n’y a aucune raison pour qu’un nettoyeur qui bénéficie du statut de 
fonctionnaire ne produise pas la même qualité de travail qu’un nettoyeur privé. 

Au niveau du personnel, l’opération Victoria prévoit que le ratio entre personnel soignant et 
personnel administratif s’élève à 75% - 25%. 

Les participants abordent également la question de l’évolution du nombre de postes de 
travail. Pour répondre à un commissaire qui s’enquiert de la diminution de postes prévues au 
budget 2007, le Président du Comité de direction indique qu’il n’est pas en mesure de 
répondre car les HUG ne résonnent plus en terme de postes mais en terme d’activités et de 
ressources par activité. Cela va dans le sens d’un contrat de prestations, tel qu’il se pratique 
aux TPG ou aux SIG. 
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Le Chef de Département relève que le montant des frais de personnel passe de 
1'092'914'000.- F au PB 2006 à 1'093'555'000.- F au PB 2007, soit une différence de 
641'000.- F alors même que les HUG absorbent 19 millions de francs au titre des 
mécanismes salariaux. 

Un commissaire regrette de n’avoir pas disposé de ces diverses informations avant 
l’audition. 

Le Président du Comité de direction explique que pour pouvoir atteindre les objectifs fixés depuis 
trois ans tout en évitant les grèves, il est impératif de ne pas repartir sur une logique de postes. Il 
avertit que si cette logique dépensière est réintroduite, cela entraverait les objectifs d’efficience. Il 
plaide donc pour que l’on accepte la logique de l’allocation des ressources par prestation. Il 
raisonne en tant qu’entrepreneur qui fournit des prestations de qualité, sans compter son nombre 
de postes, celui-ci découlant naturellement des prestations fournies. 

Un commissaire approuve ce raisonnement mais tient à s’assurer que les HUG dégageront 
24 millions de gains d’efficience en opérant un transfert de ressources qui ne diminuera pas 
la qualité des prestations et qui n’augmentera pas le stress des employés. 

Le Président du Comité de direction le confirme et précise que le montant de 20 millions a 
été dégagé en 2006 sans aucun licenciement. Il tient à rappeler qu’il s’est fixé pour objectif 
de maintenir la qualité des soins et l’accès aux soins à la population de la manière la plus 
efficace possible. 

 

Questions sur certains postes spécifiques du budget 

Les commissaires posent ensuite des questions sur différents postes particuliers du budget. 

Un commissaire s’enquiert de l’augmentation de 1,7 million sur la rubrique 45 « eau, énergie 
combustibles ». 

Le directeur des affaires économiques et financières, explique que cette augmentation 
découle notamment de la hausse du prix du pétrole. 

Le Président du Comité de direction précise que les HUG ont reçu une offre énergétique 
meilleure de la part d’EDF. Aujourd’hui, les HUG surpaient leur consommation en devant 
rester aux SIG. Il insiste sur le fait que les HUG sont attentifs au respect du développement 
durable, tant dans la politique de consommation d’énergie que dans celle de la mobilité, ce 
qui explique également la facturation des frais de parking. 

Pour répondre à un commissaire au sujet de l’économie de 1 million prévue grâce à la 
diminution des journées d’hospitalisation inappropriées, le directeur des affaires 
économiques et financières expose que ce la représente environ 5'000 journées. 

Suite à l’intervention d’un commissaire, le Président du Comité de direction explique que le 
matériel médical d’exploitation comprend essentiellement les médicaments, le matériel qui 
peut être acquis pour un montant inférieur à 50'000.- F, les films, les matériaux hygiéniques, 
les prothèses, les pace-makers, etc. En ce qui concerne le matériel à usage hygiénique, il 
souligne que celui-ci est jetable, ce qui pose un véritable problème. Du point de vue du 
développement durable, il serait important de lutter contre l’utilisation de ce matériel, mais du 
point de vue de l’efficacité, ce matériel s’avère très satisfaisant. De manière générale, les 
normes de qualité augmentent de telle sorte que cela induit une augmentation des coûts de 
ce matériel pour environ 10 millions de francs par année. Pour répondre à un commissaire, 
M. GRUSON explique qu’il n’y pas beaucoup de solutions alternatives. Il évoque la 
problématique du prion qui oblige l’hôpital à utiliser du matériel jetable. 

A propos de la consommation de médicaments, le Président du Comité de direction précise 
que les HUG distribuent les médicaments à l’unité, ce qui a l’avantage de limiter la 
surconsommation. Toutefois, cette méthode induit des coûts découlant de l’organisation de 
la dispensation des médicaments. 
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Projet de loi 
(9925) 

établissant le budget administratif de l'Etat de Genève pour l'exercice 
2007 (D 3 70) 

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genève, 
vu les articles 54, 56, 80, 81, 82, 83, 96, 97 et 117 de la constitution de la 
République et canton de Genève, du 24 mai 1847; 
vu la loi sur la gestion administrative et financière de l’Etat de Genève, du 
7 octobre 1993, 
décrète ce qui suit : 
 
Chapitre I Contributions publiques 
 

Art. 1 Perception des impôts 

Le Conseil d’Etat perçoit les impôts conformément aux lois en vigueur. 
 

Art. 2 Perception des centimes additionnels 

Il est perçu en 2007, au profit de l’Etat, les centimes additionnels prévus au 
chapitre II de la présente loi. 
 

Chapitre II Centimes additionnels 
 

Art. 3 Personnes physiques  
1 Il est perçu 47,5 centimes, par franc et fraction de franc, sur le montant des 
impôts cantonaux sur le revenu et la fortune des personnes physiques. 
2 En application de la loi ouvrant un crédit quadriennal (2005-2008) de 
364 512 749 F destiné à financer l'aide et les soins à domicile, du 
17 décembre 2004, il est perçu, en 2007, 1 centime additionnel 
supplémentaire, par franc et fraction de franc, sur le montant des impôts 
cantonaux sur le revenu et la fortune des personnes physiques. 
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Art. 4 Personnes morales 

Il est perçu : 
a) 88,5 centimes, par franc et fraction de franc, sur le montant de l’impôt 

cantonal sur le bénéfice des personnes morales; 
b) 77,5 centimes, par franc et fraction de franc, sur le montant de l’impôt 

cantonal sur le capital des personnes morales; 
c) 1 centime additionnel, par franc et fraction de franc, sur le montant de 

l’impôt cantonal sur le bénéfice et le capital des personnes morales au 
titre de financement pour le capital de dotation de l’Etat de Genève en 
faveur de la Fondation pour la halle 6, conformément à la loi 8312, du 
27 octobre 2000. 

 

Art. 5  Successions et enregistrement 

Il est perçu : 
a) pour les successions ouvertes après le 31 décembre 2006, 110 centimes, 

par franc et fraction de franc, sur les droits prévus aux articles 19 à 21 
de la loi sur les droits de succession, du 26 novembre 1960; les 
successions ouvertes avant le 1er janvier 2007 restent soumises aux 
centimes additionnels prévus par la loi budgétaire de l’année du décès; 

b) 110 centimes, par franc et fraction de franc, sur les droits prévus dans la 
loi sur les droits d’enregistrement, du 9 octobre 1969, à l’exception des 
amendes. Les actes enregistrés avant le 1er janvier 2007 restent soumis 
aux centimes additionnels prévus par la loi budgétaire de l’année de leur 
enregistrement. 

 

Chapitre III Budget administratif 

 
Art. 6  Budget administratif 

Le budget administratif de l'Etat de Genève pour 2007 est annexé à la 
présente loi. 
 

Art. 7 Fonctionnement 
1 Les charges s’élèvent à 7 183 994 162 F et les revenus à 6 994 867 373 F 
après imputations internes et subventions redistribuées. 
2 Les imputations internes et les subventions redistribuées totalisent, aux 
charges comme aux revenus, le montant de 430 022 708 F. 
3 L’excédent de charges s’élève à 189 126 789 F et à 420 567 289 F avant 
dotations et dissolutions de provisions. 
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Art. 7A Sursis référendaire 
1 Dans le cas où la loi d'aliénation et d'investissement découlant d'opérations 
de transferts d'actifs entre l'Etat de Genève et l'Aéroport international de 
Genève est refusée par le peuple, le Conseil d'Etat, dans un délai de 30 jours 
dès la publication de l'arrêté validant l'opération électorale, est tenu de 
présenter à la Commission des finances pour adoption un train de mesures de 
réduction des dépenses de fonctionnement pour l'exercice 2007 à hauteur 
d'un montant de 17.3 millions correspondant à l'alourdissement des charges 
résultant du vote populaire. 
2 Dans le cas où la loi d'aliénation et d'investissement découlant d'opérations 
de transferts d'actifs entre l'Etat de Genève et les Transports publics genevois 
(acquisitions, transferts, capital de dotation) est refusée par le peuple, le 
Conseil d'Etat, dans un délai de 30 jours dès la publication de l'arrêté validant 
l'opération électorale, est tenu de présenter à la Commission des finances 
pour adoption un train de mesures de réduction des dépenses de 
fonctionnement pour l'exercice 2007 à hauteur d'un montant de 1.2 million 
correspondant à l'alourdissement des charges résultant du vote populaire. 
 

Art. 8 Investissements courants 
1 Les dépenses d'investissement sont arrêtées à 532 126 068 F et les recettes à 
277 816 873 F. 
2 Les investissements nets s'élèvent à 254 309 195 F. 
 

Art. 9 Financement  

Les investissements nets de 254 309 195 F en regard d’un manque de 
financement du budget de fonctionnement de 138 808 096 F – composé des 
amortissements du patrimoine administratif de 281 759 193 F, des dotations 
aux provisions de 79 290 500 F diminuées des dissolutions de provisions de 
310 731 000 F ainsi que de l’excédent de charges du budget de 
fonctionnement 189 126 789 F – génèrent une insuffisance de financement 
des investissements nets de 393 117 291 F. 
 

Art. 10 Découvert  

Le découvert à l’actif du bilan augmente du montant de l’excédent de charges 
pour 189 126 789 F. 
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Chapitre IV Dérogations 
 

Art. 11 Cas d’urgence pour une dépense nouvelle 

A titre exceptionnel, si des circonstances particulières empêchent absolument 
le Conseil d’Etat de consulter le Grand Conseil avant d’engager une dépense 
nouvelle, le gouvernement doit immédiatement, après avoir engagé la 
dépense, transmettre au Grand Conseil un projet de loi la sanctionnant. 
 

Chapitre V Emprunts 
 

Art. 12 Emprunts 
1 Pour assurer l’exécution du budget administratif, le Conseil d’Etat est 
autorisé à émettre en 2007, au nom de l’Etat de Genève, des emprunts à 
concurrence du montant prévu à l’article 9 de la présente loi. 
2 Le Conseil d’Etat peut, en outre, renouveler en 2007 les emprunts venant à 
échéance ou remboursés par anticipation. 
3 Le Conseil d’Etat peut, par ailleurs, effectuer les emprunts nécessaires à 
l’exécution de la loi 8194 du 19 mai 2000 relative à la Banque cantonale de 
Genève et à la Fondation de valorisation pour assurer les avances de 
trésorerie et les remboursements des pertes sur réalisations d’actifs. 
 

Chapitre VI Garantie de l’Etat 
 

Art. 13 Facturation 
1 La rémunération des engagements de pied de bilan de l’Etat est fixée pour 
l'année 2007 à 0,125 % pour l'ensemble des entités concernées sous réserve 
de la facturation forfaitaire concernant la Banque Cantonale (Fondation de 
Valorisation) qui s'élève à 1 000 000 F. 
2 Le détail de la rémunération des engagements de pied du bilan de l'Etat est 
le suivant : 
 

Transports publics genevois (TPG) 0,125% 

Ecole Internationale de Genève 0,125% 

Institut universitaire d’études du développement (IUED) 0,125% 

Banque cantonale de Genève (BCGe) 0,125% 

Fondation de valorisation 1'000'000 

Fondation Cité universitaire 0,125% 

Institut d’études sociales (IES) 0,125% 
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Fondation des parkings 0,125% 

Fondation des parkings (Etoile) 0,125% 

Fondation des parkings (Sous-Moulin) 0,125% 

Fondation des parkings (Genève-Plage) 0,125% 

Fondation des parkings (Alpes) 0,125% 

Fondation pour la Halle 6 0,125% 

Fondation pour l’expression associative 0,125% 
 
La liste des engagements ci-dessus peut évoluer en cours d'exercice en 
fonction des engagements décidés par le Conseil d'Etat et/ou le Grand 
Conseil. 
 

Chapitre VII Dispositions finales 
 

Art. 14 Référendum 

Selon les articles 53 et 54 de la constitution genevoise, l’article 12 (emprunts) 
est soumis au délai référendaire de 40 jours. 
 

Art. 15 Entrée en vigueur 

La présente loi entre en vigueur avec effet au 1er janvier 2007. 
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PL 9925-A 296/318

DETAIL DES SUBVENTIONS N'AYANT PAS DE LIGNE PROPRE

CR

Nature et 

sous-

nature Libellé PB 2007

DIP 9'928'180

03.11.00.00 365.00701 Aide aux formations indépendantes 490'000

Alias Compagnie / Guilherme Botelho 160'000

Cie 100% Acrylique / Evelyne Castellino 120'000

ADC - Ass. Pour la Danse contemporaine / Claude Ratzé - Nicole Simon-Vermot 210'000

03.11.00.00 365.02301 Grandes manifestations 397'500

Archipel - Musique d'aujourd'hui / Marc Texier 60'000

Fondation pour l'Ecrit / Pierre-Marcel Favre 250'000

Festival Black Movie / M. Watzlawick - V. Bercher 50'000

03.11.00.00 365.02701 Aide ponctuelle à la culture 1'295'000

03.11.00.00 365.06601 Aide aux compagnies indépendantes 590'000

Teatro Malandro / Omar Porras 150'000

Théâtre Spirale / Patrick Mohr 120'000

Helvetic Shakespeare Company / Valentin Rossier 120'000

Compagnie Confiture / Philippe Cohen 100'000

Fondation Parano / Gilles Jobin 100'000

03.11.00.00 365.06701 Diffusion et échanges culturels 524'870

03.11.00.00 365.06801 Contribution à la promotion de la paix 218'900

03.11.00.00 365.09801 Subventions ponctuelles 98'000

03.31.00.00 362.00801 Contribution de l'Etat au financement des crèches 2'000'000

03.31.00.00 365.04701 Colonies de vacances 1'243'750

03.31.00.00 365.05801 Soutien à l'enfance 316'660

Pro Juventute

Fédération Genève enfants

Bureau genevois d'adoption

Espace adoption

Les attributions définitives seront connues ultérieurement.

03.32.00.00 365.08801 Cours à divers organismes 609'600

Voie-F 197'500

Association Lire et Ecrire 44'800

03.32.00.00 365.08901 Subv. cantonale pour la formation de base - Cours interentreprise 850'400

Les autres bénéficiaires et montants octroyés ne sont pas connus dans le cadre budgétaire 

mais font l'objet de prévisions (octroi en fonction des dépenses déterminantes des 

organisateurs de cours et stages de perfectionnement et des reconnaissances des acquis par le

CEBIG)

Les bénéficiaires et montants octroyés ne sont pas connus dans le cadre budgétaire mais font 

l'objet de prévisions (octroi en fonction des cours pratiques de formation dispensés par les 

associations professionnelles et leur coût effectif)

Les autres bénéficiaires ne sont pas connus dans le cadre budgétaire (montants accordés sur 

étude des dossiers reçus). Solde 37'500 F.

Rubrique prévue pour le financement de projets ponctuels non connus à l'avance (octroi sur 

étude des dossiers reçus dans le courant de l'année)

Rubrique prévue pour le financement de projets ponctuels non connus à l'avance (octroi sur 

étude des dossiers reçus dans le courant de l'année)

Rubrique prévue pour le financement de projets ponctuels non connus à l'avance (octroi sur 

étude des dossiers reçus dans le courant de l'année)

Rubrique prévue pour le financement de projets ponctuels non connus à l'avance (octroi sur 

étude des dossiers reçus dans le courant de l'année)

Les communes bénéficiaires ne sont pas connues dans le cadre budgétaire. L'octroi se fait 

selon la loi et le règlement d'application (en fonction des places de crèches réelles à la rentrée 

scolaire 2006)

Bien que les bénéficiaires sont en général les mêmes d'une année à l'autre, les montants 

octroyés pour les colonies et camps de vacances ne sont pas connus dans le cadre budgétaire 

(octroi en fonction des journées de camps réelles)

Subventions PB2007 amendé  lignes à 0 pdf Document de travail 06.12.2006, 09:49
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DETAIL DES SUBVENTIONS N'AYANT PAS DE LIGNE PROPRE

CR

Nature et 

sous-

nature Libellé PB 2007

03.32.00.00 365.09101 Subv. Qualification+ 1'293'500

DI 232'900

04.01.01.00 365.00915 Conseil d'Etat et Secrétariat général "Subventions diverses" 19'900

Rubrique prévue pour le financement de manifestations ou d'activités ponctuelles 

non connues à l'avance 19'900

04.03.10.00 365.00300
Service pour la promotion de l'égalité entre hommes et femmes "Diverses 

associations féminines" 70'000

Association pour les archives de la vie privée 30'000

Centre de liaison des associations féminines genevoises 30'000

Autres divers non connus à ce jour 10'000

04.03.11.00 365.00916
Bureau de l'intégration "Subventions liées à des mandats de prestations" 23'000

Rubrique prévue pour le financement de manifestations ou d'activités ponctuelles 

non connues à l'avance 23'000

04.03.11.00 365.09813
Bureau de l'intégration "Subventions liées aux subventions commission 

fédérale des étrangers" 40'000

Rubrique prévue pour le financement de manifestations ou d'activités ponctuelles 

non connues à l'avance 40'000

04.03.11.00 365.09912 Bureau de l'intégration "Subventions diverses" 80'000

Rubrique prévue pour le financement de manifestations ou d'activités ponctuelles 

non connues à l'avance 80'000

DT 221'000

06.01.02.00 365.00131 Présidence et secrétariat général : subventions diverses associations 90'000

Association pour le droit à l'environnement 5'000

Diverses demandes non répétitives 85'000

06.02.70.00 365.09912 Service des affaires extérieures : Autres subventions 90'000

Agedri 15'000

Divers projets transfrontaliers 75'000

06.06.00.00 364.09911 Agriculture : Subventions diverses 5'000

Diverses demandes non répétitives 5'000

06.06.00.00 365.09912 Agriculture : Autres subventions 3'000

Diverses demandes non répétitives 3'000

06.90.94.00 365.07117 Fonds forestier : Subventions diverses(liées aux subv. Féd.) 33'000

Diverses demandes non répétitives 33'000

DSE 86'495'000

07.14.33.00 365.00134 EMS - SUBVENTION D'EXPLOITATION 85'495'000

Armée du Salut - Amitié Résidence

Arénières, Résidence Les

Beauregard Résidence

Béthel Foyer

Bon Séjour Résidence de

Bruyères, Les

Butini

Champagne, Résidence de la

Charmettes, Les

Charmilles, Les

Châtaigniers, Les

Coccinelle, La

Eynard Fatio

Fort Barreau, Résidence

Franchises, Résidence des

Les bénéficiaires et montants octroyés ne sont pas connus dans le cadre budgétaire mais font 

l'objet de prévisions (octroi en fonction des heures de formations suivies et du nombre de bilans 

de compétences réalisés au CEBIG)
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DETAIL DES SUBVENTIONS N'AYANT PAS DE LIGNE PROPRE

CR

Nature et 

sous-

nature Libellé PB 2007

07.14.33.00 365.00134 EMS - SUBVENTION D'EXPLOITATION

Genévriers, Les

Hanna, Résidence d'

Happy Days, Résidence

Jardins de Choulex, Résidence Les

Jura, Résidence

Lauriers, Les

Léman, Le

Louvière, Domaine de la 

Maison de retraite du Petit-Saconnex

Mandement, Résidence

Marronniers, Les

Méridienne, La

Mimosas, Les

Nant-d'Avril, Résidence

Notre-Dame

Nouveau-Kermont, Le

Pervenches, Les

Petite Boissière, La

Pressy, Maison de

Prieuré, Le

Provvidenza, La

Rhodanienne, La

Saconnay, Résidence

St-Paul, Foyer

Sapins, Résidence Les

Terrassière, La

Tilleuls, Résidence Les

La Tour, Maison de

Tourangelle, La

Val Fleury

Vallon, Foyer

Vendée, Résidence

Vessy, Maison

Villa Mona

Villereuse, Résidence

Autres divers non connus à ce jour

07.90.50.00 365.09910
FONDS DE LUTTE CONTRE LA DROGUE : ACTIONS SOCIALES ET 

PONCTUELLES 100'000

Rubrique prévue pour le financement de manifestations ou d'activités ponctuelles 

non connues à l'avance. A ce jour sont prévus :

Faculté de médecine IMSP-CMU

LaOLA Jeunesse et sports

HUG - Service d'abus de substances

Autres divers non connus à ce jour

07.90.50.00 365.09911
FONDS DE LUTTE CONTRE LA DROGUE : ACTIONS SOCIALES ET 

PONCTUELLES 400'000

Rubrique prévue pour le financement de manifestations ou d'activités ponctuelles 

non connues à l'avance. A ce jour sont prévus :

Lola

Le Bateau

Association Mamajah

Formation GREAT

Association Première ligne

HUG - Service d'abus de substances
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DETAIL DES SUBVENTIONS N'AYANT PAS DE LIGNE PROPRE

CR

Nature et 

sous-

nature Libellé PB 2007

07.90.52.00 365.09913 BÉNÉFICIAIRES DU DROIT DES PAUVRES 500'000

UNIGE - Faculté de médecine

Association Atelier d'art

Association Première ligne

Autres divers non connus à ce jour

Rubrique prévue pour le financement de manifestations ou d'activités ponctuelles 

non connues à l'avance. A ce jour sont prévus :

Handicap Architecture Urbanisme - HAU

Association l'Atelier d'Art

CIPRET

Mouvement populaire des familles

Pro Senectute

Pro Juventute

Communauté Israélite de Genève - service social

Association Le Relais

Association Avant'âge

Association Colis du Cœur

Association Foyer Arabelle

Association Un Enfant, Un Cadeau

Association La Virgule

Centre de consultation pour les victimes d'abus sexuels - CTAS -

Danse-Habile

Elisa, Asile

Fête de l'Espoir - Association Pour y Croire Encore

Le Mouvement de Genève

Pro Senectute Suisse

Service social de la communauté israélite de Genève

Service suisse de la sclérose en plaque - Centre romand SEP

Université Ouvrière de Genève

Autres divers non connus à ce jour

DES 7'515'484

08.03.21.00 362.00100 LOCAUX MIS A DISPOSITION DES CASS 1'563'950

Ville de Genève 400'000

Carouge 30'000

Lancy 50'000

Trois-Chêne 100'000

Vernier 983'950

08.03.21.00 365.00204 DGCAS : Autres institutions 4'142'942

Foyer de jour Aux 5 Colosses 379'500

Foyer de jour Butini 405'000

Foyer de jour De la Rive 368'942

Foyer de jour Le Caroubier 387'700

Foyer de jour Livada 397'450

Foyer de jour Soubeyran 397'450

Foyer de jour Oasis 382'500

Foyer de jour Relais Dumas 369'200

SOS Pharmaciens 124'500

Coopérative de soins infirmiers 340'500

Soins Palliatifs 7'800

Sages-femmes à domicile 497'100

Service d'ergothérapie ambulatoire 35'300

Foyers de jour (subvention reprise de la Ville) 50'000

08.05.11.00 365.00138 DGS : Actions de prévention de la santé 663'392

Actions cancer du sein 50'000

Stop-suicide 65'000

Fourchette Verte 150'000

Actions ponctuelles 398'392
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DETAIL DES SUBVENTIONS N'AYANT PAS DE LIGNE PROPRE

CR

Nature et 

sous-

nature Libellé PB 2007

08.90.98.00 365.09702 Actions de prévention du jeu 45'200

Actions ponctuelles 45'200

08.90.99.00 365.00110 Dime de l'alcool : actions de prévention 1'100'000

Fondation officielle de la jeunesse - FOJ 10'000

GREAT 31'000

ISPA 30'000

CIPRET 500'000

FEGPA 500'000

Actions ponctuelles 29'000
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Date de dépôt : 6 décembre 2006 
Messagerie 

RAPPORT DE LA PREMIÈRE MINORITÉ 

Rapport de M. Edouard Cuendet 

Mesdames et 
Messieurs les députés, 

Introduction : une conjoncture exceptionnelle 

A Genève, l’année 2006 a été marquée par une croissance économique 
exceptionnelle, supérieure à la moyenne suisse. L’Etat a déjà profité de cette 
aubaine en 2006 et il continuera à en bénéficier l’année prochaine. Pour 
2006, le supplément d’impôts perçus par rapport aux prévisions devrait 
approcher les F 250 millions. Les revenus de fonctionnement continueront 
donc à prendre l’ascenseur en 2007 et devraient allègrement crever le pla-
fond des F 6,5 milliards, étant précisé qu’une part prépondérante de cette 
manne provient des impôts. Pour rappel, les revenus de l’Etat de Genève 
ont passé de  F 4,5 milliards en 1997 à plus de  F 6,5 milliards en 2007.   
Malheureusement, les dépenses ont également subi une forte augmentation 
puisqu’elles ont passé de F 5 milliards à F 6,7 en dix ans, ce qui explique les 
déficits chroniques dont souffre le canton. Nous sommes donc bien en 
présence d’une grave crise des dépenses. 

Au vu de la situation conjoncturelle extraordinaire qui règne à Genève, on 
aurait logiquement pu s’attendre à ce que le déficit du canton soit presque 
entièrement résorbé. En effet, en période de haute conjoncture, l’Etat devrait 
être en mesure de faire des réserves en vue des temps plus difficiles qui ne 
manqueront pas de survenir lorsque la tendance économique s’inversera. Les 
économistes prévoient déjà un ralentissement pour l’économie suisse en 2007 
et Genève risque d’être touchée dès 2008. A l’heure actuelle, le canton fait 
donc furieusement penser à la cigale de la fable puisqu’il présente un budget 
encore largement déficitaire.  
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Les travaux de la Commission des finances 

On saluera tout d’abord le fait que le Conseil d’Etat ait présenté son 
budget 2007 en temps voulu. On remerciera également les collaborateurs du 
Département des finances pour leur disponibilité et leur compétence 
remarquables. M. Edouard Martin, secrétaire scientifique de la Commission 
des finances, mérite également tous les éloges, en particulier pour avoir su 
gérer le flot ininterrompu de papier qui a inondé la commission durant ses 
travaux. 

Les sous-commissions ont donc pu effectuer les auditions des 
départements dans des conditions normales. En revanche, il a été difficile 
d’obtenir des réponses complètes et précises sur de nombreuses questions 
soulevées par les commissaires. Certains départements ont d’ailleurs une 
fâcheuse tendance à se renvoyer la balle. Par ailleurs, le Conseil d’Etat a 
présenté une pluie d’amendements lors de la séance du 29 novembre 2006, ce 
qui a sensiblement compliqué la tâche de la commission. Par conséquent, on 
peut se demander si la Commission des finances a été en mesure de statuer 
sur le budget 2007 en toute connaissance de cause. 

 

Un budget illégal ? 

L’art. 7 al. 2 de la Loi sur la gestion administrative et financière de l’Etat 
de Genève (L GAF) dispose que « le budget de fonctionnement relatif aux 
opérations courantes de l’Etat de Genève peut présenter un excédent de 
charges à concurrence maximale de la somme des amortissements du 
patrimoine administratif et de la variation nette des provisions. » 

Cette disposition a été mise en vigueur le 22 novembre 2005 par le 
Conseil d’Etat, à la fin de la législature précédente. 

Or, le projet de budget déposé par le Conseil d’Etat le 29 septembre 2006 
ne répondait pas aux exigences de l’art. 7 LGAF. En effet, le déficit, sans les 
éléments relevant de la Fondation de valorisation, se montait alors à 
F 307,7 millions, alors que la limite LGAF était de F 273,8 millions. 

Le chef du Département des finances a d’ailleurs reconnu ce fait dans une 
interview accordée à la « Tribune de Genève » le 28 novembre 2006. 

Cette situation pour le moins insatisfaisante a certes été corrigée depuis 
lors, suite à l’intervention des commissaires libéraux aux finances, mais il 
n’en reste pas moins curieux que le Gouvernement se permette de déposer un 
projet de budget illégal. 

On relèvera par ailleurs que l’art. 7 al. 3 LGAF prévoit que : « lorsque le 
budget de fonctionnement relatif aux opérations courantes de l’Etat de 
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Genève prévoit un excédent de charges dans les limites prévues à l’alinéa 2, 
le Conseil d’Etat doit soumettre simultanément au Grand Conseil un plan 
financier démontrant le retour à l’équilibre dans un délai de quatre ans au 
maximum. Le plan financier doit prévoir un excédent de charges en 
diminution régulière chaque année. » 

A l’heure actuelle, le Grand Conseil ne dispose pas d’un tel plan financier 
quadriennal. Le Conseil d’Etat a bien fait part de sa ferme intention de 
retrouver l’équilibre en 2009, ce qui est louable mais insuffisant. Il a 
également présenté deux plans de mesures, intitulés P1 et P2, qui sont 
toutefois loin d’être entièrement chiffrés. Par ailleurs, on nous parle d’une 
réduction des dépenses de 5%. Or, comme nous le verrons ci-dessous, cette 
notion est à géométrie très variable. On peut dès lors légitimement se 
demander si l’exigence posée à l’art. 7 al. 3 LGAF est respectée en l’espèce. 

 

Un déficit structurel proche de F 280 millions 

Lors de l’étude du budget 2007 amendé par le Conseil d’Etat, il est 
apparu que le déficit 2007 n’était pas de F 193 millions, comme annoncé, 
mais bien de F 278 millions, hors charges et revenus liés à la fondation de 
valorisation des actifs de la BCGe. Les coûts engendrés par la fondation de 
valorisation atteignent F 172 millions alors que la dissolution de provisions 
se monte à  F 242 millions, auxquels viennent s’ajouter F 15 millions de 
gains issus des opérations de cette fondation. De ce fait, on constate que des 
recettes extraordinaires et conjoncturelles de F 85 millions permettent 
d’améliorer le résultat. Pour respecter la LGAF, le déficit structurel à prendre 
en compte est de F 278 millions. 

Pour rappel, l’art. 7 al. 1 LGAF prévoit que l’équilibre budgétaire doit 
être atteint au moyen des opérations courantes. Or, il est communément 
admis que les opérations liées à la fondation de valorisation ne répondent pas 
à ce critère déterminant.   

Ainsi, pour procéder à une comparaison rigoureuse des déficits d’une 
année à l’autre, il faut rajouter F 15 millions au même titre au budget 2006. 
Par conséquent, le déficit issu des opérations courantes découlant du budget 
2006 s’élevait en réalité à F 307 millions, étant précisé que le premier projet 
du budget du Conseil d’Etat atteignait le même montant. 

Au vu de ce qui précède, l’amélioration réelle entre les budgets 2006 et 
2007 n’est que de F 30 millions, provenant exclusivement de recettes fiscales 
supplémentaires. 
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L’évolution des charges 

Lors de la présentation du budget 2007, le Conseil d’Etat a insisté sur le 
fait que les charges courantes n’augmentaient que de 0,96%, conformément à 
ses engagements. Certaines dépenses sont toutefois en nette augmentation. 
Les subventions explosent de 2,85% et les charges de personnel subissent une 
hausse de 1,41%. 

Pour compenser cette fâcheuse évolution, le budget prévoit des 
dissolutions de provisions (voir notamment ci-dessus) et une diminution des 
amortissements. A défaut, le déficit serait largement plus élevé et 
l’augmentation des charges bien supérieure à 1%. 

Lorsque, conformément aux recommandations de l’Inspection cantonale 
des finances, on pourra enfin disposer d’une vision claire au sujet des flux 
financiers au sein de l’Etat de Genève, il sera alors aisé de constater que des 
décaissements bien réels (charges de personnel et subventions) sont 
compensés par des écritures comptables (dissolution de provisions). 

 

Zoom sur l’évolution des charges de personnel et du nombre de 

collaborateurs dans le Grand Etat 

L’augmentation sensible des charges de personnel dans un budget dit de 
rigueur à de quoi surprendre. Il faut chercher à en comprendre l’origine. 

On se souviendra qu’en septembre 2006,  le Conseil d’Etat a signé un 
accord avec le Cartel intersyndical en vue d’améliorer la situation salariale 
des collaborateurs du Petit et du Grand Etat. Le coût de cet accord a été 
évalué à près de F 50 millions pour 2007 et à environ F 80 millions pour 
2008 (voir annexe A). 

Par ailleurs,  il ressort d’un document remis à la Commission des finances 
que les effectifs du Grand Etat vont encore augmenter de 126 postes en 2007 
pour atteindre le chiffre record de 26'232 (voir annexe B).  

De plus, selon les données fournies dans l’exposé des motifs (p 17), on 
constate que le Petit Etat bénéficie d’une augmentation de 29,08 postes avant 
le transfert de 86,9 postes aux entités subventionnées. 

Cela permet de regarder avec un œil critique le document  
intitulé « planification quadriennale des postes » annexé au présent rapport 
(annexe C). 

En premier lieu, cette note ne concerne que le Petit Etat, rien ne nous est 
dit sur l’évolution des effectifs dans les entités subventionnées incluses dans 
le Grand Etat.  
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Par ailleurs, les départements sont loin d’être tous logés à la même 
enseigne. Le DIP et le DI bénéficient d’un traitement de faveur, puisqu’ils ne 
sont pas soumis à la diminution de 5% des effectifs prévue sur quatre ans 
pour les cinq autres Départements et la Chancellerie. Il n’est sans doute pas 
opportun de réduire massivement le nombre de policiers ou d’enseignants, le 
maintien de la sécurité et la formation étant deux tâches étatiques 
primordiales. En revanche, il n’est pas raisonnable de mettre en avant une 
réduction de 5% des effectifs sur quatre ans si la majorité des collaborateurs 
du Grand Etat sont plus ou moins exclus de cette mesure (personnel 
enseignant du DIP, police et secteur pénitentiaire, HES, Université et 
Etablissements publics médicaux, sans parler des TPG qui sont hors de tout 
contingentement). Cette préoccupation prend tout son sens lorsque l’on 
considère le glissement d’effectifs du Petit Etat vers des entités 
subventionnées, tel qu’il ressort des chiffres mentionnés ci-dessus. 

 

Vous avez dit « expédients » ? 

Pour maintenir le niveau de l’endettement du canton à 13 milliards en 
2007 (on ne parle même pas de le réduire), le Conseil d’Etat compte sur des 
transferts d’actifs à l’aéroport et aux TPG, deux établissements publics 
autonomes qui font partie du Grand Etat. Il est prévu de retirer environ F 200 
millions de ces opérations. Par ailleurs, cet exercice devrait avoir un impact 
positif de 18,5 millions, sous forme de diminution de charges. 

En son temps, le rapporteur de minorité avait, à ses risques et périls, 
relevé que cette opération représentait une forme d’artifice puisque les deux 
entités concernées, à savoir l’aéroport et les TPG, devront s’endetter à 
hauteur de F 200 millions pour financer le transfert. Par ce biais, l’Etat 
central parvient à « externaliser » une partie de sa dette vers des entités 
autonomes. Or, d’un point de vue consolidé, le montant de la dette reste 
strictement identique. 

Un grain de sable menace d’enrayer ce subtil mécanisme : un référendum 
a été lancé contre les lois prévoyant ces transferts d’actifs. Si le nombre 
requis de signatures parvient à être récoltés, le vote n’interviendra qu’en 
2007. 

Il est bon de rappeler ici les déclarations que le Conseil d’Etat a faites à la 
Commission fiscale le 7 décembre 2005 : 

« Le Conseil d’Etat a pris une décision méthodologique, consistant à ne 
plus déposer des projets de loi dans le cadre du PB sans qu’ils aient reçu 
préalablement l’aval de l’organe compétent et cela avant l’adoption du 
budget. L’organe compétent étant très souvent le peuple, il est nécessaire de 
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tenir compte du délai de 40 jours après que le Conseil d’Etat ait décidé les 
projets de loi. L’expérience des votations du mois d’avril démontre qu’il est 
préférable de ne plus faire dépendre le projet de budget de projets de loi qui 
pourraient ensuite être rejetés par le peuple. M. Hiler conçoit que cette 
décision risque de parfois mettre le Conseil d’Etat dans l’embarras durant la 
législature, mais c’est une décision qui permet d’avoir un budget plus 
fiable ». 

Il n’a fallu qu’une année au Conseil d’Etat pour revenir sur cette 
« décision méthodologique » et faire dépendre son budget de deux projets de 
loi susceptibles d’être rejetés par le peuple. 

Pour tenter de faire face à cette situation embarrassante, le Conseil d’Etat 
a soumis deux amendements à la Loi budgétaire 2007 prévoyant que, dans le 

Gouvernement serait tenu d’adopter un train de mesures de réduction des 
dépenses de fonctionnement pour l’exercice 2007 à hauteur de 18,5 millions. 

Par ailleurs, en cas d’acceptation du référendum, les investissements nets 
seraient péjorés d’environ F 200 millions et la dette ne pourrait pas être 
réduite du montant de la vente, rendant sa stabilisation à F 13 milliards 
d’autant plus difficile. 

Les éléments qui précèdent démontrent que le Conseil d’Etat est entré 
dans l’ère du budget conditionnel. 

 

Les plans de mesure P1 et P2 

Le 30 mars 2006, le Conseil d’Etat a présenté un plan de 73 mesures 
devant contribuer à hauteur de F 100 millions sur quatre ans au 
rétablissement de l’équilibre budgétaire. Entre temps, les gains d’efficience 
liés à ce plan ont été évalués à la hausse pour atteindre F 160 millions d’ici à 
2009. Cette démarche doit être saluée car elle devrait contribuer à rendre 
l’activité étatique plus efficace. Son impact budgétaire demeure toutefois 
assez flou. En effet, la Commission des finances a obtenu peu d’informations 
sur la méthodologie précise utilisée pour parvenir à ces estimations chiffrées. 
Par ailleurs, à l’heure actuelle, seule une minorité des 73 mesures a fait 
l’objet d’une évaluation plus précise. Pour le budget 2007, on nous parle 
d’une économie d’environ F 69 millions, effort louable mais insuffisant si 
l’on considère que ce montant sera très largement absorbé par l’application 
des mécanismes salariaux (voir ci-dessus). 

Le 14 septembre 2006, le Gouvernement a rendu publique une seconde 
liste de mesures, au nombre de 49. A nouveau, cette démarche va clairement 
dans le bon sens. En revanche, la Commission des finances n’a bénéficié 

cas où les lois sur les transferts d’actifs seraient rejetées par le peuple, le 
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d’aucune explication à cet égard et aucun chiffre n’a été avancé à propos de 
l’influence que ces 49 mesures pourraient avoir sur l’exercice budgétaire 
2007. 

Dans ce domaine on relèvera que le Conseil d’Etat pratique un art 
consommé du décalage : les plans de mesures sont opportunément déposés 
juste avant l’adoption du budget. En revanche, leur chiffrage précis est 
renvoyé à plus tard. 

 

De sombres perspectives pour 2008 

On ne dira jamais assez que « gouverner c’est prévoir ». Or, le budget 
2007 tel qu’il nous est présenté, avec son déficit structurel approchant les F 
280 millions, ne reflète pas le niveau d’anticipation que l’on aurait pu 
attendre, compte tenu des perspectives peu réjouissantes qui se profilent pour 
les années 2008 et suivantes. 

Tout d’abord, si les mécanismes salariaux continuent à être appliqués 
dans le Grand Etat, sans que l’on parvienne à réduire le nombre global de 
postes, la facture va se monter à près de F 80 millions en 2008 et l’on ne 
connaît pas encore le montant prévu pour 2009. 

Si le projet de péréquation financière intercantonale est adopté tel quel par 
les Chambres fédérales, il en coûtera au moins F 90 millions à Genève. 

Compte tenu du rejet du référendum sur l’unification des allocations 
familiales, le canton devra débourser environ F 30 millions à ce titre, selon 
les estimations. 

On atteint donc allègrement les F 200 millions supplémentaires pour 
2008. 

Au niveau des recettes, le canton ne pourra vraisemblablement plus 
compter sur le bonus conjoncturel qui aura été encaissé en 2006 et en 2007, 
les prévisions de croissance économique étant à la baisse. 

La dette continuera à augmenter de manière inquiétante si les transferts 
d’actifs sont refusés par le peuple, aucune autre mesure n’étant pour l’heure 
envisagée pour freiner cette vertigineuse ascension. A cet égard, il ne faut pas 
perdre de vue qu’en plus de l’opération portant sur l’aéroport et les TPG pour 
un montant de F 200 millions, le Gouvernement prévoit une démarche 
similaire en ce qui concerne les SIG pour une somme proche de F 500 
millions. 

Le risque de voir la marge d’autofinancement de l’Etat se péjorer est loin 
d’être une vue de l’esprit. Cette situation pourrait mettre en péril le train 
d’investissements indispensables au canton, notamment dans le domaine des 
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infrastructures. Par ailleurs, on sait que l’agence de notation Standard & 
Poors se préoccupe tout particulièrement de l’évolution de la dette et de la 
capacité d’autofinancement de l’Etat. Saura-t-elle se contenter de plans de 
mesures non chiffrés et de transferts d’actifs conditionnels pour maintenir la 
note du canton à son niveau actuel ? Rien n’est moins sûr. Or, un abaissement 
de cette note pourrait avoir des conséquences graves sur les taux d’intérêts 
versés par le canton, étant précisé qu’en tout état la tendance se dirige 
inexorablement vers une augmentation de ces taux. Il serait regrettable que 
tous les gains d’efficience réalisés par le Gouvernement soient réduits à néant 
par une explosion du service de la dette. 

Si ces perspectives peu réjouissantes devaient se réaliser dès 2008, cela 
sonnera le glas du « ninisme ». 

 

Et si l’on faisait mentir l’adage « comparaison n’est pas raison » 

Genève est unique et ne souffre aucune comparaison. Tel est l’état 
d’esprit qui règne au bout du lac. Certains observateurs moins convaincus du 
caractère exceptionnel de notre canton n’hésitent pourtant pas à procéder à 
une comparaison intercantonale. 

Récemment, l’Institut des hautes études en administration publique 
(IDHEAP) a publié une étude et classe Genève en 24ème position sur 26 
cantons en matière de finances cantonales d’un point de vue global (alors que 
le canton de Vaud se place en 2ème position). Seuls les cantons de Neuchâtel 
et du Tessin sont moins bien placés que Genève. 

La comparaison avec le canton de Vaud est d’autant plus intéressante 
qu’en termes nominaux, son budget est proche de celui de Genève (pour une 
population vaudoise toutefois largement supérieure). 

Pour 2007, nos voisins prévoient un bénéfice de près de 15 millions, alors 
que Genève reste largement dans les chiffres rouges. Par ailleurs, le canton de 
Vaud connaît un taux d’autofinancement positif, alors que nous devons 
encore financer nos investissements par le biais de la dette ou des transferts 
d’actifs. Dans le canton de Vaud, l’endettement diminue alors que chez nous 
il sera au mieux stabilisé si les transferts d’actifs sont acceptés par le peuple 
et, au pire, il poursuivra son inexorable ascension. Un petit détail doit encore 
être précisé ici : la dette vaudoise atteint seulement la moitié de celle qui 
plombe les finances genevoises. 

En termes de revenus, le budget genevois table pour 2007 sur une 
imposition des personnes morales supérieure à F 1 milliard, alors que nos 
amis vaudois espèrent percevoir à peine la moitié à ce titre. Cela démontre 
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que Genève profite pleinement du dynamisme remarquable de ses 
entreprises. 

Le redressement spectaculaire des finances vaudoises se fonde en 
particulier sur sept programmes d’assainissement sur la période 2004-2007, 
pour un montant total de F 371 millions. En comparaison, les 73 mesures 
proposées par le Conseil d’Etat genevois sont censées générer une économie 
de F 160 millions sur quatre ans. 

Dans ce tour de Romandie, il convient également de faire une étape à 
Neuchâtel pour se pencher sur le plan d’austérité adopté par le Conseil d’Etat 
à majorité rose verte. Le message d’introduction du Gouvernement à l’appui 
de son programme de rigueur était le suivant :  

« Le 24 novembre 2005, le Conseil d’Etat a présenté, dans le cadre d’une 
large journée d’information aux différents partenaires, son programme de 
législature 2006-2009 accompagné de son plan financier adopté par le 
gouvernement en date du 20 novembre 2005. Le programme de législature 
comporte une feuille de route prévoyant 70 mesures de réforme de 
l’administration. Il est couplé à une planification financière qui prévoit un 
budget équilibré à l’horizon 2009. Le plan d’assainissement financier prévoit 
ainsi 390 millions d’économie d’ici à 2009, soit plus de 8% des dépenses 
publiques, ainsi qu’une diminution de 10% de la masse salariale de la 
fonction publique » 

Au vu de ce qui précède, on peut affirmer que les mesures adoptées par le 
Conseil d’Etat genevois sont bien timorées par rapport à celles appliquées 
chez nos voisins vaudois et neuchâtelois. 

 

Conclusion 

Les éléments évoqués ci-dessus démontrent que le budget 2007 présenté 
par le Conseil d’Etat n’est pas satisfaisant. Tout d’abord, il présente un déficit 
structurel de F 280 millions en application de la LGAF, ce qui n’est pas 
acceptable au vu de la conjoncture exceptionnelle qui prévaut actuellement à 
Genève et génère des recettes fiscales historiquement élevées. 

De plus, la réalité des chiffres démontre que la limitation de 
l’augmentation des charges à 1% est atteinte en partie grâce à des réductions 
d’amortissements liées aux transferts d’actifs. De plus, les revenus sont 
augmentés de manière artificielle au moyen de dissolutions de provisions, 
notamment sur les opérations liées à la fondation de valorisation des actifs de 
la BCGe. En réalité, les charges de personnel augmentent de près de 1,5% et 
les subventions de près de 3%. 
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A cela s’ajoute que les gains d’efficience dégagés grâce au plan de 
mesures P1 seront largement absorbés par l’application des mécanismes 
salariaux. 

En outre, la diminution de 5% des postes annoncée ne concernera au 
mieux qu’une minorité des collaborateurs du Grand Etat, dont le nombre 
augmente encore en 2007. 

Le budget 2007 tient compte de projets de loi susceptibles d’être rejetés 
par le peuple dans le cadre d’un référendum, contrairement aux engagements 
formels du Conseil d’Etat. 

De surcroît, ce budget n’anticipe pas de manière satisfaisante le 
retournement de conjoncture qui pourrait s’amorcer dès 2008, de sorte que le 
retour à un équilibre budgétaire conforme à la LGAF paraît  illusoire pour 
2009. 

Enfin, les mesures adoptées à Genève font pâle figure par rapport à celles 
appliquées dans le canton de Vaud ou à Neuchâtel. 

Pour tous ces motifs, le budget 2007 du canton de Genève ne saurait être 
adopté en l’état. 
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Date de dépôt : 6 décembre 2006 
Messagerie 

RAPPORT DE LA SECONDE MINORITÉ 

Rapport de M. Eric Bertinat 

Mesdames et 
Messieurs les députés, 

Le budget 2007 s’inscrit dans la longue lignée des budgets désespérément 
déficitaires de l’Etat de Genève.  

Ni redressement, ni désendettement, mais une répétition des paramètres 
qui caractérisent les finances genevoises depuis des lustres : dette en 
croissance, déficit persistant, non remise en cause de la taille critique de la 
fonction publique, jonglerie de provisions et amortissement, le budget 2007 
ne marque pas un redressement sérieux des finances. Alors que 2006 aura été 
une année économiquement faramineuse, le budget soumis au Parlement en 
cette fin d’année affiche un déficit de près de 200 millions de francs. Les 
seuls signes de redressement compréhensibles reposent sur une intention : un 
plan de mesures censé rendre plus efficient l’appareil de l’Etat. Compte tenu 
de l’attitude constante des syndicats, tel celui de la police, l’efficacité de ces 
mesures est fortement sujette à caution. Les mécanismes salariaux acceptés 
par le Conseil d’Etat pour 2007, même partiels, annuleront pratiquement les 
économies dégagées par le plan de mesures. Est-ce bien sérieux ? La dette 
sera maintenue à hauteur de 13 milliards de francs, sans qu’aucune 
proposition ne soit faite pour la diminuer : seul l’équilibre sera recherché en 
fin de législature, à l’orée de 2009, peut-être… 

Bref, le budget 2007 s’inscrit dans la longue série des budgets déficitaires. 
A peine a-t-on remarqué le « ninisme » cher au Conseil d’Etat se muer en 
« renoncer pour innover ». Rien qui puisse laisser penser à un début de 
redressement de nos finances. A tous ceux qui voudraient encore croire aux 
promesses du Gouvernement, nous demandons : que reste-t-il du plan 
quadriennal 2004-2007 qui avait l’ambition d’atteindre l’équilibre budgétaire 
en 2007 ? 

La persistance de la dette ne s’explique pas par des circonstances 
exceptionnelles, par exemple une croissance trop faible ou des taux d’intérêts 
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trop élevés. Elle résulte du fait que chaque année, depuis plus de vingt ans, 
les administrations publiques sont en déficit. Nous avons aujourd’hui des 
taux d’intérêts historiquement bas. La tendance actuelle est clairement à la 
hausse. Malgré la bonne structure des emprunts actuels, il y a aura 
vraisemblablement un impact à moyen terme. C’est aujourd’hui le dernier 
moment pour entreprendre le redressement de nos finances. Pas demain ! 
Mais la diminution de la dette publique n’a jamais été un objectif prioritaire ! 
En réalité, le recours à l’endettement a été le choix de la facilité : il a permis 
de compenser une gestion désastreuse des deniers publics. C’est parce qu’il 
est irresponsable de laisser aux générations futures le soin de régler 
l’addition, qu’il s’impose de refuser un budget qui, comme les précédents, 
s’inscrit dans une logique de déficits. L’équilibre budgétaire promis en 
2009 ? Personne ne peut y croire sur la base du budget 2007 tel que présenté. 

Dans la présentation du budget, nous découvrons que « si la réduction du 
déficit est moins rapide qu’espérée entre 2006 et 2007, c’est du côté des 
recettes que réside la principale explication » (page 11). Une telle explication 
est tout simplement irrecevable compte tenu de recettes qui, précisément, ont 
été supérieures aux prévisions ! La preuve est faite, au contraire, que le 
problème, à Genève, est celui des charges et non celui des recettes. 

L’Etat genevois est devenu une grosse machine à dépenser. Noyé dans 
une pléthore de détails budgétaires, le Parlement est privé d’une réflexion 
politique sur les sommes engagées, sur les priorités données à l’exercice, sur 
le long terme et sur les résultats passés, pourtant révélateurs des nombreuses 
promesses non tenues. 

Au-delà des chiffres, de la limite de l’augmentation de 1% des charges, 
des 13 millions de francs de dette à ne pas dépasser, du 5% de réduction de la 
masse salariale (qui n’équivaut pas à une réduction d’autant des postes), le 
Parlement doit dépasser le simple cadre de la discussion de la défense de la 
fonction publique. Tous les acteurs économiques et politiques, en Suisse (voir 
les décisions du Conseil fédéral, les nombreuses publications 
d’economiesuisse) ou dans des pays européens (telle la France et le rapport 
officiel Pébereau « Rompre avec la facilité de la dette publique »), tous 
affirment la nécessité de retrouver rapidement des finances saines. Tous 
craignent un avenir qui s’annonce difficile. Des cantons voisins sont 
parvenus à tuer leur déficit, Genève semble au contraire s’y attacher.  

 

Il est politiquement incompréhensible que Genève ose présenter un 
budget 2007 déficitaire. L’UDC le refusera.  




