Secrétariat du Grand Conseil PL 9688

Projet présenté par le Conseil d’Etat

Date de dépot: 14 octobre 2005
Messagerie

Projet de loi
accordant une subvention annuelle de fonctionnement de
600 000 F de 2005 a 2008 a I'association Solidarités Femmes

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Geneve
décrete ce qui suit :

Art. 1 Crédit de fonctionnement

Une subvention annuelle de 600 000 F est accordée a 1’ Association Solidarité
Femmes au titre de subvention cantonale de fonctionnement.

Art. 2 Budget de fonctionnement

Cette subvention est inscrite au budget de fonctionnement sous la rubrique
84.99.00.365.32 pour les exercices 2005, 2006, 2007 et 2008.

Art. 3 Couverture financiére

Cette subvention est financée par la part du droit des pauvres attribuée a I'Etat
qui est inscrite au budget et aux comptes a la rubrique 8§4.99.00.494.02.

Art. 4 But

Cette subvention est destinée a assurer le fonctionnement de 1'association
dont le but est d'une part de procurer une aide sociale et psychologique aux
femmes victimes de violence conjugale et a leurs enfants, d'autre part de
concourir a la sensibilisation du public et des institutions au phénomene de la
violence conjugale.

Art. 5 Durée
Cette subvention prendra fin en 2008.
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Art. 6 Loi sur la gestion administrative et financiere de 1'Etat

La présente loi est soumise aux dispositions de la loi sur la gestion
administrative et financiere de 1'Etat de Geneve, du 7 octobre 1993.

Art. 7 Entrée en vigueur
La présente loi entre en vigueur le lendemain de sa promulgation dans la
Feuille d'avis officielle.

Certifié conforme
Le chancelier d’Etat : Robert Hensler



3/45 PL 9688

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les députés,

1. Présentation

L'association Solidarité Femmes a été créée en 1977 pour pallier, dans le
canton de Geneve, l'absence de prise en charge spécifique a l'intention des
femmes victimes de violence conjugale et de leurs enfants. Elle est aujour-
d'hui la seule institution genevoise exclusivement destinée a leur procurer une
aide sociale et psychologique en rapport direct avec cette forme de violence.

Le corollaire de cette mission d'aide directe est la sensibilisation de la
société a la problématique, dans ses composantes sociales et individuelles, et
la mise a disposition d'un pdle spécialisé au sein du réseau professionnel
d'intervention.

2. Mission et objectifs

L'association s'est fixé des buts précis dans chacun de ses deux domaines
d'activité : aide directe et sensibilisation.

a) Aide directe : quels que soient la forme et le stade de la violence, travailler
avec les consultantes en vue de réduire la dangerosité de leur situation et
d'élaborer des stratégies de protection, de les rétablir dans leur dignité et leurs
liens sociaux afin de trouver des issues a la violence. En 2004, 650 femmes
ont bénéficié, a divers titre, des prestations de 1'association, qui comprennent
trois volets :

— permanence téléphonique : écoute, reconnaissance, premiers conseils et
éléments d'information, porte d'entrée d'une prise en charge plus consé-
quente, prise de rendez-vous (3600 appels en 2004, dont 2300 émanent de
femmes cherchant de 1'aide);

— centre de consultation et prestations ambulatoires: prise en charge
individuelle et en activités de groupes, soutien a la relation mere-enfant,
prestations a court, moyen ou long terme (435 usageres en 2004);

— foyer d'hébergement : hébergement et prestations associées, individuelles
et en groupe, soutien a la relation mere enfant (en 2004, 15 femmes et
16 enfants pour 2318 nuitées).
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L'aide directe a pour objectif de :

— répondre aux besoins des victimes, évaluer leur situation, les informer sur
leurs droits et les ressources du réseau, leur proposer un suivi
psychosocial prolongé, individuel et en groupe;

— offrir un soutien a la relation mere-enfant, notamment en rapport avec les
difficultés liées a la situation de violence conjugale;

— héberger des femmes et leurs enfants en leur offrant une prise en charge
spécifiquement orientée sur la violence conjugale.

b) Sensibilisation : contribuer a l'identification et la reconnaissance de la
violence conjugale; défendre les intéréts collectifs des victimes et préconiser
des modes d'intervention aupres des autorités compétentes et du réseau
professionnel. Cet axe vise a :

— intervenir dans les médias, organiser des campagnes d'information et des
événements ponctuels, publier des textes de fond sur 1'élaboration,
I'expérimentation et la mise en ceuvre du programme d'intervention;

— sensibiliser le public et les autorités, prendre position sur des sujets en
rapport avec la violence conjugale;

— entretenir des relations de concertation et de collaboration institutionnelle
dans le réseau;

— constituer une ressource dans le domaine de compétence, notamment pour
I'entourage de la victime et les professionnels;

— contribuer a la formation professionnelle de base ou continue sur le theme
de la violence conjugale et de l'aide aux victimes de cette forme de
violence (intervention dans des cours, accueil en stages).

3. Fonctionnement

Solidarité Femmes est une association de droit privé (art. 60ss du CCS)
dont 'organe faitier est I'assemblée générale. Un comité directeur est garant
du projet institutionnel et responsable de la politique de 1'association ainsi
que de l'utilisation des ressources.

L'équipe compte 1'équivalent de 8 postes de travail rémunérés a plein
temps. Le travail d'aide directe est effectué par des professionnelles au
bénéfice d'une formation de base en travail social et/ou en psychologie et de
formations complémentaires spécialisées.

Les salaires sont fixés par le comité et par analogie aux barémes en
vigueur pour le personnel de I'Etat.
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4. Développement

Le développement que l'association a connu au fil des années fait écho a
la prise de conscience progressive de limportance du phénomene de la
violence conjugale, aussi bien en termes de prévalence au sein de la
population que de gravité de ses conséquences. La lourde chape de secret et
de silence levée, les victimes s'autorisent de plus en plus a recourir a une aide
extérieure pour trouver des issues a leur situation. La formule d'un centre de
consultation ouvert et visible, adoptée par Solidarit¢ Femmes et concrétisée
par l'ouverture de son centre de Montchoisy en avril 2001, constitue une
approche novatrice de l'aide directe et s'inscrit dans ce mouvement.

L'association enregistre ainsi une demande croissante dont il faut
remarquer qu'elle se développe dans deux directions : en amont de la phase
critique, voire dramatique — avec une dimension préventive lorsque le proces-
sus en est a ses débuts — et en aval — avec des situations extrémement dégra-
dées et la présence de conséquences séveres pour les femmes et leurs enfants.

Forte de son expérience et des compétences réunies, l'association a
développé un programme d'intervention ciblé qui integre a la fois les
avancées en matiere de prise en charge des victimes et les données issues
d'études sur la violence conjugale. Elle publie régulierement sur ses activités
et leur évolution, par l'intermédiaire de son rapport annuel, de dossiers,
articles et communications.

L’association est également partie prenante d'un contrat de partenariat,
signé le 20 décembre 2004 avec le département de 1'action sociale et de la
santé (DASS) et qui porte sur les années 2005 a 2008.

5. Conclusion

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.
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Annexes :

Comptes 2004 révisés et rapport de l'organe de révision

Budget 2005 et projets de budgets 2006-2007-2008

Liste des membres du comité

Statuts de l'association

Charte de l'association

Rapport d'activités 2004

Contrat de partenariat

Planification des charges financieres (amortissements et intéréts) en
fonction des décaissements prévus

Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant de la
dépense nouvelle

Préavis technique de l'administration des finances de l'Etat
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ANNEXE 1

Comtesas + gerficom S.A.

FIDUCIAIRE
16, Rue Voliaire Case postale 5265
1201 Genéve _ . 1211 Genéve 11
Tél. 022 949 06 20 Fax 022 345 34 13
TVA n° 260 058 : gerficom@dfinet.ch

ASSOCIATION SOLIDARITE FEMMES, GENEVE

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

RAPPORT DE L'ORGANE DE REVISION

Fhkkkkkhkkhhkhhkdh

Exercice 2004

Fkkkk
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Comtesas %gqficom S.A.

FIDUCIAIRE

Rapport de I'organe de révision de
L' Association Solidarité Femmes

Mesdames, Messieurs,

En notre qualité d’organe de révision, nous avons vérifié, conformément aux dispositions
légales, la comptabilité et les comptes annuels présentés par votre Association pour I’exercice
arrété au 31 décembre 2004. .

Notre révision a été effectuée selon les normes reconnues par la profession en Suisse.
Nous attestons que nous remplissons les exigences légales de qualification et d’indépendance.

Sur la base de notre révision, nous constatons que la comptabilité et les comptes annuels sont
conformes 2 la loi suisse et aux statuts.

Le total des fondsvpropres s’éléve, au 31 décembre 2004, 3 CHF 41°211.37.

Nous recommandons au Comité Directeur et 4 I’ Assemblée générale d’approuver les comptes
annuels qui leur sont soumis. '

Comtesas + Gerficom SA
W

Jean-Paul Kiing
Expert-comptable diplomé

Geneve, le 18 février 2005

JPKA/6 ex.

Annexes : - comptes annuels
(bilan total CHF 227'617.17, compte de profits et pertes)
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ASSOCIATION SOLIDARITE FEMMES

Actif circulant
Liquidités

Caisse
CcCP

Impbts anticipés
Autres actifs circulants
Autres débiteurs

Actifs transitoires

Totat de P'Actif circulant

tal "Acti
F. tra
Passifs transitoires

Autres créanciers

Total des Fonds étrangers

Fonds propres
Réserve de fonction

fits &
Profits et pertes reportés
Résuitat de I'exercice

" Total des Fonds propres

Total du P§§§'|1

BILAN AU 31 DECEMBRE 2004

Acti
2004 2003
CHF CHF

875.05 72.25

164'271.77 209'783.62

165'146.82 209'855.87

209.35 125.25

68.70 2'852.10

62'192.30 16'508.80

62'261.00 19'360.90 .

227'617.17 229'342.02

227'617.17 229'342.02
Eaa——————1 —_——

Passif

61'405.80 57'261.00

0.00 4'957.30

61'405.80 62'218.30
—— ———
125'000.00 125'000.00 .

42'123.72 41'928.22

-912.35 41'211.37 195.50 42'123.72

166'211.37 167'123.72
——i, ———

227'617.17 229'342.02
—_——— e ——————1
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ASSOCIATION SOLIDARITE FEMMES
COMPTE DE PROFITS ET PERTES AU 31 DECEMBRE 2004

2004 2003

Produijts ’ CHF CHF

tio
Ville de Genéve 126'000.00 126'000.00
Etat de Genéve 600'000.00 600'000.00
Exceptionneile fonds violence 5'000.00 0.00
Communes Genevoises __26'000.00  757'000.00 _16'200.00. 742'200.00
Dons.
Loterie romande 0.00 0.00
Entreprises et fondations 11'245.65 18'308.50
Dons affectés 9'107.50 10'517.05
Privés hors canton 7'782.25 28'135.40 §'710.00 34'535.55
Autres produits
Cotisations des membres 4'150.00 4'200.00
Hébergements foyer 58'791.00 58'029.60
Interventions extérieures 1'690.00 0.00
Reprise passifs transitoires foyer 0.00 30'000.00
Reprise passifs transitoires communication internet 0.00 20'000.00
Dissolution de provision (achat serveur) 15'000.00 0.00
Autres produits 4'479.45 84'110.45 7'731.65 119'961.25

Total des Produits 869'245.85 896'696.80
— ——
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ASSOCIATION SOLIDARITE FEMMES

COMPTE DE PROFITS ET PERTES AU 31 DECEMBRE 2004

2004 2003

Charges CHF CHF
Safaires et charges sociales 717'254.05 694'288.75
Frais forfaitaires 9'826.70  727'080.75 9'840.00 704'128.75
Frais administratifs & divers 15'513.95 ‘ 15'078.30
Achats matérie! informatique & bureautique 14'210.50 5'327.85
Téléphones, fax et internet 10'967.00 40'691.45 11'680.00 32'086.15
Aménagement Monchoisy - ——~ 1038.00 . 2'630.05 o
Charges Montchoisy 14'231.70 15'269.70 13'196.10 156'826.15
Rénovation du foyer 0.00 39'714.30
Réédition "La violence est inacceptabte" 5'000.00 0.00
Projet communication 0.00 5'000.00 0.00 39'714.30
Foyer . 11'260.55 10'455.00
Montchoisy 7'511.20 18'771.75 6'938.50 17'393.50
Intendance et entretien 9'188.40 15'271.25
Sécurité 4'511.40 13'699.80 4'397.80 19'669.05
Frais de comité et séances 1'612.90 1'884.85
Assurances 3'492.40 3'109.70
Communications et publications 13'013.75 14'511.00
Honoraires extérieurs 1'160.80 1'760.80
Frais de représentations et déplacements 626.40 737.00
Formation et documentations 27'213.75 29'387.55
Aides sociales et traductions 1'724.75 1'292.50
Frais divers et autres charges 800.00 0.00
Dotations provisions et réserve 0.00 49'644.75 15'000.00 67'683.40
Total des Charges 870'158.20 896'501.30

— ——————

|Résuitat d'exploitation -912,35 195.50}
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ANNEXE 2

comptes | comptes budget budgets
2003 2004 2005 2006-2008
CHF CHF CHF CHF
PRODUITS ’
FONDS PUBLICS
Subvention Ville de Genéve 126'000.00 | 126'000.00 126'000.00 | 126'000.00
Subvention Canton de Genéve 600'000.00 { 600'000.00 600'000.00 | 600'000.00
Subv. extraordinaire canton - 5'000.00 - -
Subventions des Communes GE 16'200.00 26'000.00 25'000.00 25'000.00
FONDS PRIVES
Dons Loterie Romande - - - -
Total CONTRIBUTIONS PUBLIQUES 742'200.00 | 757'000.00 751'000.00 | 751'000.00
Total dons privés 34'535.55 28'135.40 36'000.00 40'000.00
Total cotisations . 4'200.00 4'150.00 5'000.00 5'000.00
Total CONTRIBUTIONS PRIVEES 38'735.55 32'285.40 41'000.00 45'000.00
Total HEBERGEMENTS & PARTICIP. 58'029.60 58'791.00 58'000.00 { 58'000.00
Total INT. CREANCIERS & AUTRES PROD. §7'731.65 21'169.45 2'750.00 2'750.00
Total PRODUITS 896'696.80 | 869'245.85|  852'750.00 | 856'750.00

1/2
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comptes | comptes budget budgets
2003 2004 2005 2006-2008
CHF CHF CHF CHF
CHARGES

Total SALAIRES & CHARGES SOCIALES 704'128.75( 727'080.75 759200.00 | 768'700.00
Total frais administratifs ordinaires 15'078.30 15'613.95 16'200.00 16'500.00
Total Téléphones & fax + internet 11'680.00 10'967.00 11'500.00 12'000.00
Total Matériel info. & bureautique §'327.85 14'210.50 10'000.00 1'000.00
Total FRAIS ADMINISTRATIFS 32'086.15 40'691.45 37'700.00, 29'500.00
Total CENTRE MONTCHOISY 15'826.15 15'269.70 16'000.00 16'000.00

Total PROJETS SPECIAUX 39'714.30 5'000.00 - -
Total activites foyer 10'637.05 11'260.55 11'600.00 12'000.00
Total activités Montchoisy 6'756.45 7'611.20 7'750.00 8'050.00
Total ACTIVITES 17'393.50 18771.75 19'350.00 20'050.00
Total économat 15271.25 9'188.40 9'000.00 9'000.00
Sécurité foyer 4'397.80 4'611.40 4'600.00 4'700.00
Total FOYER 19'669.05 13'699.80 13'600.00 13'700.00

Total CHARGES EXCEPTIONNELLES 15'000.00 800.00 - -
Total frais de séances 1'884.85 1'612.90 1'900.00 1'900.00
Total assurances 3'109.70 3'492.40 3'600.00 3'700.00
Total communic. & publications 14'511.00 13'013.75 14'000.00 17'000.00
Honoraires extérieurs 1'760.80 1'160.80 1'200.00 1'200.00
Frais déplacement et représentation 737.00 626.40 800.00 800.00
Total formations, supervisions et doc. 29'387.55 27'213.75 27'000.00 27'000.00
Total aide sociale et traduction 1'292.50 1'724.75 2'100.00 2'200.00
Total AUTRES CHARGES 52'683.40 48'844.75 50'600.00 53'800.00
Total CHARGES 896'501.30 | 870'158.20 | " 896'450.00 | 901'750.00
RESULTAT 195.50 -912.35|  -43700.00 [ -45'000.00

2/2
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ANNEXE 3

MEMBRES DU COMITE 2003

Anita Cuénod Présidente
Irena Brysz Trésoriére
Jacqueline Burnand Membre
Anne-Lise Du Pasquier Membre
Colette Fry Membre

Albert Rodrik Membre.
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ANNEXE 4
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ANNEXE 5

Charte

Solidarité Femmes est une association fondée en 1977 par des
femmes persuadées de la nécessité d'agir contre la violence
conjugale et d'aider les femmes qui en sont victimes ainsi que

leurs enfants.

Solidarité Femmes reléve du
droit privé, ne poursuit pas de
but lucratif. Elle est reconnue
d'utilité publique et regoit au-
jourdhui des subvenfion du
Canton {Département de l'ac-
tion sociale) et de la Ville de
Gendve  (Dépotement  des
affaires sociales).

L'association est dotée dune
assemblée générale des mem-
bres qui se réunit au moins une
fois par an. Sa bonne marche
est supervisée par un comité
composé de 5 membres béné-
voles, dont la présidente, et de
2 membres de [‘équipe profes-
sionnelle.

'équipe professionnelle psy-
chosociale est pluridisciplinaire
et non-hiérarchisée.

Elle a pour obijectifs

QO d'apporter un soutien direct
aux femmes et & leurs enfants.
Ce travail sinscrit dans une
perspective  individuelle  de
restauration de l'estime de soi,
de respect des choix person-
nels et du rythme de chacune.
Parallelement, il vise & restituer
un résequ-réssource au groupe
familial et @ l'accompagner
vers une resocialisation.

O de susciter une large sen-
sibilisation, aussi bien du pu-
blic que des professionnels et
des autorités, au phénoméne
de la violence conjugale, & ses
causes et ses conséguences afin
de tendre vers une réponse
sociale cohérente en matiére
diintervention et de prévention.
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* la violence conjugale’ se passe & lintérieur d'un couple (relation
maritale ou non) et peut survenir & chaque étape de la vie d'un

couple.
Elle comprend un ensemble d'actes, de paroles et/ou de com-
portements qui portent afteinte, de fagon ponciuelle ou
chronique, & lintégrité physique, psychique et sexuelle de I'un ou
lautre des partenaires. Ces actes sont accompagnés d'une
intention de pouvoir et de domination chez lo personne qui
agresse et dun sentiment de contrainte et de danger chez la
personne agressée. B, '

* La violence conjugale est comprise comme un phénomene
complexe qui découle, d'une part, des rapports inégalitaires
entre hommes et femmes et reléve, d'autre part, de la relation et
de la communication entre deux individus. :

Les deux facteurs sont & prendre en compte pour éviter toute simpli-

fication réductrice. Faute de quoi on risquerait de destituer les fem-

mes de leur capacité & reprendre les rennes de leur existence ou
bien d'occulter la dimension politique et la question pourtant
centrale du pouvoir et des priviléges. ' :

* Toute femme victime de violence conjugule peut recourir &
l'association, indépendamment de son statut ou de son
appartenance & quelque groupe que ce soit.

s Solidarité¢ Femmes prend parti pour la femme victime de
violence et, & ce fitre, ne prétend pas & la neutralité. Elle

! Définition adoptée en 1997 par le groupe de travail "Maitrise et prévention de la violence
conjugale”, instauré par le Département de Justice et Police et réunissant l'ensemble des.
partenaires du réseau genevois. ’



PL 9688 18/45

considére que, dons tous les cos, cefte violence est
inacceptable ; c'est contre lacte de violence qu'elle prend
position, non conire l'agresseur.

e Le travail vise pricritairement la restauration de l'estime de soi et
la recherche d'autonomie individuelle. Dans cefte perspective, la
sauvegarde de lintégrité de chacun des individus, y compris
celle des enfants souvent négligés dans ce contexte, prime sur le
maintien de la structure familiale.

* Par choix, l'équipe professionnelle de Solidarité Femmes est
exclusivement féminine, eu égard au traumatisme des victimes :
atteinte & lintimité de la femme et & son intégrité sexuelle,
physique et psychique en tant qu'étre féminin.

« Considérant que les enfants vivant dans une famille ot s'exerce

" la - violence conjugale n'en sont jamais épargnés, Solidarité
Femmes met en place des prestations d'aide et de soutien &
lintention de ceux auxquels elle a accés par lintermédinire de
leur mére.

e lo solidarité est le fondement de l'action de lassociation.
Lintervention auprés des femmes et des enfants repose sur le
travail de groupe ef la reconnaissance mutuelle pour tendre vers
une réinsertion dans le réseau social. La prise en charge, méme
individuelle, est assumée collégiolement par lensemble de
I'équipe professaonnelle

Solidarité Femmes entretient des contacts suivis et des relations ou
sein du réseau professionnel dans le but

e d'optimiser l'intervention en travail social,

-d'élaborer de stratégies d'actions concertées,

» de portager son expérience et ses connaissances,

o de construire des critéres professionnels communs.

L'objectit global est de développer une cohérence entre les
organismes partenaires, chacun conservant cependant son
originalité et ses spécificités d'intervention.
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La vocdtion de sensibilisation et dinformation de Solidarité

3

Femmes vise & susciter une prise de conscience collective de lo-

violence conjugale, ‘de ses causes et de ses conséquences ainsi

que des moyens d'y remédier.

Elle s'y efforce notamment en

e participant & des débats publics,

e publiant des articles et des documents,

» orgonisant des campagnes dinformation, de sensibilisation et
de prévention _

e apportant son concours & des formations professionnelles de base
ou continues.

Novembre 2001

Solidarité Femmes Genéve
46, rue de Montchoisy
1207 Genéve

Tél. 022 797 10 10
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ANNEXE 6

Rapport d'activité 2004

Assemblée générale
27 avril 2005

Editorial

Solidarité Femmes et son action s'inscrivent toujours plus étroitement dans son

environnement institutionnel et professionnel.

Cet aspect de son évolution mérite qu'on s'y arréte et c'est en tout cas le fil conducteur choisi

pour ce rapport d'activité qui présente et analyse les changements advenus ou en cours :

+ la signature d'un contrat de partenariat avec I'Etat ;

» l'appartenance au mouvement associatif a travers le RAP ;

¢ linstauration d'une prestation commune avec la LAV, autre service genevois d'aide aux
victimes ;

» l'inscription de son action dans un dispositif cantonal de lutte contre les violences
domestiques, projet de loi actuellement sur le bureau du Grand Conseil.

Pour compléter cet état des lieux, Anne-Lise Du Pasquier a tenu a faire part, comme
"viatique" a l'issue de quatre années de participation au comité de l'association, de sa vision de
I'association, de son avenir et des défis qui restent a gagner.

Je tiens par ailleurs & signaler l'absence pour raisons professionnelles de notre excellente
présidente, Anita Cuénod. Elle a donc décidé de quitter la présidence mais reste heureusement
parmi nous comme membre du comité.

Qu'elles soit ici toutes.les deux remerciées trés chalcureusemet, au nom de tout le comité et de
I'équipe, pour I'engagement qu'elles ont fourni aux cdtés de Solidarité Femmes, la faisant
bénéficier de leur grande connaissance du mouvement associatif genevois, de leurs
compétences et de la pertinence de leurs réflexions.

Jacqueline Burnand, vice-présidente.
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En guise de Vlathue pour P’avenir de I’association Solidarité Femmes dont j’ai été
membre du Comité depuis plusieurs années, je souhaite partager quelques réflexions et questions que
nous avons souvent débattues au sein du Comité ou avec I’équipe ; elles sont I"aiguillon qui peut
certes "appuyer ol ¢a fait mal", mais aussi étre source de dynamique !

Durant ces années, la réflexion menée par les professionnelles sur des bases a la fois théoriques et
empiriques ont permis de proposer une évolution des pratiques professionnelles trés intéressante,
concrétisée notamment par :
. la prise en compte des enfants a travers le développement d'activités méres-enfants
s Uouverture du centre de Montchoisy qui a permis de développer les consultations et de créer
des prestations ambulatoires
. le développement d’une théorisation découlant de cette expérimentation
. la mise sur pied, en partenariat avec la LAVI, de séances collectives d'information pour
faciliter I'accés des victimes aux ressources spécialisées en matiére de violence conjugale.

Cette activité essentielle vis-a-vis des femmes victimes de violence conjugale et son adaptation
constante en fonction de I’expérience et de I"évolution des rapports sociaux est favorisée par la
souplesse du statut associatif. A ce titre, Solidarité Fernmes remplit bien le role qui est attendu d’elle.
En revanche, la question du réle, du positionnement et de I’action des professionnelles  I’extérieur de
l'institution est plus délicate et controversée : salariées dans une association comme Solidarité
Femmes, les collaboratrices doivent-elles aussi étre « engagées » 7 Doivent-elles aller au-dela du réle
de professionnelles, au sens parfois compris comme « neutres », affirmer des options, des parti pris,
par exemple sur la place de la femme dans notre société patriarcale et resituer ainsi la violence
conjugale dans le rapport inégalitaire homme/femme ?

L’ensemble des membres du comité ont, quant a eux, toujours défendu cette attitude « engagée » et
située. J'ajouterai pour ma part que cette option me parait étre le fondement de cette association en
particulier, d’ailleurs constitude dans ce but de défendre des valeurs et de prendre parti. C’est d'ailleurs
bien cet engagement qui permet aux associations en général d’affirmer qu’elles offrent des alternatives
et qu’elles travaillent 2 promouvoir d’autres rapports sociaux plus équitables. Dans ce sens, elles sont
complémentaires a [action de I’Etat qui {"a d’ailleurs reconnu dans la formalisation des contrats de
partenariat signés en décembre 2004,

L’importance du positionnement des associations dans leur domaine d’intervention, que ce soit dans
leurs prises de position publiques, dans des commissions de travail, dans la formation que plusieurs
d’entre elles (dont Solidarité Femmes) assument dans les écoles professionnelles, est évident. Mais
est-il indispensable que chaque professionnelle puisse ou doive I’assumer ? C’est un dilemme qui fait
question et qui reste ouvert pour le moment, notamment parce que sa résolution passe sans doute par
lintroduction d'une dose de spécialisation et de partage des responsabilités au sein de I’équipe, ce qui
nécessiterait un changement de "culture interne”.

Comme toute association, Solidarité Femmes doit favoriser la participation de chaque collaboratrice &
son intervention interne et externe ; elle doit aussi permettre que les bénévoles, membres du Comité,
puissent assumer leur role de direction de I’institution, garantir une gestion fiable et rendre possible
des prises de décision internes et externes relativement rapides. C’est un peu la quadrature du cercle !

Depuis la constitution du comité, en 2001, le bilan est globalement positif. I a réellement pu jouer son
réle « directeur » dans les options générales de l'associations, appuyer I’équipe 4 plusieurs occasions
délicates, travailler 4 la clarification du réle « engagé » des professionnelles. Des positions, parfois
divergentes, se sont exprimées et ont donné lieu & des débats dont certains ne sont pas encore tranchés.
Mais I'existence méme d’un débat est le ferment du fonctionnement associatif dans la mesure ot il
n’est pas paralysant. Dans certains domaines toutefois, comme la gestion du personnel, le débat
interne ne semble pas la méthode adéquate. En l'absence de hiérarchie ou de mandat clairement
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attribué, elle est souvent laissée pour compte et le Comité, de son cdté, ne dispose pas des outils
nécessaires. C’est donc une des questions importantes a laquelle il faut encore réfléchir !

Pour terminer, je voudrais également me réjouir ici du cheminement de I'association  travers le RAP
qui, grice au travail de ses onze associations membres, a abouti a la signature d'un contrat-cadre de
partenariat avec le DASS (voir aussi article central).

C’est un début prometteur pour d’autres actions communes tant sur le plan de la logistique que des
options sociales 4 prendre par le mouvement associatif. Par une synergie et une solidarité bien
comprises, les associations peuvent se renforcer réciproquement et devenir un collectif d’acteurs -
partenaires.

Anne-Lise Du Pasquier, le 7 avril 2005



23/45 PL 9688

Collaboration au sein du réseau d'intervention

Solidarité¢ Femmes et le Centre LAVI' ont tout naturellement vocation & mettre en ceuvre la
complémentarité de leurs prestations au bénéfice des femmes victimes de violence conjugale.
Depuis la création du Centre genevois en 1994, les deux institutions n'ont d'ailleurs pas cessé
de coordonner leurs efforts et d'affiner leur collaboration,

Une prestation commune

Un pas supplémentaire a été franchi en octobre de cette annde, avec la mise en place d'une
prestation commune. Dans le cadre de leur mission d'aide psychosociale et dans le but de
favoriser l'accés aux premiéres informations utiles, Solidarité Femmes et le Centre LAVI ont
constitué une équipe mixte pour élaborer et réaliser un projet qui a abouti 4 la création de

séances collectives d'information
pour femmes victimes de violence conjugalez.

Le choix de cetie option repose sur la conviction que ['une des conséquences majeures de la
violence conjugale est I'isolement, d'ailleurs souvent perue a la fois comme moyen de
contrdle et comme stratégie de protection contre le jugement d'autrui. Progressivement coupée
de ses relations et de ses repéres, la victime perd ses capacités de réaction et c'est un cercle
vicieux qui s'installe, l'isolant toujours plus de toute aide ou soutien extérieur.

S'adressant par ailleurs 4 une population particuliérement fragilisée par la violence infligée
dans l'intimité et venant de I'étre le plus proche, le projet a fait l'objet d'une élaboration
approfondie. 11 était en effet impératif de ne céder ni a l'attrait de la solution facile, ni a l'envie
d'expérimenter une nouvelle formule, mais bien de rechercher une bonne maniére de répondre
aux besoins des victimes au moment-méme ou elles se mobilisent pour trouver de l'aide.

Construction
La formule s'est avérée pertinente sous plusieurs aspects que nous allons maintenant aborder.

L'accés a l'information est utilisé comme instrument d'ouverture dans cet enfermement,
comme levier contre le sentiment de totale impuissance, avec pour objectif de fournir les
€léments de base sur trois points essentiels :
- qu'est-ce que la violence conjugale, en suis-je victime, comment s'est-elle installée ?
l'isolement est 4 1a fois le terreau et la conséquence de la violence conjugale
briser le silence et I'isolement comme premier pas pour "s'en sortir"
- qu'en dit la loi, quels sont mes droits, que faut-il croire des nombreux on-dit ?
les récents changement législatifs.
- aqui en parler, ol trouver conseil, soutien, information ?
que faire ? quelles ressources disponibles peut-on activer ?

La dimension collective a pour fonction de démentir le sentiment d'étre seule par la simple
présence d'autres. femmes dans la méme situation; elle facilite sa propre reconnaissance en
tant que victime. Elle rend aussi plus légére une premiére démarche, car sans rendez-vous,

! Centre genevois de consultation pour victimes d'infraction, selon la loi fédérale de 1993.
2 Voir dépliant encarté.
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sans obligation de prendre la parole ou de se raconter et, en ce sens, elle est complémentaire &
I'entretien individuel.

Les séances offrent d'ailleurs une double pluralité puisqu'elles sont ouvertes 4 plusieurs
participantes et par deux services prestataires. Chagque séance est d'ailleurs animée
conjointement par deux personnes issues des deux services.

Les modalités pratiques ont été choisies avec les mémes priorités, & savoir en privilégiant
la facilité d'acces et la légéreté de la démarche :
- une séance hebdomadaire réguliére, 4 jour, heure et lieu fixes,
- les participantes viennent sans s'inscrire et peuvent rester anonymes,
- les renseignements essentiels sont fournis de fagon redondante sur trois supports :
visuel (diaporama); oral (commentaires et échanges en cours de projection) et écrit
(remise de documents synthétiques).

Une premigre évaluation

[l est certes trop t6t pour dresser un bilan. Nous pouvons cependant ébaucher une évaluation
sur la base des données recueillies auprés d'une trentaine d'usageres. I en ressort que Ia
plupart sont reparties globalement convaincues que la séance allait leur étre utile, Elles ont
confirmé la bonne compréhensibilité des informations regues et ont trés majoritairement
apprécié l'aspect collectif.

La surprise est venue de l'utilisation privilégiée de ces séances comme outil dans I'urgence et la crise
puisque la plupart des utilisatrices y sont venues moins d'une semaine aprés en avoir eu connaissance.
Les informations juridiques et les précisions sur les changement législatifs ont constitué pour
elles le plus grand intérét.

Les premiers résultats sont donc encourageants et appellent maintenant des efforts pour
élargir le cercle des bénéficiaires.

La prestation étant a la fois nouvelle et inédite, les services partenaires n'ont pas encore le
réflexe de la recommander a toutes les femmes susceptibles d'étre intéressées. Clest donc
prioritairement vers eux que nous allons nous tourner. Les premiers contactés se sont
dailleurs montrés trés intéressés par une présentation du programme a leurs équipes.

Publication

Le processus d'élaboration et d'amélioration de cette prestation, ainsi qu'une évaluation plus
fouillée a 'issue d'une année de fonctionnement, feront I'objet d'une publication spéciale.

1l s'agira aussi de mettre en lumiére tout I'intérét qu'il y a dans la mise en commun des
compétences et ressources de deux institutions pour mieux répondre aux besoins d'une
"clientéle" commune,
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Solidarité Femmes,
I'évolution d'une structure associative

Partenariat avec I'Etat

Un contrat

Le 20 décembre 2004, Solidarité Femmes signait avec le DASS® un contrat de partenariat,
partie intégrante d'un contrat cadre négocié par le RAP®. C'est un fait marquant 4 double titre
pour notre association : d'un ¢4t il inaugure un nouveau type de rapport avec I'Etat, et de
l'autre il formalise son appartenance au mouvement associatif.

Il n'est peut-étre pas inutile de faire un peu d'histoire !’

Les relations entre les pouvoirs publics genevois et Solidarité Femmes sont nombreuses et
remontent aux débuts de l'association, en 1977. Les contacts se sont instaurés a divers niveaux
et ont rapidement trouvés leur concrétisation dans l'octroi d'une premiére subvention
municipale de 20'000 francs en 1979. Le rapport de confiance réciproque s'est renforcé avec
le temps et, en méme temps que ses activités, Solidarité Femmes a développé sa place et son
influence dans le réseau genevois d'intervention.

Plus qu'un changement réel, le lien contractuel avec le DASS vient formaliser et pérenniser un
¢tat de fait. D'une part en ancrant le principe du subventionnement dans une loi cantonale qui
fixe une validité quadriennale renouvelable, ouvrant ainsi a V'association des perspectives plus
sereines & moyen terme ; d'autre part en instaurant un véritable partenariat entre Etat et
association.

Solidarité Femmes s'engage pour sa part a fournir les éléments nécessaires i T'appréciation de
son action, dans le cadre de la mission qu'elle s'est fixée, en quantité et qualité. Ce qui revient
a dire que, sous une forme un peu modifiée, elle continuera a justifier de l'utilisation des
deniers publics 4 la fois pertinente et conforme aux buts pour lesquels ils ont été octroyés.

Une fédération d'associations
Toute la démarche est cependant remarquable parce qu'un troisiéme partenaire en est la
cheville ouvriére : le RAP, créé en 1995 par une douzaine d'associations genevoises d'action
sociale, dont Solidarité Femmes. Il s'assigne notamment les buts suivants dans ses statuts -
- reconnaissance et partenariat des associations dans l'élaboration d'une politique
sociale,
- représentation des associations membres 4 titre collectif auprés des autorités, en
complément des actions individuelles & l'initiative de chacune,
- promotion et défense de la vie associative notamment du droit de chaque association de
déterminer souverainement sa politique associative, ses buts et les moyens a mettre en
@uvre pour atteindre ceux-ci.

* Département cantonal de I'Action sociale et de la Santé

*RAP, Regroupement d'associations privées. En sont membres & ce jour : Arcade 84, Appartement de Jour,
Association Parole, Association des familles monoparentales, Aspasie, Entreprise sociale de I'Orangerie,
F-Information, Le Racard, Solidarité¢ Femmes, SOS Femmes, Viol-Secours,
Anne-Lise du Pasquier y exerce une fonction de consultante, en particulier pour tout ce qui touche a ce contrat
et son exécution. .
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Réservoir d'idées et de réflexions sur le role et la place des associations dans le tissu social
genevois, sur leur relation 4 1'Etat et les souhaits réciproques d'évolution, cette fédération
poursuit patiemment ses travaux, malgré des apparences parfois trompeusement
sommeillantes. Des convergences se batissent et s'affirment, notamment en matiére de critéres
d'évaluation des pratiques d'intervention. Conformément 4 I'un de ses objectifs annoncés, le
RAP s'est acquis la représentativité de ses membres, la capacité de négocier en leur nom et de
jouer son role d'interlocuteur de I'Etat. C'est donc le RAP qui a mené les négociations avec le
DASS et a conclu un contrat cadre dont chaque association membre a pu ensuite signer une
version adaptee a sa configuration et ses activités propres.

A travers son appartenance au RAP et la signature de ce contrat quadriennal avec le DASS,
Solidarité Femmes a consolidé la place qu'elle occupe de fait depuis sa fondation dans le
réseau genevois, 4 savoir constituer le lieu ressource spécialisé dans l'aide aux femmes
victimes de violence conjugale et & leurs enfants. Cette mission ainsi que les axes principaux
de sa mise en ceuvre forment le corps de son engagement contractuel.

Une structure associative

Cette évolution ne manque pas d'interroger sur le sens de la structure associative, dés lors que
le cadre d'activité se trouve régi par un contrat public. Dans la négociation des termes du
contrat, le RAP a été particuli¢rement attentif 3 maintenir une marge de manceuvre suffisante
pour préserver la souplesse, I'adaptabilité et la capacité d'innovation caractéristiques du
modeéle associatif. Le préambule en fait état et situe précisément les actions dans cette
perspective :

Le DASS :

® Affirme son soutien & des associations ayant fait preuve de leur utilité publique dans le
cadre d'une intervention complémentaire, subsidiaire & celle de I'Etat ou assumée par
délégation.

* Reconnait l'importance de l'apport social de l'associatif dans l'ensemble du dispositif
d'action sociale et de la santé, ce dernier allant dans le sens du développement de la
citoyenneté, de la solidarité et de la démocratie

® Approuve les actions associatives de proximité, leurs valeurs de référence telles que la
solidarité, le développement de la santé communautaire et leur volonté de tisser du lien
social.

o Soutient le caractére démocratique de leur fonctionnement, leur volonté de créativité et
le multipartenariat entre professionnel(le)s et bénévoles qu'elles développent.

Le contrat de partenariat qui suit a dés lors pour but de déterminer, d'un commun accord
entre les signataires : .
» Le cadre des activités de l'association partenaire pour une période de 4 ans

o Les moyens et modalités des objectifs prioritaires fixés par l'association et soutenus par
le DASS

o La maniére d'évaluer ces objectifs.

Insertion dans le réseau genevois d'mterventlon

Depuis maintenant une dizaine d'années, Solidarité Femmes s'est fortement investie dans
I'élaboration d'une plate-forme commune et la construction d'un réseau genevois en matiére de
violence conjugale.
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1l fallait d'abord identifier les acteurs et les rassembler autour d'une table, qu'ils appartiennent
aux secteurs médicaux ou sociaux, 4 la police ou au pouvoir judiciaire, a des services publics
ou privés. On voit par 13 l'imbrication et la multiplicité des aspects de la violence conjugale, y
compris par le nombre des départements cantonaux concernés : Action sociale et santé,
Justice et police, Instruction publique et Finances par le biais du Service pour la promotion de
'égalité qui lui est rattaché.

Deux phases d'un groupe de travail

Mandaté par Gérard Ramseyer, alors président du DJP, en 1995, il a remis en 1997 un rapport
contenant des recommandations en vue d'une réponse plus pertinente et coordonnée aux
problémes posés par la violence conjugale.

Le temps a passé, certaines recommandations ont été suivies d'effets, notamment des
réalisations pratiques, d'autres sont restées lettre morte, surtout en matiére d'organisation et de
formalisation des collaborations.

En 2000, les partenaires du groupe de travail ont décidé de leur propre initiative de remettre
I'ouvrage sur le métier pour faire un état des lieux et tenter d'aboutir 4 un résultat plus tangible
pour I'ensemble du réseau. Ce nouveau groupe s'est réuni réguliérement sous I'égide du
Service pour la Promotion de I'Egalité (SPPE).

Un projet genevois d'intervention intégrée contre la violence conjugale
Le groupe a décidé de s'atteler & l'élaboration d'un projet d'énsemble qu'il a voulu
consensuel, capable de renforcer l'action des institutions partenaires, et ainsi améliorer la
situation des personnes et des familles impliquées dans la violence conjugale.
avec deux types d'objectifs :
® au niveau des personnes, en intégrant les dimensions interactionnelles & l'euvre dans le
couple, dans son contexte familial élargi et dans le systéme sociopolitique environnant, en
particulier les rapports sociaux de sexe :
— la protection et le soutien aux personnes victimes de violence conjugale et leurs
enfants;
= la responsabilisation des personnes ayant des comportements violents;
~ la prévention de la récidive
® au niveau du réseau des organismes concernés,
— la coordination des réponses institutionnelles afin d'assurer leur cohérence et de
renforcer leur efficacité.
Le projet sollicite 'engagement de I'Etat et prone la création d'un organisme public chargé de
coordonner et de favoriser la concrétisation d'un réseau opérationnel.

Un projet de loi

Ce rapport a ét¢ remis en janvier 2004 au Département de Justice, Police et Sécurité qui était
en charge de répondre 4 une motion du Grand conseil sur la question. Il a servi de base de .
travail au Département dont la présidente, Micheline Spoerri, vient de déposer un "projet de
loi sur les violences domestiques".

Solidarité Femmes et le groupe de travail dans son ensemble, soutiennent ce texte et en
recommandent l'adoption dans la mesure o il reprend a son compte l'essentiel de leur projet
et contient des dispositions susceptibles de favoriser une intervention pertinente et coordonnée
dans les situations de violence domestique en général et, pour ce qui nous occupe, de violence
conjugale en particulier.

A ce jour, il est en discussion au Grand Conseil ... et de cela nous reparlerons en détail
I'année prochaine !
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Statistiques 2004

-
¥ §> ¥
OLDARITE Assemblée générale
' 27 avril 2005
FEMMES
CONSULTATIONS
2004 435 usageéres
1487 consultations
Répartition du nombre d'usagéres et d'entretiens _y
en fonction du nombre d'entretiens
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PERMANENCE TELEPHONIQUE

2004 3'596 appels entrants

Ofemmes cherchant de
l'aide

B professionnels

Bfamille ou proches

Bréseau & div.

13%

- 2001-2004
omerre e

4000
3500
3'000
2’500
2000
1500 4§
1000 |
500 .
0 . , !
2001 2002 2003 2004

Ofemmes cherchant de I'aide M professionnels
@famille ou proches & administration, réseau, divers
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- HEBERGEMENT |
2004 15 femmes
16 enfants
1'189 nuitées femmes
1'129 nuitées enfants

2004

nuitées femmes et enfants 2004

350
300
250
200

150 4}
100 4
- B
50 4 3

2001-2004

Nuitées femmes et enfants 2001-2004

3000
2500 1
2000
1500
1000 +

500

[T1T1
[TT]

2001 2002 2003 2004




31/45 PL 9688

AUTRES ACTIVITES

2004 68 femmes ou groupes
familiaux ont fréquenté
une ou plusieurs de ces activités

soit 16% de I'ensemble des femmes
ayant fait appel a I'association

—
Fréquentation en nombre de femmes
ou groupes familiaux ayant fréquenté
chaque activité
—
7 Fréquentation en nombre de participations
individuelles pour chaque activité
60 +—
o g
1200
40 P
30
20
10
100!
o 0

groupes  soutiendla  activites activités

parale relation informelles  informelies

femmes mére- réguiigres  ponctuelles

enfants

600

- 1 groupe de parole femmes 1 (ambulatoire)
c2 groupe de parole femmes 2 (ambulatoire)
3 groupe de parole femmes (hébergement)
4 gestion de la vie communautaire (hébergement)
8 Entretiens familiaux : enfants (ambulatoire)
"8 Entretiens familiaux : méres (ambulatoire)
7 Entretiens familiaux : enfants (hébergement)
8 Enlretiens familiaux : méres (hébergement)

400

"9 Activités i éguliéres . enfants

-10- Activités informelles réguli : femmes (ambulatoi

14 Activités informelles réguliéres : enfants (hébergement) 200
12 Activités inf fi : femmes (t 1)

13 Aprés-midi récréatifs : enfants
T4 Fete de Noel - nombre d'enfants

4 7
8 Fete de Noel : nombre de femmes ',,//
16 Camp d'été : nombre d'enfants o ; ‘//l

17 Camp d'été : nombre de femmes N . N . N
groupes parole  soutien relation informe) informel ponctuel

femmes 1 mere-enfant régulier
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ANNEXE 10

Département des finances République &t
Administration des finances de I'Etat Canton de Genéve

PREAVIS TECHNIQUE —' .

{J bouclement rubriques 0° 84.99.00.365.32

X fonctionnement
84.99.00.494.02

D investissement D antre

Ce préavis technique ne préjuge en rien des décisions qui seront prises en matiére de politique budgéraire.

1. Objet

Projet de loi accordant une subvention annuelle de fonctionnement de 600 000
Solidarité Femmes.

2. Planification des charges et revenus de fonctionnement induits par le projet
2009 2010 2014

(en miltions de francs) 2005 2006 2007 2008

F de 2005 4 2008 4 l'association

Charges en personnel {30]
Dépenses générales [31]
Charges financiéres [32+33})
Charges particuliéres {30 4 36}
Octroi de subvention ou prestations {36] 0.60 0.60 0.60 0.60 - -
Total des charges de fonctionnement 0.50 0.69 6.60 .60 - -

Revenus liés 2 l'actlvit_é [40+41+43+45+46] -

Autres revenus [42) )
Total des revenus de fonctionnement -

Risnttat web db flictofnement %60

3. Financement
Ce crédit de fonctionnement, sous la forme d'

fonctionnement dés 2005.
11 est financé par la part du droit des pauvres attribuée a VEtat, inscrite sous la rubtique 84.99.00.494.02,

Cette subvention prendra fin 4 'échéance comptable 2008,

une subvention cantonale annuelle, est inscrit au budget de

4. Remarques

Le département de Faction sociale et de la santé (DASS) a confiré que le montant prévu ppur 2006 est inscrit au
projet de budget 2006 et que le plan financicr quadriennal 2004-2007 intégre cette subvention pour les années
correspondantes.

Des subventions de fonctionnement ont ét¢ versées par 1Etat 4 Yassociation Solidarité Femmes sur la base d'une
inscription aux projets de budget et budgets correspondants depuis 1995 au moins. Selon le DASS, ces soutiens ont été
comptabilisés sur diverses rubriques comptables en taison de leur fonction différente : ancienne ligne de subvention
Jusqu'en 2004 (rubrique 84.11.00.365.30), projets spécifiques en matitre de prévention de la violence (rubrique
81.98.00.365.99), actions ponctuelles décidées par le Conseil d'Etat ou le Grand Conscil (rubrique 82.12.00.365.01),
bénéficiaires du droit des pauvres (rubrique 84.99.00.365.99).

L'association Solidarité Femmes est au bénéfice d'une exonération fiscale.

Le DASS a confirmé que la totalité des aides octroyées par 'Etat figure dans les états financiers de cette association.
Le DASS a précisé que dans Ie cas oil cette association présenterait un projet spécifique en matiére de prévention de la
violence, un financement complémentaire pourrait étre octroyé par le biais du fonds de lutte contre la violence

(rubrique 81.98.00.365.99)." , Vg’

Eve Vaissade

arc Brunazzi

Gengve, le 8 juillet 2005

N.B. : Le présent préavis technique est basé sur lc PL. son exposé des motifs et les tableaux financiers transmis le 24 mai 2005. L'Administration

des Finances de I'Etat a'est plus engagée en cas de modifications ultéricures 4 ka date du préavis technique.

Pris connaissance le : S seplrde 200y Signature du responsable ﬁnmf_@:k,

Domininos RITTER






