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Mesdames et
Messieurs les députés,

Introduction

L’adoption par une majorité de la Commission des finances du projet de
budget 2006, composée de représentants des groupes PDC, Rad., Verts, PS et
MCG a représenté un exercice fastidieux et complexe. En effet, la
Commission des finances chargée de 1’étude du budget 2006 a connu une
suspension de ses travaux a la suite des €lections cantonales qui ont donné
lieu a une nouvelle majorité au sein du Conseil d’Etat. En méme temps, la
Commission des finances voyait sa composition politique modifiée, résultat
des ¢élections 2005, avec la présence du groupe MCG et I’absence de celui de
I’AdG.

Le nouveau Conseil d’Etat décidait dans la foulée de procéder a une
restructuration de I’administration. En effet, dés son entrée en fonction, le
Conseil d’Etat a pris un certain nombre de décisions qu’il a imposé avec mise
en ceuvre immédiate pour toute 1’administration dés le début de 1’exercice
20006, soit le 3 janvier. Ainsi, contrairement aux 20 derniéres années ou les
restructurations portaient uniquement sur des déplacements de départements
ou de services ou encore sur des modifications de libellés, cette nouvelle
restructuration est beaucoup plus profonde car elle porte sur tous les
départements, certains services, et implique autant des disparitions de
départements que de splitages de services (comme par exemple le DAM, dont
une partie se trouve maintenant au DI, et une autre au DF). En outre, cette
restructuration touchait des milliers de personnes. Le Conseil d’Etat a
également imposé que la restructuration soit opérationnelle déja sur
I’exercice 2005, ce qui ¢était infaisable, mais elle devait 1’étre en tout cas pour
le 3 janvier sur I’exercice 2006.

En outre selon le département il était nécessaire d’assurer le suivi des
comptes pour restituer I’historique des informations, quel que soit I’endroit
ou le service se trouvait avant la restructuration départementale. En outre, ce
systéme devait permettre la tragabilité et I’historique non seulement pour la
gestion des comptes, mais également pour leur publication. Grace a cela, les
comptes 2005 ont pu étre publiés de maniére a tenir compte de la
restructuration apportée des I’exercice 2006.

Dans ce contexte, le Conseil d’Etat a décidé le 23 décembre 2005 que
I’administration ouvrirait 1’exercice 2006 en tenant compte de la nouvelle
restructuration. Cette opération était d’autant plus compliquée que I’exercice
2006 se trouvait en douzieme : il a fallu donc appliquer sur le nouvel
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exercice 2006 dans une nouvelle configuration, les douziémes du budget
2005 calés sur une autre configuration départementale. Pour réussir cela,
I’administration se devait de trouver une maniére de mettre en rapport des
budgets avec des nouvelles structures qui jusqu’a présent n’avaient aucune
correspondance.

La restructuration départementale a impliqué la création de nouveaux
départements, a savoir le Bureau du Grand Conseil, 1a Cour des comptes
et le Pouvoir judiciaire. D’un point de vue d’application informatique cette
augmentation du nombre de départements a également posé probléme car
I’application informatique utilisée alors ne permettait de gérer que 9
départements. Des modifications ont donc dil étre apportées pour pallier a
cela.

En résumé, depuis le 3 janvier 2006, I’administration a di prendre en
compte la restructuration de I’Etat pour ouvrir I’exercice 2006, pour garantir
I’historique avec 1’année 2005 dans une autre configuration, pour gérer les
douziémes sur la nouvelle configuration, pour faire un bouclement des
comptes 2005 capable d’étre publi¢ dans les deux versions. Cette dernicre
opération répondait au souci de permettre aux députés de suivre I’évolution
des comptes a périmétre égal. Pour se faire, ’administration a également
décidé de mettre a disposition des députés les comptes 2003, 2004 selon la
nouvelle configuration, de maniére a ce que les chiffres soient comparables
aux comptes 2005 et aux montants budgétisés dans le PB 2006 amendé.
Enfin, le PB 2006 amendé a également di &tre réalisé, tenant lui aussi
compte de la nouvelle configuration départementale !

C’est dans ce cadre que le Conseil d’Etat sollicitait de la part du Grand
Conseil un ajournement des travaux afin de lui permettre de déposer un
nouveau budget 2006 dit amendé.

Chronologie financiére des projets de budget

Projet de Budget 2006 originel — Septembre 2005

Charges : 7251663 121 F

Revenus : 6 947 049 952 F

Excédent de charges apres dotation et dissolutions de provisions :
304 613 169 F montant correspondant au déficit
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Projet de Budget 2006 — 10 mai 2006

Charges : 7118133037 F

Revenus: 6800209 789 F

Excédent de charges apres dotation et dissolutions de provisions :
317 923 248 F montant correspondant au déficit

Projet de Budget 2006 — 23 mai 2006 (avec amendements
complémentaires
Charges : 7122 741 798 F

Revenus: 6817 646 053 F
Excédent de charges apres dotation et dissolutions de provisions :
305 095 745 F montant correspondant au déficit

Principaux amendements budgétaires du Conseil d'Etat au budget
2006 originel

Revenus (différence avec le premier PB06)

— Actualisation des prévisions fiscales sur le revenu et la fortune + retrait du
PL 9706 (-126 mios)

— Actualisation des prévisions fiscales sur le bénéfice et le capital (+110
mios)

— Comptabilisation des amendes d'ordre selon le principe d'échéance (+28.6
mios)

— Gains sur reventes liés aux Opérations BCGe (+15 mios)

— Impdt spéciaux concernant les bénéfices immobiliers (+12 mios)

— Dédommagement de tiers relatif a l'augmentation du nombre de dossiers
traités et introduction du nouveau programme R-Per (+10 mios)

— Restitution de subventions aux services administratifs et financiers du
DIP (+5.5 mios)

— Adaptation des amendes d'ordre selon les comptes 2005 (+4 mios)
— Restitutions de subventions de la HES (+1 mios)
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Charges (différence avec le premier PB06)

— Prestations complémentaires cantonales (+38 mios) a 'OCPA

— Prestations complémentaires fédérales (-26.8 mios) a 'OCPA

— Prestations aux personnes physiques de 'hospice général (+13.3 mios)

— Meécanismes salariaux (+12.3 mios selon PL 9833)

— Augmentation des assurés débiteurs au service de l'assurance maladie (+6
mios)

— Risque de non recouvrement des amendes d'ordre (+5 mios)

— Rétrocession des amendes d'ordre (+4.5 mios)

— Caisse de pension et de prévoyance (+4 mios) concernant la réadaptation
du taux qui passe de 11.1% a 11.94%

— Réduction sur les natures gérées par la centrale commune d'achats
(environ -4 mios)

— Factures d'eau, énergie, combustible selon adaptation des comptes 2005
(+4 mios)

— Entretien des immeubles selon adaptation des comptes 2005 (+3 mios)

— Réévaluation de la subvention de fonctionnement de I'hospice général
(+2.3 mios)

— Frais de placement des mineurs a 1'office de la jeunesse (+1.6 mios)

— Diminution des journées d'hospitalisation non appropriées aux HUG (-1.1
mios)

Amendement technique du Conseil d'Etat

Le changement de méthode comptable concernant le fonds de péréquation
financiere inter cantonal implique une diminution des charges et des revenus
de 174,5 mios.

L'effet est neutre au niveau du déficit mais cet ¢lément doit étre pris en
compte si l'on souhaite comparer le niveau des charges et des revenus entre le
PBO06 et le PB06 bis.

Eléments qui ont conduit & une diminution du déficit annoncé

A la lecture de ces amendements, on peut constater que le retrait du PL
9706 a eut comme effet d’aggraver ainsi le budget 126 Mios, et de porter le



7/213 PL 9677-A

déficit aux alentours de 440 Mios. Ce résultat a été corrigé par une
réévaluation des prévisions fiscales de I’ordre 110 Mios.

A ce sujet, il est important de rappeler la déclaration du Conseil d’Etat, du
7 décembre 2005, a la Commission des finances. Elle exprime en ces termes
les raisons de ce projet de loi fiscal :

« Le Conseil d’Etat a pris une décision méthodologique, consistant a ne
plus déposer des projets de loi dans le cadre du PB sans qu’ils n’aient recu
préalablement I’aval de [’organe compétent et cela avant [’adoption du
budget. L organe compétent étant trés souvent le peuple, il est nécessaire de
tenir compte du délai de 40 jours apres que le Conseil d’Etat ait décidé les
projets de loi. L’expérience des votations du mois d’avril démontre qu’il est
préférable de ne plus faire dépendre le projet de budget de projets de loi qui
pourraient ensuite étre rejetés par le peuple. M. Hiler congoit que cette
décision risque de parfois mettre le Conseil d’Etat dans ['embarras durant la
legislature, mais c’est une décision qui permet d’avoir un budget plus

fiable »

Au niveau des recettes, il est aussi important de relever la contribution des
SIG et des communes a travers la diminution de la dotation du fonds
d’équipement communal. Et lors de I’¢laboration du budget initial, les 20
Mios des HUG et les 18 Mios d’économie par I’introduction des nouvelles
normes sociales.

Projet de Budget 2006 — 7 juin 2006 (voté par la Commission des finances)
Charges : 7109 982 247 F
Revenus : 6816 108 283 F
Excédent de charges aprés dotation et dissolutions de provisions :
293 873 964 F montant correspondant au déficit

La variation entre les chiffres du 23 mai 305 095 745 F et celui du 7 juin
293 873 964 F correspondent a la somme des amendements votés a la
Commission des finances, soit :

Nature 317

«Débours » retour au niveau des comptes 2005 -1784 010 F
Nature 318

« Honoraires, prestation de services de tiers » -1600000F (-1 %)

« Mandat expert Grand Conseil »
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Nature 36 + 100000 F
« Allocation au fonctionnement de I’université » - 6 500 000 F
« Fédération genevoise de coopération » - 468 885 F

(Maintien du montant de F 2 031 115 prévu dans le budget 2006 non
amend¢)

« CICR » - 468 885F

(Maintien du montant de F 2 531 115 prévu dans le budget 2006 non
amendé)

« Aides aux pays en voie de développement » - 600000F

(Maintien du montant de F 500 000 prévu dans le budget 2006 non
amendé)

« La Coulouvreniére » + 100 000 F

Total des amendements votés - 11221781 F

Au niveau des investissements :

Nature 51

« autres investissements ( lois budgétaires annuelles) » — F 42 306 410
Nature 54

« investissements effectués par financement

spéciaux Grands travaux » +F 42306410
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Budget par nature des charges de fonctionnement tel qu’amendé par la
commission des finances

Nature Libellés Projet de budget
2006 amendé par
la commission
des finances en F
30 Charges de personnel 1 896 134 893
31 Dépenses générales *456 089 074
32 Intéréts passifs et frais d’emprunts 347 610 700
33 Amortissements, provisions et 467 088 082
irrécouvrables
34 Part et contribution sans affectation 212 440 412
35 Dédommagements a des tiers 348 722 120
36 Subventions accordées *2 946 057 836
38 Attributions aux financements spéciaux 7 864 584
Charges courantes avec imputations
interne et subventions redistribuées 6 682 196 524
37 Subventions redistribuées 31119 000
39 | Imputations internes 1396 666 723

Total Général

7 109 982 247

* Chiffres impactés par les amendements de la Commission des finances

@ Chiffres impactés par les amendements du Conseil d’Etat
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Budget par nature des dépenses d’investissement tel qu’amendé par la
Commission des finances

Nature Libellés Projet de budget 2006
amendé par la com. des
finances en F

50 Propres investissements (Grands 21423 949
Travaux)

51 Autres investissements (Loi *191 006 410
budgétaire annuelle) — 42, 3 Mio

52 Préts et participations permanentes 48 791 000
(Loi budgétaire annuelle)

53 Investissements (Train annuel de 5840914
loi)

54 Investissements effectués par *88 200 000
financements spéciaux (Grands
Travaux)

55 Subventions d’investissements 500 000
accordées (Train annuel de loi)

56 Subventions d’investissements 111 602 000
accordées (Grands Travaux)

57 Subventions d’investissements 300 000
redistribuées (Loi budgétaire
annuelle)

58 Autres dépenses a porter a I’actif 2 600 000
Totaux intermédiaires 470 264 273

59 Imputations internes -
Total Général 470 264 273

* Chiffres impactés par les amendements de la Commission des finances
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Estimation de I’accroissement de la dette :

Excédent primaire prévu :

Recettes courantes — dépenses courantes (sans intéréts et amortissements)
F. 6816108 283 F - F 7 109 982 247 (347 610 700 + 467 088 082) =
F. 6816 108 283 - F 6 295 283 465 = F 520 824 818

Intéréts + amortissements = F 814 698 782

Déficit au compte de fonctionnement :

Excédent primaire prévu — (intéréts + amortissements)
F 520 824 818 - F 814 698 782 =-F 293 873 964

A cela s’ajoutent les pertes estimées de BCGe env. 150 Mio et I’on peut
estimer un accroissement de la dette d’environ 440 Mio.

La politique suivie par le Conseil d’Etat de retour a I’équilibre alli¢e a la
décision de procéder aux différents transferts d’actifs, devrait permettre un
mouvement allant vers une diminution de la dette.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION

AUDITIONS DES DEPARTEMENTS

Grand Conseil et Service du Grand Conseil

Audition du Service du Grand Conseil (SGC) par la Commission des
finances

Budget 06 amendé

Au sujet de Léman Bleu, le Service du Grand Conseil indique qu’une
convention a été signée, et que deux groupes de travail ont été mis en place.
Le premier devra réaliser un travail « citoyen » pour rendre les séances plus
didactiques, tandis que le second groupe travaillera sur la technique pour
améliorer la qualité des séances.

En ce qui concerne les retenues AVS sur les jetons de présence des
députés, un montant de 331'340 francs a été budgétisé, lequel tient également
compte de la soumission non-rétroactive qui serait appliquée des le 1 janvier
2006. Par ailleurs, les amendements proposés par le bureau du GC permettent
d’éviter que les diminutions linéaires demandées par le Conseil d’Etat ne
péjorent les montants alloués aux assistants parlementaires. Les
amendements proposés permettent donc de compenser la somme de 80'000
francs qui aurait résulté de 1’application de la réduction linéaire.

Economies

Les économies devront provenir d’un recours limité a des demandes
d’avis de droit et de traductions, bien que certaines restent obligatoires. Par
ailleurs, le SGC a réalisé des économies substantielles dans les frais de
communication, puisque le colit du mémorial a diminué¢ de 200'000 francs
depuis I’utilisation de la version électronique. Cependant, le SGC continue
d’imprimer 10 exemplaires sur papier spécial qui dure 1000 ans, nécessaires
aux Archives de I’Etat.

La différence entre le projet de budget 2006 et celui de 2006 amendé sur
les charges de personnel provient de la réduction technique globale ventilée
dans chaque centre de responsabilité. L’absentéisme est de moitié inférieure a
celle des autres départements, et elle signale a ce titre que des collaborateurs
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hommes ont aménagé leur temps de travail afin de pouvoir s’occuper de leurs
enfants. Enfin, une collaboratrice a pris le PLEND le 1¥ janvier 2006 et une
autre le prendra le 1% aoft 2006.

Contréle interne

Concernant le contrdle interne, il s’est avéré que le SGC ne pourra pas
déléguer cette tache a un autre service, et qu’il est contraint a le faire lui-
méme. Ceci requiert un suivi puis qu’il n’y a pas de contrdle interne sur les
frais de représentation. Cependant, le détail des frais de représentation a été
fourni de maniére précise.
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Grand Conseil et Service du Grand
Conseil

Rapport des commissaires :
Mme Anne-Marie von Arx-Vernon et M. Pierre Losio

M. Pierre Losio et Mme von Arx-Vernon ont auditionné le 10 avril au
SGC Mme le sautier Maria Anna Hutter en présence de M. Edouard
Martin, secrétaire scientifique, que nous remercions pour la prise de
proces verbal.

En préambule, il est utile de préciser que le SGC gére désormais ses
comptes indépendamment de la Chancellerie. En 2007, le SGC aura
son centre de responsabilité.
11.00. 00.00 Grand Conseil

LEMAN BLEU
Une convention a été signée le 1 janvier 2006 avec le SGC.

2 groupes de travail ont été constitués :
Soirées citoyennes, présidé par Mme M-F de Tassigny et dont

le but est rendre les retransmissions des séances du Grand
conseil plus didactiques. (Frs 2'500.— la retransmission)

- Groupe technique, présidé par Mme M-A Hutter, composé de
LEMEN BLEU et le DCTI afin de résoudre le probleme de son
lié a ladjonction de matériel neuf sur de l'ancien et
d'améliorer la transmission des émissions

11.01.01.00.303 Paiement de I’AVS sur les jetons de présence
Suite au contact avec la caisse de compensation AVS genevoise, la
soumission non-rétroactive serait appliquée a partir du 1% janvier
2006. Une provision de Frs. 331’340.—est prévue.
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GE — PILOTE
M. Koelliker a ét¢ nommé par le Bureau du GC pour représenter le
SGC au sein du groupe de travail.

Consultant extérieur pour I'informatique du SGC
Seul, 1 mandat a été donné au responsable de l'informatique de
I'assemblée fédérale.

11.01.01.00.318.80 Assistants politiques

Concerne les montants alloués pour les assistants parlementaires et
les Partis politiques.

Par exemple : conséquences pour le GC des diminutions linéaires
décidées par le CE :

le montant passe de Frs. 420'000.— a Frs 414'543.—, = moins 1,3 %
Le Bureau s’est opposé a cette diminution et un amendement (joint)
est proposé
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Service du Grand Conseil

11.02.01.00.30 Charges de personnel

PB 06 : Frs. 2418.110.—

PB 06 bis : Frs. 2'386.220.--

La différence est due a une correction technique permise grace au
turn over qui est ventilé au sein de chaque Département. (Autrefois, la
réduction globale de 32.4 mios était comptabilisée au Département
des finances)

11.01.01.00.436.71
Augmentation de Frs. 5’000.—, recettes diverses dues a la facturation
des « tirés a part » selon les directives du Bureau.

Plan de mesures du CE
- Des réductions volontaires ont été consenties déja en
novembre 2005 ainsi que des contrdles internes renforcés,
sans augmentation de postes.
- 11.01.01.00.318.74 : « Avis de droit, traductions », frais
engendrés par le Grand Conseil puisqu’il a I'obligation 1égale,
en cas de recours, de défendre les lois adoptées,

Frais de communication

Pas de dépenses. Le colt du mémorial a diminué de frs 200'000.—
depuis l'utilisation de la version électronique. Abonnement de Frs
300.—par an ( notamment avocats et anciens députés)

Toutefois, les Archives de I'Etat demandent 10 exemplaires, imprimés
sur papier spécial qui dure 1000 ans !!!

Absentéisme
Particulierement faible. De plus, des collaborateurs ont aménagé leur
temps de travail afin de pouvoir s’occuper de leurs enfants.

Projets informatiques
Pas d’investissement en infrastructures, seulement des mises a jour
et du renouvellement de matériel informatique.

Plend
1 collaboratrice a pris le PLEND le 1" janvier 2006
1 collaboratrice 4 100% prendra un demi - plend le 1°" ao(t.
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En conclusion, les rapporteurs tiennent a remercier le SGC pour son
excellant travail, sa rigueur, et sa remarquable disponibilit¢é dans un
esprit de service et de dévouement envers lesquels les députés ne
peuvent qu’étre reconnaissants.
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Pouvoir judiciaire

Audition du Pouvoir judiciaire par la Commission des finances
Budget 06 amendé

Lors de cette audition, M. le Procureur met en évidence le point central de
différence entre les deux projets de budget 2006, soit une diminution de
744'780 francs qui représente la réduction linéaire sur les charges de
personnel. Le Conseil d’Etat ayant décidé de fixer la réduction linéaire, y
compris au Pouvoir judiciaire, en partant du taux de vacance, mais cela, sans
tenir compte d’un facteur spécifique au Pouvoir judiciaire a savoir que la
réduction linéaire affecte également les magistrats. Or, il ne semble pas
fortuit de réduire de 1,75% le nombre de magistrats. Globalement, le montant
des charges en personnel affecté aux magistrats est de 20M de francs, celui
pour le traitement de personnel hors magistrats est de 30M de francs.
M. Zappelli et M. Hiler ont donc conclu que la réduction linéaire ne devait
pas s’appliquer sur les postes de magistrats.

Le Pouvoir judiciaire invoque I’autre motif de cette décision et rappelle a
cet égard qu’il était tout a fait exceptionnel, au mois d’octobre, que le CE et
le Pouvoir judiciaire aient réussi a présenter un budget commun. Dans le
cadre de ces discussions, deux postes supplémentaires avaient été accordés au
Pouvoir judiciaire. Cependant, il semble incohérent d’accorder deux postes
supplémentaires, et dans le méme temps, d’imposer une réduction linéaire de
1,75% sur le personnel. Il rappelle également que le CE avait sollicité de la
part du Pouvoir judiciaire des efforts sur les dépenses générales auxquels il
avait répondu par une réduction de 710'000 francs, effort important compte
tenu de la petite taille de I’institution. Cette réduction devait conditionner
I’octroi des deux postes supplémentaires. Il semblait donc déraisonnable de
solliciter de la part du Pouvoir judiciaire une réduction linéaire en plus de la
réduction sur les dépenses générales

Concernant les frais de déplacements, ils sont qualifiés de relativement
faibles car le Pouvoir judiciaire regoit peu, et sont donc surtout constitués de
frais pour déplacements généralement liés aux formations de juges
d’instruction et de parquetiers. Par ailleurs, le Procureur partage
I’appréciation des commissaires concernant le contrdle des frais qui sera
confié¢ a I’audit interne dés I’année 2007, et de préciser que la réorganisation
des services centraux du Pouvoir judiciaire se fait dans ce sens. L’audit
interne sera donc affecté a la commission de gestion du Pouvoir judiciaire,
organe décisionnaire du Pouvoir judiciaire qu’il préside. Enfin, il prend
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I’engagement d’assumer la responsabilit¢ politique en cas de
dysfonctionnements relevés lors du contréle des frais.

Afin de donner suite a I’engagement qu’il avait pris au mois de novembre
devant la commission, a savoir de réfléchir a toutes les pistes possibles en
matiere d’économie sur 1’assistance juridique. Il a donc saisi le Conseil d’Etat
d’un projet de modification du réglement a ce sujet dont il indique
sommairement qu’il devrait permettre de recouvrer, sur une période de 5 ans,
le 50% des avances faites a I’AJ. Cette proposition se calque sur le modéle
vaudois qui a récupéré 6M de francs sur I’AJ sur le montant total de 9M de
francs. Ce projet se fait avec le souci de ne pas défavoriser les plus démunis
tout en tentant de trouver des aménagements possibles.

Enfin, les commissaires relévent une augmentation des charges entre le
projet de budget 2006 et celui amendé.
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Pouvoir judiciaire

Rapport des commissaires :
MM. Renaud Gautier et Claude Jeanneret

Présents: M. GAUTIER Renaud
M. JEANNERET Claude

Assistent: Département

M. MAHLER Raphaél,
M. MAZAMAY Thierry, Directeur des SFPJ
Mme ROTH Marie, Adjointe a la direction des
M. Services financiers

ZAPPELLI Daniel, Procureur général

Remarque préalable :

Il est curieux, pour ne pas dire désagréable, que le
travail d’audition des députés dans le cadre des
comptes 2005, comme du projet de budget 2006 ne
puissent se faire que sur la base de documents
disparates dans la mesure ou a ce jour les députés
n’ont regu ni comptes2005 ni projet de budget2006
modifié.

Budget 2006 corrigé :

e Les deux postes supplémentaires demandés par le
Pouvoir Judiciaire sont maintenus

e Réduction de 744"780.—Frs sur la rubrique 30 « charges
du personnel » (-1,3%)
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e Réduction de 184'624.—Frs sur la rubrique 31
« dépenses générales »
e Larubrique 366 « subventions accordées a des personnes

physiques » (assistantes judiciaires) est augmenté de
2'681'933.—Frs pour atteindre 10'202'933.—Frs

L’audition se termine par une discussion, les députés rapporteurs
insistent une fois de plus sur le fait que la Commission des
Finances souhaite que, dans le cadre de 1’assistance judiciaire
aucun avocat ou étude d’avocat ne soit objectivement favorisés
lorsque le choix appartient au Palais.
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Chancellerie d’Etat

Audition de la Chancellerie d’Etat par la Commission des finances
Budget 06 amendé

Le projet amend¢ est inférieur de 3,5M de francs par rapport au budget
2005, soit 18% de diminution. Les diminutions ont trait aux dépenses de
fonctionnement, et plus concrétement, aux dépenses de protocole. Le service
de la Chancellerie a tenu a souligner que cela représentera concrétement un
effort trés important.

Le Chancelier observe de maniére liminaire que suite a la reconfiguration
départementale exigée par le CE en début de législature, le CTI a été sorti de
la Chancellerie. Il tient cependant a rappeler qu’auparavant, le CTI était
rattaché a la Chancellerie uniquement sur le plan administratif, et non sur le
plan de la politique de gestion. Ainsi, la différence de 150M de francs
évoquée par les rapporteurs mérite d’étre précisée sous cet angle, car méme
lorsque le CTI était rattaché a la Chancellerie durant la précédente législature,
le seul pouvoir de la Chancellerie sur le CTI se limitait a la vérification des
dossiers administratifs, et notamment des dossiers du personnel pour qu’ils
soient correctement gérés. Il estime donc a cet égard qu’il est préférable que
le CTT soit completement sorti de la Chancellerie, ce qui a le mérite de rendre
les choses plus claires.

Ensuite, le Chancelier présente le principe du compte d’engagement que
pratique la Chancellerie. Ce principe impose que toutes les dépenses d’ores et
déja décidées soient comptabilisées, méme si elles n’ont pas encore été
engagées et qu’elles ne sont pas entrées dans une comptabilité pure. Ce
systéme permet un pilotage trés strict des dépenses, et permet méme dans des
situations difficiles de dégager un boni. La Chancellerie essayera encore de
dégager un boni durant I’année 2006, méme si elle a diminué de 3,5M de
francs ses dépenses budgétisées en terme de fonctionnement. Le Chancelier
signale a ce titre que cette diminution représente un défi considérable, et que
les économies proviendront principalement des dépenses de protocole : la
Chancellerie a d’ores et déja décidé de diminuer d’un tiers les montants
déboursés pour chaque événement protocolaire. En outre, il a décidé de
fonctionner de maniére générale avec beaucoup moins de moyens pour toutes
les manifestations.

Le Chancelier évoque ensuite le domaine des publications, autre source

d’économie. Les publications écrites vont étre drastiquement diminuées au
profit de publication électronique sur internet. Cela impliquera non seulement
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des économies sur les frais de papier, mais cette démarche sera accompagnée
d’une sélection plus importante par rapport a ce qui nécessite obligatoirement
d’étre imprimé. Parmi les éléments qui ne sont pas sélectionnés, certains
feront I’objet de publication internet, tandis que d’autres ne seront tout
simplement pas publiés. Il termine en insistant sur le fait que tout le service a
été rendu attentif aux efforts qui devront étre réalisés pour atteindre les
objectifs d’économie.
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Chancellerie d’Etat

Rapport des commissaires :
MM. Alberto Velasco et Guy Mettan

BUDGET 2006

Le chancelier précise de maniére préliminaire que le PB 2006 a été
élaboré selon la nouvelle configuration départementale, de sorte que
le service des votations, le comité de sécurité informatique, le volet de
la Genéve internationale n’y figurent plus. En outre, les comparaisons
avec les années 2002, 2003, 2004, 2005 et le premier PB 2006
tiennent également compte de la nouvelle configuration de la
chancellerie. Autrement dit, les chiffres relatifs aux services qui ne
sont plus a la chancellerie ont été artificiellement extraits pour que la
comparaison entre le PB 2006 amendé et les autres années se fasse
sur un périmeétre identique et soit totalement objective.

Dépenses générales

Il est mis en exergue par le service des audités la trés forte évolution
a la baisse des dépenses générales de la chancellerie entre 2002 et
2006. Quant aux piques de dépenses, ils sont le fruit des élections. A
titre illustratif il compare l'année 2007 a lannée 2003 qui sont
similaires en termes d’élections, alors méme qu’'un montant de 2M de
francs de moins sera dépensé en 2007, ce qui confirme la forte
tendance a la baisse.

Le chancelier déclare que le PB 2006 amendé est de 3,542.731M de
francs inférieur au budget 2005, soit une diminution totale de 18%,
et plus précisément, une diminution de 39% sur les seules dépenses
générales comparé a 2005. La chancellerie se retrouve donc avec le
minimum pour fonctionner durant 'année 2006, et assure qu’elle ne
peut aller en-deca de ce montant sans mettre en péril une série de
prestations essentielles. La chancellerie se dit préte a tenir un budget
aussi serré, qu'elle essayera de tenir grace a des instruments de
pilotage optimaux, au contrble de gestion ainsi qu’au service de M.
FUIMELLI. Cependant, le chancelier avertit d'ores et déja les
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commissaires que ce budget se devra d’étre augmenté en 2007 afin
de couvrir les dépenses supplémentaires engendrées par les
votations. Enfin, le chancelier mentionne l'inscription d’'un montant
supérieur de 260'9700 francs sur les recettes, qui devrait provenir de
la FAO, ainsi que des redevances sur les naturalisations (ces
redevances ne devraient pas étre a la baisse avant 2007).

Questions des commissaires

Comment la chancellerie a compte-t-elle obtenir une baisse aussi
importante au niveau des dépenses générales ?

Le chancelier répond que cette baisse provient de plusieurs effets
combinés. Tout d’abord en matiere de dépenses protocolaires, les
dépenses sont diminuées d'un tiers. Par exemple, lorsque la
chancellerie regoit des demandes pour financer des manifestations
pour un codt de 10'000 francs, sa participation s’élévera dorénavant a
6'660 francs. En outre, la chancellerie ne participera plus du tout a
toute une série de manifestations. Deuxiemement, le PB 2006
amendé de la chancellerie applique la mesure du P1, a savoir de
procéder a des diminutions importantes sur les publications. Cette
diminution sera de 10% en 2006 (soit une économie de 63'000 francs
sur 9 mois), pour ensuite baisser a 20% dés 2007. Il fournit un
exemple concret de cette baisse, a savoir que le livre du PB,
Il donne également I'exemple d’'une brochure présentant la Salle de
I’Alabama dont la publication serra supprimée. Enfin, toutes les
campagnes de communication et abonnements de journaux seront
diminués.

Les commissaires constatent que la rubrique 31 des dépenses
générales au Conseil d’Etat et a la chancellerie a été diminuée de
829'500 francs a 417'553 francs, soit une baisse de presque 50%. I
est satisfaisant de constater que le CE procéde a d’aussi fortes
réductions sur ses propres frais, montrant ainsi I'exemple. En outre, ils
relevent que les actions diverses présidence (rubrique
01.00.01.00.317.7510) sont passées de 500'000 francs a 98'701
francs (rubrique 01.00.01.00. 318.7534) et demandent quelles
prestations ou événements seront affectés par cette importante
diminution ? lls notent également, a la rubrique 01.01.02.00.317 des
sous-natures, une diminution de totale de 80%.
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Le chancelier mentionne par exemple les réceptions auxquelles
procédait le président du CE durant la premiére année de législature,
ainsi que les présents faits aux hétes : ces cadeaux seront totalement
supprimés. D’autres dons, auprés d’associations caritatives ou
patriotiques sont également supprimés.

M. Fiumelli précise que la chancellerie a réduit cette ligne de 500'000
a 100'000 francs. Cependant, la réduction technique du CE ayant été
appliqué a cette ligne, le montant est passé de 100'000 a 98'701
francs. De maniére générale, c’est I'application de la réduction
technique a différents montants qui explique les sommes rompues
que l'on retrouve au PB 2006 amendé. Quand a la a la rubrique
01.01.02.00.317 il précise que certaines lignes de la rubrique ont été
passés sous la ligne 318, comme par exemple la ligne « Achat de
fleurs et de couronnes », qui a toutefois été affectée par la réduction
technique, passant donc de 12'000 francs a 11'845 francs.

Les commissaires observent que la cotisation a l'adresse du WEF a
été légéerement diminuée de 345 francs mais maintenue et désirent
savoir ou se retrouve les frais générés pour réussir a récupérer
Téléecom ?

Le chancelier indigue que ces montants se retrouvent dans la
rubrique 01.02.02.00.318.8007 « Genéve se présente et informey.
L’investissement pour obtenir Télécom passe par une série d’actions.
Tout d’abord, le chancelier accompagné d’un conseiller d’Etat se sont
rendus a des salons télécoms régionaux, notamment ceux de Hong-
Kong et d’Egypte, et derniérement, le chancelier s’est une fois de plus
rendu a Hong-Kong pour y défendre la candidature de Genéve. Ces
actions générent des frais d’'une dizaine milliers de francs environ.
Mais il souligne que la plus grande part des actions menées pour
récupérer le salon Télécom se font a Genéve, par le biais d’un tissus
relationnel, et d’approches avec les responsables lorsque ceux-ci
viennent a Genéve. Il déclare que les montants budgétisés pour 2005
ont largement suffis pour couvrir les investissements liés a I'opération
de récupération du Télécom a Genéve. |l signale que les
investissements les plus importants pour Télécom seront impactés sur
le budget 2009 et toucheront avant tout les rubriques des transports,
du service du protocole, et de la police pour maintenir la sécurité lors
du salon. Mais de maniére générale, les retombées économiques du
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Télécom s’estiment a 400 voir 450M de francs contre des
investissements modestes.

Liste des amendements au PB 2006 relatifs a la chancellerie (voir
document en annexe)

Amendement sur la rubrique 31 « Dépenses générales »

M. Fiumelli explique que cette réduction provient de I'application de la
mesure du P1 relative a la Centrale commune d’achat. Les réductions
que la CCA obtiendrait sont directement retirées au budget du
département. Cette réduction imposée par le CE s’éleve a une
réduction de 52'210 francs.

Amendement relatifs aux réductions complémentaires

Une réduction linéaire de 57'834 francs, dite réduction technique a
également été imposée par le CE a chaque département pour
atteindre la cible budgétaire.

Amendement sur la rubrique 317 « Débours »

Cette réduction de 25% sur les frais de déplacement s’éléve a 10'000
francs. M. Fiumelli expligue que la diminution sur les « actions
diverses présidentes » se retrouvait déja dans la premiére version du
PB 2006. Ce montant est destiné au financement des déplacements
des conseillers d’Etat lorsqu’ils se rendent en séminaire par exemple,
ou encore lors des visites confédérales du CE (du nombre de deux
par années).

Amendement sur la rubrique 318 « Honoraires, prestations de
service de tiers »

Le montant de la prise en charge des frais de justice directement par
les départements concernés implique une diminution de 100'000
francs a la chancellerie.

Les députés rapporteurs craignent que cet amendement ne soit fictif
et que cette charge ne soit reventilée dans les autres départements.

M. Fiumelli déclare que les autres départements ne sont effectivement
peut-étre pas affectés par une réduction sur cette ligne. Toutefois, le
montant de cette rubrique n’étant augmenté nulle part, il s’agit des
lors d’une réelle réduction car le montant de 100'000 francs n’est pas
rattrapé ailleurs.
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Amendement sur la rubrique 431 « Emoluments administratifs »
Cette augmentation des recettes pour un montant de 65'000 francs se
base sur les résultats des comptes 2005. Cette augmentation
constatée aux comptes 2005 a donc été intégrée au PB 2006.

Amendement sur la rubrique 318 du service du protocole

Cet amendement prévoit une diminution de 260'000 francs sur le vin
d’honneur et les réceptions. Le chancelier craint que cet amendement
ne soit difficile a tenir car a I’heure actuelle, la qualité du vin d’honneur
est trés bonne. Il sera donc nécessaire de prendre un vin de moins
bonne qualité, de limiter les quantités ainsi que de limiter les buffets
lors de réception. Le chancelier remarque que cela signifie que I'Etat
de Genéve ne pourra plus du tout se permettre de faste, et note que
ce montant leur laisse une trés petite marge de manceuvre, d’autant
plus que les sollicitations du CE dans ce domaine sont nombreuses. Il
précise que ce montant prend en compte toutes les manifestations
engagees jusqu’a la fin de l'année, mais que malgré cela il sera
difficile de rester dans le montant budgétisé.

De maniére générale, méme si cette réduction sera difficile a tenir, il
ne la conteste pas, car elle contraindra la chancellerie a préter la plus
grande attention a ses dépenses ce qui ne peut étre que bénéfique.

Les commissaires signalent que le PB 2006 amendé de la
chancellerie se monte a 16'137.320 francs, tandis que la version du
PB 2006 amendé par le CE pour la chancellerie s’éleve a 16'655.470
francs. Apres avoir suggéré a la chancellerie de régler ce différent et
de se présenter devant la commission avec une seule et unique
version du total du PB 2006 amendé pour la chancellerie, ils prennent
des explications suivantes fournies a la suite de l'audition par M.
Fiumelli :

Aprés avoir examiné le document LISTE DES
AMENDEMENTS AU PROJET DE BUDGET 2006 -
FONCTIONNEMENT duquel ressort une différence de
518150 F au poste charges, par rapport aux documents
qui vous ont été remis, il en ressort que ce tableau indique
sous rubrique PROJET DE BUDGET 2006 AMENDE CE
un montant de 16'665'470 F alors que le projet de budget
de fonctionnement de la chancellerie indique 16'137'320
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F.Cette différence provient du fait que les amendements
lies a I'Office du personnel de I'Etat sont restés globaux au
niveau de I'Etat et ne figurent pas sur la liste des
amendements départementaux. Cette remarque figure sur
le courrier électronique qui accompagnait I'envoi du dit
tableau mais n'a malheureusement pas été reportée sur
celui-ci.

Par conséquent le budget de fonctionnement de la
chancellerie inscrit au projet de budget est bien
16'137'320 F.

Les députés rapporteurs remercient la chancellerie pour I'accueil, la
qualité des documents fournis et les explications apportées.
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Département des finances

Audition du Département des finances par la Commission des finances
Budget 06 amendé

En ce qui concerne les amendements globaux, il est a noter que 4 postes
de la cellule d’expertise financiére ont été transférés du secrétariat général
vers I’AFE et 3,5 postes du secrétariat général ont été affectés a Ge-Pilote.
Ces 7.5 postes ont une existence limitée.

Le département mentionne que les derniers changements significatifs de
réorganisation n’ont pas ¢été inclus au PB 2006 amend¢, notamment le
rattachement de la comptabilité des impdts a I’AFC, ainsi que le rattachement
des économétres a I’AFC. Il déclare que le DF a la particularité, a 1’heure
actuelle, de conduire de maniére simultanée un certain nombre de dossiers
importants, ce qui, il est vrai, est une tache périlleuse mais nécessaire. Ainsi,
la refonte informatique pour les PM et I’impo6t a la source devrait aboutir le
31 décembre 2008. La CFI est actuellement terminée, mais la comptabilité
analytique ainsi que la centralisation des services financiers vont s’y ajouter.
D’autre part, les normes IPSAS devront rentrer en vigueur le 1% janvier 2008.

GE-Pilote, ou ce qui est appelé communément le budget par prestations,
prend également corps, avec le dépot pour la fin du mois d’octobre de la liste
par prestations définitives, qui va étre entrée dans une application
informatique pour étre utilisable lors de 1’¢laboration du budget : cela devrait
augmenter énormément les perspectives de pilotage qui échoiront au CE et au
GC lors du budget.

L’application RH et la centralisation des offices payeurs se doivent d’étre
en place pour le 1 janvier 2007. Le DF est en train d’aborder la
problématique du systéme d’évaluation et de rémunération des fonctions. Ce
travail en cours a une premicére échéance le 30 juin, et une seconde le
31 décembre 2006.

Caisses de pension et de prévoyance
Suite aux erreurs chroniques sur la rubrique 304, le DF a poursuivi une
enquéte afin d’en trouver la cause.

Le département explique qu’une étude, portant sur les années 2004, 2005
et 2006 a permis de constater une sous-budgétisation du taux de cotisation.
Jusqu’a présent, un taux historique de 11,1% était appliqué depuis 2004 a la
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masse des salaires bruts inscrits au budget, mais ce taux moyen ne
correspond pas aux situations individuelles.

Divers éléments doivent donc étre pris en considération pour estimer
un nouveau taux moyen de la cotisation aux caisses de pension et de
prévoyance a 11,94% au lieu de 11,1%: le CE présentera un
amendement de 4M de francs qui tiendra compte de ce nouveau taux
moyen.
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Département des finances

Rapport des commissaires :
Mme Anne-Marie von Arx-Vernon et M. Yves Nidegger

REMERCIEMENTS

Nous remercions pour leur disponibilité les personnes suivantes qui
ont assisté aux séances :

M. David Hiler, Conseiller d’Etat

M. Gianni Arziliero, finances et budget, OPE

M. Jean-Marc Frere, secrétaire général

M. Marois, directeur, OSIL

M. Jean-Paul Pangallo, directeur du budget

M. Sella, directeur général, AFE

M.Gilbert Stalder, directeur financier

Mme Stieger, secrétaire adjointe

M. Stéphane, directeur général, AFC

M. Tavernier, directeur général, OPE

M. Emmanuel Piscetta, directeur, CCA

Et M. Edouard Martin, secrétaire scientifique, que nous remercions
pour le proces verbal.

GLOSSAIRE DES ABREVIATIONS
OPE :

OSIL :

AFE :

AFC :

OPE :

CCA:

RAPPEL DU CONTEXTE

L’étude des comptes et du budget s’est effectuée dans une période
de redéfinition des départements et de réorganisation des services
décidée par le nouveau Conseil d’Etat.

Les 2 séances de travail ont été complétées par des documents qui
sont devenus définitifs.
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Réorganisation départementale

Entre 2005 et 2006 :
- rattachement de TOCSTAT au département des finances
- rattachement du service pour la promotion de I'égalité homme
femme au département des institutions.
Les autres changements sont internes suite & une retouche de
I'organigramme. (En annexe)

Le PB06 comportait pour le DF une réduction linéaire de 0.4% a quoi
s’ajoute dans le PB06 amendé la ventilation par département de la
réduction globale de 32.4 millions liée au turn-over.

En 2005, cette réduction globale n’a pas été atteinte de sorte qu'elle
doit étre considérée comme une seconde mesure d'économie de
nature linéaire par rapport aux comptes rapportant 12 millions.

Concernant la masse salariale du DF, I'OCSTAT et le service pour la
promotion de I'égalité homme femme doivent étre comparés avec
leurs départements d'origine.

Un poste de statisticien a 'AFE a été conservé afin de s’occuper des
statistiques financiéres, notamment pour rendre les comparaisons
statistiques plus faciles avec les autres cantons suisses.

Projet de BUDGET 06 bis

Les amendements présentés ci-aprés ont été discutés dans le cadre
de l'audition du Département des finances.

Néanmoins, de nouveaux amendements ont été amenés apres
I'audition.

La liste définitive des amendements au PB06 de fonctionnement et
d'investissement se retrouve en pages B34-B35 et B55 du classeur
remis a chaque commissaire aux finances
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AMENDEMENTS GLOBAUX au projet de BUDGET 2006

Département des affaires militaires : 5 postes de taxation ont été
transférés au DF et 4 sont au DT sous réserve d’inventaire.

Les trois grandes administrations structurantes du DF sont :

- l'office du personnel (OPE),

- 'administration des finances de I'Etat (AFE) y compris la direction du
budget

- 'administration fiscale cantonale (AFC).

Les 4 postes de la cellule d'expertise financiére ont été transférés du
secrétariat général vers I'AFE et 3.5 postes du secrétariat général ont
été affectés a Ge-Pilote.

Les 7.5 postes (Ge-Pilote, Cellule d'expertise financiére) ont une
existence limitée. (Les taches inhérentes aux problématiques TVA,
IPSAS, transferts d'actifs, seront intégrées a I'AFE).

Les postes pour Ge-pilote, désormais dans l'opérationnel, seront
supprimés en 2008.

AMENDEMENTS INDIVIDUELS (différence entre le PB06 et le PBO6
bis)

L'OSIL a été sorti du secrétariat général. Le secteur important de
I'expédition sera trés probablement transféré au DCTI.

Les RH, la cafétéria et le service de sécurité ont été sortis du
secrétariat général.

La cellule d’expertise financiére a été reventilée sur 'AFE qui est en
charge des dossiers RPT, TVA et IPSAS. Certains postes seront
supprimés et les personnes seront réinsérées au bon endroit a la fin
de leur mission.

02010200 - Secrétariat général

30 - charges de personnel -17.8 postes
30 - charges de personnel -2 postes

31000100 - Fournitures générales -7'000.-
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31805401 - Frais de justice et d'expertise +7'600°000.-

Le projet de budget 2006 n'intégrait pas les frais d'avocats (1.6
millions) liés a la procédure civile sur la BCGe.

31807901 - Honoraires - Prestations de services de tiers -1'000.-

31808002 - Mandats d'études par des tiers -700°000.-

02010800 - Expédition

30100100 Traitement du personnel administratif +7 poste

Le poste supplémentaire est acquis au bénéfice d'un transfert interne
compte tenu des besoins demandés pour I'expédition, mais sans
modification de I'effectif global

02020000 - Administration des finances de I'Etat

30 - Charges de personnel +5.5 postes
Transfert de la cellule d'expertise financiére effectué dans le cadre de
la réorganisation du département

02030200 Gestion de la trésorerie

42200101 - Dividendes +3'680°000.-

L'augmentation du dividende est en relation avec l'augmentation du
bénéfice, éléments qui n'étaient pas connus au moment de
I'élaboration du PB06.

44001100 - Part cantonale au bénéfice de la BNS -6'626'000.-

La diminution des revenus de la part cantonale est liée a la vente des
réserves d’or de la BNS qui a procuré 539 millions au canton.

La diminution du stock d'or de la BNS engendre, pour cette année et
les prochaines, une baisse des revenus provenant de l'or.

02030500 - Opérations BCGe

436 - Déedommagements de tiers +75'000'000.-

La hausse de revenus au PB06 bis est la conséquence d'une
régularisation dans les comptes 2005 selon les recommandations de
I'ICF.

La provision de 2.7 milliards a été revue a la baisse compte tenu des
exercices de la fondation depuis 2001. La provision de 2.7 milliards a
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été dissoute a hauteur de 192 millions sur la base de la réalisation
des actifs et du stock restant.

Le stock restant est réparti en 6 catégories continuellement
réévaluées. La provision devrait passer de 2.7 a 2.4 milliards.

Les gains a la revente qui générent un revenu pour I'Etat sont
comptabilisés en revenu. Pour 2006, ces 15 millions de revenus sont
prévus en accord avec la fondation.

La fondation a déja vendu en 2006 pour 200 millions avec un taux de
perte de 39%.

Concernant les avances de fonctionnement de la fondation, le DF a
dissout une partie de la provision car il maitrise mieux les charges de
fonctionnement de la fondation.

La BCGe commence a rembourser I'Etat. Le risque sur les avances
n'est plus de 100% mais évalué a 50%.Les dissolutions de provisions
n'impactent pas le résultat.

02040000 - Impot Etat de Genéve

3940200 - Financement spécial solidarité internationale
+1'537'700.-

3940200 - Financement spécial solidarité internationale -2'000.-

36100100 - Fonds de péréquation intercantonale -174'500'000.-
Les fonds sont désormais comptabilisés en net suite a la
recommandation de I'lCF.

Le budget 2005 était de 181 millions alors que les comptes 2005
s'élevent a 172 millions.

Le budget 2006 avait été porté a 174.5 millions afin d'adapter aux
comptes 2005 connus au moment de la rédaction. La comptabilisation
en nette a eu pour conséquence de supprimer ce montant du PB06
bis.

40300100 - Imp6t spécial sur bénéfices immobiliers +7'000°000.-
Le montant des impéts immobiliers pour 2005 s'élevait a 45 millions.
L'AFC a jugé que le montant de 33 millions était trop prudent et I'a
réévalué a 40 millions.

43600201 - Remboursement de frais divers +710'000°000.-
La modification provient de comptes 2005 plus élevés. Outre une
activité de I'AFC renforcée, l'introduction du programme R PER
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permet toute une série de facturation notamment pour les retards
d'imp6t sur remise de déclarations etc.

4400102 - Part cantonale a I'lFD -181'685'000.-
Note explicative sera transmise.

44000209 - Versement au fonds de péréquation +2'777°'000.-

44200100 - Part a I'impot anticipé +772°000.-
Le montant dépend de la capacité financiere et de la population
cantonale.

400 - Impot sur le revenu et la fortune -735'500°000.-
La diminution de I'impdt sur le revenu et la fortune fait suite a une
nouvelle estimation fiscale.

401 - Impot sur le bénéfice et le capital +705'200°000.-
Prudence du DF pour I'élaboration du PB 2006 malgré la trés forte
hausse constatée aux comptes 2005. .

02050000 - Office du personnel

3090300 - Frais de recrutement -60'000.-
Diminution des frais de communication (annonces dans la presse).

31803301 - Mandats d'études par des tiers +700'000.-

Somme compensée par la diminution de 200'000.- au secrétariat
général. Ce montant sera utilisé pour un mandat de spécialiste qui
assistera le conseil d'Etat et représentera I'Etat dans les caisses de
prévoyance publique.

31806700 - Assurances diverses +30'000.-
Augmentation du co(t d'assurance et santé pour les chiens policiers.

02060000 - Office du personnel de I'Etat de Genéve

30100100 - Traitement du personnel administratif -50'000.-
Diminution globale de 5% sur 4 ans de la fonction RH.

02080000 - Administration fiscale cantonale
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30 - Charges de personnel +5 postes
Cette augmentation correspond l'intégration de la "taxe d'exemption”
ex-DAM.

31000300 - Impression de formulaires -80°000.-

Concerne les guides répondant aux spécificités des différentes
catégories de contribuables (privés, sociétés, impdt source etc.)
Baisse due au retraitement

La baisse est notamment due au retraitement de toutes les
commandes qui passent désormais que par la CCA.

31700200 - Frais de repas et de logement +5'000.-
Pour la formation des comptables.

31805402 - Frais de justice et d'expertise +20'000.-

Les instances judiciaires ont décidé une nouvelle pratique en matiére
de frais et avance de frais (avances de frais plus importantes,
facturation des frais de procédure)

Augmentation importante des cas traités.

31808003 - Mandats d'études par des tiers +5'000.-
Un mandat passé en 2004 n'était pas prévu au PB06

62091100 - Service de surveillance des fondations

30 - Charge de personnel +0.7 postes

Des ressources juridiques étaient nécessaires suite au changement
légal concernant les statuts du 2°™ pilier. En revanche, les prix que
I'Etat facturait étaient ridiculement bas.

L’objectif est I'autofinancement de ce service.

31803300 - Mandats a des tiers -40°000.-

431100101 - Emoluments de controle en matiére de
consignations +700°000.-

02094000 - Comptabilité financiére intégrée

31808103 - Mandats d'études par des tiers -170°000.-

02094100 - Caisse centralisée
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50600304 - Gestion centralisée des liquidités -500°000.-

Le Grand Conseil s'est prononcé en faveur d'un projet de loi visant la
centralisation de la gestion des liquidités. Les tranches
d'investissements ont été réparties differemment avec I'objectif
d'intégrer en 2006 a la trésorerie générale les hdpitaux et les TPG.

02094200 - Ge-Pilote

30100100 - Traitement du personnel administratif +7 poste
Régularisation du poste de M. BLAGOJEVICK qui s'occupe du
contréle interne.

31808000 - Mandats d'études par des tiers +950'000.-

02094500 - Systéme d'information des ressources humaines

30 - Charges de personnel +0.5 poste
Il s’agit d’'un demi poste transféré pour SIRH.

02100000 - Office cantonal de la statistiqgue (OCSTAT)

31000500 - Impression de brochures et périodiques
d'informations -70'000.-

Diminution de 10% pour l'impression de brochures selon la demande
du Conseil d’Etat.

Les brochures luxueuses sont autofinancées et vendues a des
professionnels a 25.-)

Les rapports statistiques sont également autofinancés.

02110000 - Organisation des systémes d'information et logistique

(OSIL)

30 - Charges de personnel +70.3 postes

Difficulté du DF a réconcilier des approches différentes.

Les mesures prévues pour les années suivantes se sont souvent
ajoutées aux réductions linéaires.

Pour les suppressions de postes, il y a celles induites par les mesures
et celles qui recoupent la définition de postes a supprimer proposés
par les groupes efficience (grandes directions générales autour de M.
MAROIS, directeur de I'OSIL). Ces groupes se réunissent afin
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d’établir la planification de la suppression de 5% des postes a 4 ans
au DF, étant admis que des postes seront crées ces prochaines
années.

80% des économies pour 2006 sont des coupes linéaires. Des 2008,
seules les mesures ciblées et affinées seront retenues.

Le poste de chauffeur du conseiller d'Etat est transféré a la
Chancellerie, permettant une économie évaluée a 100'000.-.

31000100 - Fournitures générales +7'000.-

31807901 - Charges diverses +17°000.-
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Département de l'instruction publique

Audition du Département de ’instruction publique par la Commission
des finances

Budget 06 amendé

Le budget amendé 1’est a une hauteur de 17 millions environ, et la raison
en est une modification essentiellement salariale a la baisse. Cette
modification concerne & peu prés tous les secteurs publics, excepté 'TUHEI,
car le DIP, suite a un accord sur la dissolution des provisions, a rétabli la
subvention a un niveau initial. D’autres modifications figurent notamment
pour la Fondation d’Art Dramatique qui a eu une augmentation dans les
comptes en 2005 en raison d’un accord entre le canton et la ville de Geneéve.
Concernant le budget 2006, le DIP a proposé d’augmenter la subvention et de
sortir de I’accord selon lequel le canton participe a hauteur de 30% et la ville
de 70%.

Par ailleurs, le placement de jeunes dans des institutions hors canton de
Geneéve a nécessité un amendement adaptant le budget 2006. Il faut
également prendre en compte la restitution des réserves, notamment
concernant 1’école protestante d’altitude, la SGIPA et les HES. Il y a aussi
une diminution temporaire des dépenses de formations continues suite a la
volonté de I’Etat de les restructurer.

Enfin, les amendements tiennent compte de la nouvelle organisation de
I’Etat. Concernant les investissements par rapport au budget initial, la
réduction linéaire des investissements est répartic entre les départements
concernés. Il est a relever le souci du DIP de maintenir le niveau de
prestations.

La question de 1’Université est une préoccupation du département
Concernant la question transversale additionnelle des frais de repas et de
représentation, le département n’applique pas une circulaire commune a
I’Etat, car les secrétaires généraux de I’Etat n’ont pas rédigé une telle
circulaire.

Lors de son audition par la Commission des finances, M. Beer indique
que les amendements sont de quatre natures différentes. La premiére origine
découle d’une réorganisation de I’Etat, il s’en suit des modifications
concernant I’organisation budgétaire. La seconde origine des amendements
est de nature purement technique, car ce sont des ajustements ainsi que des
calculs.
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Le troisiéme type d’amendements sont des amendements qui découlent du
plan de mesures. La quatriéme source d’amendements étant les décisions a
caractére politique inhérentes a la gestion et au pilotage du département (cela
concerne HEI, le SGIPA, I’école protestante d’altitude, la FAD et les
placements hors canton).

Concernant la réorganisation de 1’Etat et des départements, il explique la
séparation entre les mineurs et les adultes pour le tuteur général et la création
du service de protection des mineurs. Cette nouvelle organisation prend effet
au premier juillet et sera intégrée dans le budget a partir de cette date.
Concernant les amendements techniques, il estime qu’il n’y a pas de
pertinence par rapport aux discussions. Au sujet du plan de mesures, il
précise que, s’agissant de la formation continue, la réduction n’a pas pour
objectif de réduire I’effort de formation continue mais d’en permettre le
ciblage.

Le DIP a engagé un travail trés important avec le département des
finances concernant un certain nombre de taches a partager et a réorganiser,
telles que la section des traitements, la comptabilité, sous réserve d’un poste
lié a la comptabilité et a la mise en place d’un contrdle interne, et ’aspect de
la réorganisation des ressources humaines qui pousse une réorganisation des
services financiers du DIP.

Concernant la question universitaire, le département informe de la remise
de ces rapports a la presse par un/une député-e, ce qui constitue un élément
grave dans le fonctionnement institutionnel. Il ajoute que les gains
accessoires ont ¢également constitué un ¢élément involontaire de
désinformation de la presse, et ont fait ’objet de constantes remarques de la
part des députés. Il rappelle que cela a conduit au dépdt d’une motion au
Conseil d’Etat, et que les professeurs qui avaient des montants supérieurs aux
30 % fixés par la loi devaient les déclarer, s’ils reviennent a 60'000.- par
année (il s’agit de 60°000.- nets). Le département signale qu’il est difficile
d’effectuer un contrdle, et qu’il faut travailler a plus de 70% pour étre astreint
par cette disposition. En octobre 2003, la commission de contrdle de gestion
avait adressé une motion qui est entrée en fonction en mars 2003. Le
département souligne le caractere récent des ses rapports avec la commission
a ce sujet et explique de quelle fagon s’effectue la distribution des gains
accessoires, et la technique permettant leurs prélévements.

Concernant les professeurs mis en cause, le département explique qu’il a
demandé a ce qu’une enquéte administrative soit engagée a 1’appui d’un
rapport interne de 1’Université. Il signale le fait que le professeur qui a
effectué 1’enquéte est celui qui a conseillé 1’Université dans sa démarche. Il
rappelle qu’il y a eu de multiples contestations sur les gains accessoires qui
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vont devant le Tribunal administratif et le Tribunal fédéral et informe que le
dossier se trouve devant le département par séquence. Il reléve qu’une
décision sera prise sur la base des éléments également pénaux et informe
qu’il attend les ¢léments pour trancher définitivement ce dossier sur le plan
administratif.

Concernant les notes de frais, le département indique que I’Etat n’a
toujours pas de directives transversales de départements et qu’il n’y a pas
encore d’audit spécial pour en contréler leur respect. Mais il assure que cela
sera fait et que le rapport sera restitué a la commission aussitot terminé.
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Département de I’'instruction
publique

Rapport des commissaires :
Mme Mariane Grobet-Wellner et M. Pierre Weiss

Budget 2006 amendé

Des explications politiques sont données sur les modifications
apportées au budget 2006. De nature essentiellement salariale, elles
se montent, en termes d’économies, a quelque 17 millions. Elles
concernent aussi tous les secteurs subventionnés, sauf I'lUHEI, pour
des raisons de politique universitaire (pdle).

En outre, le chef du département attire l'attention sur la FAD, en
indiquant la solution retenue pour 2005 et le montant proposé pour
2005, qui s’accompagne d’'une démarche visant a sortir I'Etat de la clé
de répartition actuelle. L'amendement est de 294 000 F.

Concernant la prise en charge du handicap, le DIP sera responsable
jusqu’a 20 ans, le DES au-dela. Une subvention de 280 000 F a ainsi
été transférée du DES au DIP pour un service de I'Astural.

Le placement des jeunes hors cantons a aussi nécessité un
amendement adaptant le budget aux comptes.

En revanche, des restitutions sont prévues, notamment pour I'école
protestante d’altitude (1,4 mio), pour le SGIPA (2,5 mio), et pour les
HES (1 mio). Précision technique : si le montant est connu avant la
cléture des comptes, la restitution équivaut a une diminution des
charges ; dans le cas contraire, il s’agit d’une recette.

Des explications sont données sur la diminution — temporaire — des
frais de formation continue et sur le succés du chéque formation. De
plus, un projet de loi de révision de la loi sur les allocations d’études
sera déposé, notamment eu égard a leur automaticité.
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Il est aussi indiqué que les amendements tiennent compte de la
nouvelle organisation de I'Etat.

Au sujet des investissements, il est précisé que toutes les rubriques
sous gestion du DCTI sont transférées a ce département (500, 503 et
508), soit 'essentiel des amendements. De plus, la réduction linéaire
a été répartie entre les départements concernés.

Mais le souci de maintenir le niveau des prestations du DIP a aussi
entrainé des arbitrages dont les dépenses générales sont une
illustration.

On notera que les documents présentés sont pour certains
provisoires, résultant de manceuvres complexes mixant le plan de
mesures et la restructuration du CE’, & quoi il faut encore ajouter les
douziémes provisoires.

On notera encore que, dans I'ensemble, hormis la réduction technique
linéaire?, les amendements au budget 2006 sont modestes.

Une discussion s’engage alors sur I'Université. Les rapports d’Ernst &
Young sont demandés sous une forme et en un temps appropriés. En
lien avec ce qui précede, la question du traitement par le DIP de cas
ou une sanction était demandée et dont le DIP avait connaissance
dés 2003 est posée ; des problemes de procédure sont invoqués
dans la réponse.

Le DIP donne des explications concernant sa réglementation interne
en matiére de frais de déplacement. Le secrétaire général confirme
qu’il n’existe pas de directive commune a I'Etat (malgré la réponse du
CE contenue dans le rapport 2004 de I'ICF). Il est aussi indiqué qu’un
contrble centralisé est effectué. Toutefois, aucun audit n’a été réalisé.
Le chef du Département indique qu’un tel audit sera demandé a
I'Université pour 2005.

' Le Mamco intitulerait cette installation-déconstruction B06 one-B06
two : Work in progress... (N. spontanée du R)
? La réduction est en elle-méme d’une ampleur réduite. (N. du R.)
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En outre, celui-ci fait part de ses exigences envers I'Université au
sujet des provisions concernant le plend, les heures supplémentaires
et les vacances ; une restitution de 10 millions est demandée pour le
B06, mettant la réserve a 7 millions.
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Université

Audition de I’Université par la Commission des finances
Budget 06 amendé

La différence entre le projet de budget 2006 17 version et celui de 2006
amendé¢ résulte en un total de charges supplémentaires de 657'000 francs et
un total de revenus supplémentaires de 657'000 francs. Cette différence
comprend une différence de 93'000 francs concernant la baisse de 1’assurance
maternité. Les rapporteurs ont relevé que certains frais ne figuraient pas dans
la subvention cantonale, et ont vivement sollicité 1’Université pour que tous
ses frais apparaissent au budget et aux comptes de I’Etat de Genéve pour
avoir une vision globale plus juste de tous les cofts relatifs a I’Université.

Situation financiére

De I’information qui est faite a la commission, il ressort que 1’excédant de
charges « Fonctionnement Etat » 2005 de I’Université se monte a 9,6M de
francs, les charges totalisant 425M, et les recettes 415.4M de francs. Le
budget 2005 prévoyait un excédant de charges de 10.65M, qui devait étre
couvert pas une diminution des « Reports disponibles DIP », qui n’est autre
qu’un montant relatif aux excédants de subventions non-attribuées dans le
passé. Globalement, I’Université enregistre un excédant de recettes de §,5M,
di pour I’essentiel a un excédant de recettes de « Fonds de tiers » de 19,6M.
Sur cette base, les rapporteurs ont demand¢ et obtenu que 1,5M de francs soit
rendu au DIP.

En ce qui concerne le bilan de I’Université, il est fait état de 236,2M
d’actifs circulants et de 82.4M d’actifs immobilisés soit un total de 318,6M
de francs. Les fonds étrangers se montent a 17,6M, et les fonds propres
totalisent 301M, dont 71M sur fonds de réserve. Les réserves du DIP ont, de
part ’excédant de charges 2005, diminués d’autant, soit de 10M de francs, et
se montent a I’heure actuelle a 22M.

Audition du rectorat

Lors de son audition, le recteur indique que 1’Université est surtout
inquiétée par le fait qu’elle a dii renoncer a des sommes destinées au plan de
développement. Ceci représente le souci majeur de I’Université a ’heure
actuelle, car toute une séric de projets universitaires s’en est retrouvée
bloquée. D’autre part, vis-a-vis des autorités fédérales, I’Université n’est plus
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dans la cible qui avait été imposée en termes d’encadrement des sciences de
I’homme et de la société. L’Université est donc en train de serrer les dents, et
supporte une situation tendue de par tous les projets suspendus.

En ce qui concerne les documents, 1’Université a effectué¢ un effort
considérable de clarté dans la présentation, de sorte & mieux expliciter I’'usage
des montants et & optimiser 1’utilisation de ses moyens tout en rappelant que
I’audit spécial portait sur 2003, et que 1’Université a commencé a mettre en
place des procédures qui devront apporter une optimisation des moyens.
Cependant il faut prendre en considération deux demandes opposées : d’une
part, il est demandé d’étoffer 1’audit interne, pour laquelle il faut dégager des
postes d’administration, et d’autre part, il faut dégager des postes pour
I’enseignement. Cela nécessite donc tout un travail pour réallouer les postes
de travail. A titre d’exemple, il indique qu’il a été demandé a toutes les
facultés de dégager 1.2% de leur budget, de maniére a constituer un pot
commun afin de remplir ’exigence fédérale en termes d’encadrement des
sciences de I’homme et de la société sans passer par des augmentations de
charges.

Commentaire sur les audits
Revenus accessoires

Ce probléme a été soulevé a maintes reprises depuis plusieurs années.
L’Université a fixé I’obligation de remplir un formulaire de déclarations de
revenus accessoires, méme lorsque ceux-ci sont nuls. Le principe sous-jacent
a cette décision €tant qu’une personne ne ressent pas de la méme maniére sa
responsabilité lorsqu’elle est obligée de signer un document stipulant qu’elle
n’a aucun revenu accessoire que lorsqu’elle ne doit rien signer du tout.

Les commissaires rappellent néanmoins que la problématique des revenus
accessoires a été soulevée depuis 2002, car a 1’époque un montant de 22'000
francs avait été restitué. La commission, avait enjoint I’Université d’inciter
beaucoup plus activement les professeurs a rembourser des sommes plus
conséquentes. Ce conseil avait été réitéré en 2004. Ils observent que la méme
remarque avait été adressée aux HUG qui a fait des progres importants dans
ce domaine. Ils s’enquiérent donc des raisons qui font que les professeurs
sont aussi résistants a retourner les sommes qui sont dues a 1’Etat de Genéve
et demandent a connaitre le montant des sommes restituées en 2005, et les
estimations du PB 2006 amendé.

En réponse a ces remarques, le département rappelle tout d’abord que le
Conseil d’Etat a déposé un PL le 20 mai 2005, visant & modifier la loi sur
I’Université en matiére de gains accessoires. Ce projet de loi a été mis en
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étude a la commission de I’enseignement. Il est donc nécessaire d’examiner
cette problématique sous deux angles. D’une part, il y a la loi en vigueur sur
ce sujet, et I’Université fournit des efforts importants pour obtenir le plus de
revenus déclarés et remboursés dans le cadre légal imposé par cette loi.
D’autre part, une nouvelle loi sera prochainement votée par le Parlement
(septembre) et permettra de fixer un nouveau cadre légal.

Les commissaires regrettent que tous ces éléments nécessitent toujours
d’étre codifiés. L’Université est une institution qui devrait avoir un
comportement exemplaire, et dés lors que la Commission des finances met en
évidence des dysfonctionnements, des incitations fortes devraient étre faites
aupres des professeurs concernés. Il estime qu’il est malheureux que cette
problématique fasse 1’objet d’une nouvelle loi, alors qu’un simple code aurait
da étre suffisant 1a ou chacun sait que son comportement doit étre honnéte.

Au sujet des sommes en questions, I’Université indique que les revenus
accessoires pour la campagne 2005 qui n’est pas aboutie, ont concernées 624
professeurs, dont sont exclus les assistants, maitres-assistants, les professeurs
avec une charge de travail inférieure a 75% et les professeurs cliniciens. A ce
jour, 60 professeurs n’ont toujours pas répondu, mais malgré cela, la somme
déclarée ascende a 2,663M, et au terme de la campagne le chiffre devrait
finalement se monter & 3M de revenus accessoires déclarés. Le montant de
rétrocession pour 1’année dernicre s’¢levait a 38'000, et se monte a 125'000
francs cette année pour le cas de 3 professeurs, dont un qui rétrocede 106'000
francs. Généralement la rétrocession ne concerne que 5 a 6 professeurs
maximum. Il est relevé que le Parlement va voter une loi lourde qui
finalement ne concernera que des rares cas. Il explique que la différence entre
les montants déclarés et ceux exonérés provient du fait qu’il y a une
exonération de 30% des revenus déclarés. Donc si un professeur gagne
200'000 francs et 40'000 francs de revenus accessoires, il n’aura rien a
rétrocéder. Enfin, le montant des frais accessoires rétrocédés au projet de
budget 2006 est fixé a 100'000 francs.

Politique de placement

L’Université ne désire pas investir dans 1’or, et des instructions claires a
ce sujet ont été rappelées aux personnes en charge du placement.

Audit spécial 04/02

«Sur la base de nos observations, nous estimons qu’un potentiel
d’économie supérieur a un million de francs serait réalisable » (p.6)

Les commissaires ont désiré savoir ce qui adviendrait des sommes qui
n’ont pas été versées et rappellent que ’audit ne portant que sur 1’année
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2005, la question est restée en suspens. Si cette hypothése venait a se
confirmer, cela impliquerait de s’interroger sur la prise en charge, par les
personnes accusées, d’une partie des frais engendrés par 1’audit.

« Séparation budgétaire et comptable des charges et revenus par activité
de I’Université (p.10)

L’Université facture dorénavant en interne les « over-head », ainsi, les
activités hors-DIP participent aux frais généraux de fonctionnement. Les
rapporteurs n’ont cependant pas réussi a savoir qui avait été responsable de
fixer une clé de répartition, ni a en connaitre les détails.

Les commissaires s’enquicrent du moment ou 1’Université, compte tenu
du conflit pénal qui oppose I’Etat de Genéve a Ernst & Young, projette de
changer de réviseur et, demandent des précisions relatives au document sur la
rubrique « Débours » car le document ne semble pas fournir les détails qui
avaient été sollicités par rapport a la ventilation des frais de représentations et
de déplacement.

En réponse a cette question, il est indiqué que le document sur les débours
inclus les frais de représentation, lesquels incluent les frais de déplacement et
de repas pour les collaborateurs en déplacement. Elle précise que ces frais ne
concernent que le personnel de I’Université, et pas les conférenciers
provenant d’autres institutions par exemple. Ces frais sont financés par la
subvention DIP ainsi que par les fonds de recherche, et s’élévent a 9,6M au
total, dont un tiers est couvert par le DIP, et deux tiers par les fonds de
recherche.

Le détaille du montant de 9,6M de francs se compose de la maniére
suivante :

IM pour les frais de congrés

722'000 pour les frais d’inscriptions de conférences

5,5M de frais de déplacement

1,8M de frais de réception

400'000 francs pour les déplacements des éleves pour les camps.

Par ailleurs, il est indiqué que lorsqu’un professeur fait une requéte pour
obtenir de I’argent auprés de la Confédération pour une recherche, il doit
¢établir un budget détaillé de salaire, déplacement, équipement, de sorte qu’il
sait si son bailleur de fonds a accepté de lui financer tel ou tel déplacement
lorsqu’il a octroyé le financement. C’est pour cette raison que seul le
professeur peut savoir comment doivent é&tre imputés ses frais de
déplacement ou autres.
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Un commissaire auditeur explique que lorsque les professeurs préparent
des budgets, il n’est pas rare que celui-ci soit approximatif, et que le montant
dépensé ne soit pas exactement identique a celui budgétisé. Ainsi, la
commission désirerait savoir comment sont imputés les montants en
dépassement. Elle désire savoir si le professeur puise au maximum sur les
montants accordés par le DIP avant de recourir aux autres fonds.

Selon les explications fournies, il semble qu’il est difficile de séparer les
deux sources de financement, mais que dans tous les cas, le budget octroyé
ne peut pas étre dépassé.

Fonds privé

L’Université posséde le bureau Uni-Tech qui s’occupe du transfert de
connaissances et de relai aupreés du secteur privé. Toutefois, il est a souligner
que lors de contrats avec des privés, ceux-ci doivent &étre signés dans le
respect du principe de liberté académique, contrairement aux fondations.
Toutefois le financement du privé ne pourra jamais se faire s’il y a un retrait
du soutient du public, au contraire, plus le soutient public sera important, plus
le secteur privé sera incité a apporter son aide financiére a I’Université.

Participation du canton au budget de I’Université

Au niveau du canton : Allocation cantonale 46%
Investissement 2%
Financement batiments hors subv. 4%
Diverses recettes 1%

Recettes propres:  11%

Autres : Confédération 27%
Accord intercantonal 5%
Fonds tiers 4%

Montant des débours

Selon les représentants de 1’Université, le montant des débours de 9,6M a
servi a payer SM a des tiers (les compagnies d’aviation, les CFF, Zermatt
pour les camps de ski, les hotels) et 4,6M de remboursement a des membres
de D’Université. Par ailleurs, ils tiennent a relire la question qui lui a été
adressée pour réfuter les critiques des députés au sujet de la mauvaise qualité
de la réponse en indiquant que les facultés correspondent aux centres de
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responsabilité. Ils estiment que I’Université a répondu de maniére précise a la
question communiquée.

Cette affirmation est contredite par la commission car la question
comportait 5 sous-questions, et ’Université n’en a répondu qu’a deux : il
manque les réponses au sujet des irrégularités, de leur montant, et des
mesures prises contre ces irrégularités.

Convention d’objectifs

Le Recteur explique que la convention d’objectifs a été travaillée par
I’ensemble des corps de I’Université et a été adoptée par le conseil de
I’Université. Cette convention est composée de 5 axes, qui pour I’instant ont
été tres utiles a I’interne de I’Université pour fixer les objectifs budgétaires :
elle lie donc I’Université sur ses choix stratégiques, notamment du point de
vue financier. Cette convention a été transmise en 2004 au DIP, mais n’a pas
été votée par le Conseil d’Etat qui a demandé a ce que soit précisé le volet
budgétaire relatif aux sommes attribuées a chaque axe. L’Université a
quelques peines a répondre a cette condition du fait qu’il est trés difficile de
savoir comment répartir les sommes entre les axes d’enseignement et ceux de
recherche.

La réflexion lancée a 1’automne 2005, au sujet de l’autonomie de
I’Université, n’a pas pour but de couper les ponts avec I’Etat de Genéve, mais
au contraire de définir et de rendre une autonomie a I’Université qui lui
permettra plus de souplesse afin de devenir beaucoup plus efficiente. Enfin,
le Rect