Secrétariat du Grand Conseil PL 9488

Projet présenté par le Conseil d’Etat

Date de dépot: 24 février 2005
Messagerie

Projet de loi

ouvrant un crédit d'investissement de 2 250 000 F pour la mise
en conformité de la stérilisation a la section de médecine
dentaire permettant d'assurer un haut niveau de stérilisation des
dispositifs médicaux réutilisables et le respect de I'ordonnance
fédérale sur la prévention de la maladie de Creutzfeldt-Jakob

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Crédit d'investissement

Un crédit global de 2250000 F (y compris TVA et renchérissement) est
ouvert au Conseil d'Etat pour I’acquisition de matériel dentaire compatible
avec les nouvelles normes de stérilisation, pour I'équipement et le mobilier de
distribution, stockage et retraitement des dispositifs médicaux réutilisables.

Art. 2 Budget d'investissement

Ce crédit est inscrit au budget d'investissement dés 2005 sous la rubrique
35.00.00.506.65.

Art. 3 Subvention fédérale

Une subvention fédérale est prévue. Elle sera comptabilisée sous la rubrique
35.00.00.660.65 et se décomposera comme suit:

e montant retenu pour la subvention 2250000 F
e subvention OFFT (dés 2006) — 675000 F
e financement a la charge de 1'Etat 1575000 F
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Art. 4 Financement et couverture des charges financiéres

Le financement de ce crédit (déduction faite de la subvention fédérale) est
assuré, au besoin, par le recours a l'emprunt dans le cadre du volume
d'investissement « nets-nets » fixé par le Conseil d'Etat, dont les charges
financiéres en intéréts et en amortissements sont a couvrir par 1'impdt.

Art. 5 Amortissement

L'amortissement de l'investissement est calculé chaque année sur la valeur
d'acquisition (ou initiale) selon la méthode linéaire et est porté au compte de
fonctionnement.

Art. 6 Loi sur la gestion administrative et financiére de I'Etat

La présente loi est soumise aux dispositions de la loi sur la gestion
administrative et financiére de I'Etat de Genéve, du 7 octobre 1993.

Certifié conforme
Le chancelier d’Etat : Robert Hensler
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les députés,

1. Introduction
La section de médecine dentaire

La section de médecine dentaire (SMD) de 1’Université de Genéve est la
seule école de médecine dentaire de suisse romande. Elle se situe 19 rue
Barthélemy-Menn a Geneve. Elle dispose d’un budget de 15 700 188 F en
2003 dont 2 150 000 F de fonctionnement et 13 550 188 F de personnel. Elle
comporte trois cliniques équipées de 23 fauteuils chacune et une policlinique.
Actuellement, chaque clinique posséde sa propre unité de stérilisation.

L’ordonnance

Cette ordonnance législative dépendante d’exécution du 20 novembre
2002 découle de la loi fédérale du 18 décembre 1970 sur la lutte contre les
maladies transmissibles de I’homme (loi sur les épidémies).

Elle concerne la prévention de la maladie de Creutzfeldt-Jakob, autrement
dit du prion. Le prion est une protéine anormale responsable de maladies
mortelles du cerveau, comme la maladie de la vache folle, ou en ’occurrence,
chez 'homme de la maladie de Creutzfeldt-Jakob. Certaines maladies & prion
sont d'origine inconnue.

L’ordonnance stipule que les ustensiles réutilisables doivent étre a 1’état
stérile. Ils doivent étre décontaminés, désinfectés et €tre passés dans un
stérilisateur durant 18 minutes a 134 °C (art. 2) ; cela peut contraindre la
clinique ou I’hopital a renouveler certains dispositifs qui ne supporteraient
pas cette procédure (art. 2).

Les hopitaux et cliniques doivent exécuter cette ordonnance, les cantons
veillent a I’exécution et la Confédération au progrés scientifique (art. 6).

L’ordonnance entre en vigueur le 1¥ janvier 2003 (art. 7).

L’article 6 stipule qu’une clinique a une année pour se mettre aux normes.
Comme la SMD n’est pas considérée comme une clinique, elle a jusqu’au
1*" janvier 2005 pour se conformer & 1’ordonnance.
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La sterilisation actuelle

La stérilisation de la SMD ne répond pas aux normes imposées par
I’ordonnance. En effet, les techniques de stérilisation, les équipements,
I’intégralité¢ de I’outillage et du matériel ne satisfont pas aux exigences d’une
stérilisation moderne.

2. Objectifs visés et enjeux du projet

L’objectif visé est d’assurer un haut niveau de stérilisation et de respecter
I’ordonnance.

La mise a niveau implique :
— Laréorganisation compléte des méthodes de travail

Toute la procédure de stérilisation sera tracée informatiquement, une
étiquette a code-barre identifiera chaque instrument ou set d’instruments
et une copie de ces étiquettes sera apposée sur le dossier du patient.

Le stockage des dispositifs médicaux (DM) stériles et la préparation des
plateaux complets, auparavant distribués aupres des fauteuils dans chaque
clinique, se fera dans les salles de préparation centrales de chaque
clinique.

Les dispositifs médicaux « souillés» seront immédiatement pré-
désinfectés dans des salles réservées a cet usage avant d’étre acheminés
vers la salle d’enlévement des DM a stériliser.

La séparation physique du matériel stérile et du matériel a stériliser devra
étre assurée en tous temps.

— L'équipement des locaux

L’acquisition des nouveaux instruments ainsi que leur tragabilité et les
nouvelles procédures de circulation de ces instruments nécessitent la mise
en place de nouveaux équipements et mobiliers dans les cliniques tant
pour les zones « propres » que les zones « sales ».

Il s’agit d’équiper 4 cliniques et polycliniques, ceci consiste
principalement en un mobilier adapté a la confection et la distribution de
traits composés des instruments nécessaires aux interventions sur les
patients. En plus de la mise en place de ce mobilier, cette nouvelle
organisation nécessite de légers travaux sur I’infrastructure du batiment,
tels que plomberie et ventilation.
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— La formation du personnel

Une formation de I’ensemble du personnel s’impose pour sensibiliser les
acteurs aux enjeux liés a la stérilisation et a ses conséquences pratiques
dans un contexte normatif beaucoup plus strict que par le passé.

Le cofit de la formation sera assumé par la section de médecine dentaire
dans le cadre de son budget ordinaire, sans augmentation des ressources.

— Le renouvellement complet de I’outillage

Tout Poutillage est a renouveler; en effet tous les DM sont gravés et
rainurés, ce type d’outillage n’est pas conforme avec les normes de
stérilisation actuelles qui imposent un état de surface exempt de toute
aspérité, imperfection, rainurage ou gravage.

Les contres angles et les piéces a main ne sont pas prévus pour étre
stérilisés a la vapeur, ils doivent étre renouvelés dans leur intégralité. Ce
marché fait I’objet d’un appel d’offres conditionné par 1’obtention des
crédits du présent projet de loi (FAO du 8 novembre 2004).

— L’externalisation des opérations de stérilisation des DM auprés d’une
unité de stérilisation centralisée

Les équipements de stérilisation utilisés aujourd’hui a la SMD, pour la
plupart a gaz, n’assurent pas la tragabilité ni le respect de la norme par
stérilisation a la vapeur d’eau a 134 degrés durant 18 minutes.

Compte tenu de ’ampleur de ’investissement, de la complexité de la
mise en place d’une stérilisation centrale et du déménagement futur de la
SMD dans I’étape 5 du CMU a I'horizon 2009/2010, la section de
médecine dentaire, en accord et aprés un examen approfondi avec la
faculté de médecine et le rectorat, a opté pour une sous-traitance de la
« stérilisation des DM ».

Cette sous-traitance comprend 1’ensemble des actes de stérilisation :
I’enlévement, le transport, la livraison, le nettoyage, le controle,
I’entretien de routine, le conditionnement, la thermodésinfection, la
stérilisation proprement dite et toutes les opérations li¢es a la tragabilité.

Ce marché fait I’objet d’un appel d’offres conditionné par 1’obtention des
crédits du présent projet de loi (FAO du 8 novembre 2004).
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3. Coiit du projet

L’investissement nécessaire a la mise en place de ce projet de stérilisation
est évalué a 2 250 000 F d’investissement et a 550 000 F de fonctionnement
annuel (Prestations de service pour la « stérilisation »).

La couverture financiere des frais de fonctionnement annuels de

550 000 F sera assurée par des gains de productivité de la section de
médecine dentaire et de fagon transitoire par un soutien financier du rectorat.

[Equipement salle centrale 100 000
Equipement salles cliniques 600 000
Outillage 1 550 000
INVESTISSEMENT 2250 000
FONCTIONNEMENT 550 000

4. Conclusion

En conclusion, la section de médecine dentaire doit renouveler tout son
systéme de stérilisation, cela fait suite a I’ordonnance du 20 novembre 2002
qui prend effet le 1°" janvier 2005 pour la SMD.

Cette remise a niveau implique un renouvellement complet des méthodes
de travail, du parc de matériel, une adaptation des locaux et le recours a une
unité de stérilisation externe pour des frais de fonctionnement annuel de
550 000 F et un crédit d’investissement de 2 250 000 F.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.

Annexes :
1. Préavis technique du DF

2. Tableau d'évaluation des charges financiéres moyennes

3. Tableau d'évaluation de la dépense nouvelle et de la couverture
financiere
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ANNEXE 1

Département des finances Repubhquf- et %;:
Administration des finamces de I'Etat Canton de Genéve %] A

PREAVIS TECHNIQUE

foneti t 7] boucl rubriques n® 35.00.00.506.65
(X investissement [ autre

1. Objet

Projet de 1ot ouvrant un crédit d'investissement de 2 250 000 F pour la misc en conformité de la stéribsation & la
section de medecine dentaire permettant d’assurer un haut nivean de stérilisation des dispositifs médicaux réutilisables
et le respect de Vordonnance fedérale sur la prévention de la maladie de Creutzfekit-Jakob

2. Planificati fonctionnement induits par le projet

des charges et reveny

{en mitlions de francs) 2005 2008 2007 2008 2009 2010 20m1

Charges en personnel [30) . -
Dépenses géunérales [31] ) -
Charges financicres [32 + 33 . 0.06 0.04 0.42 0.31 0.31 0.31
Charges particulieres {30 a 36 . - - -

Ocuroi de subvention ou prestations [36] - - - -
Total des charges de fonctionnement 0.06 0.04 .42 ®31 0.31 0.31
Revenus lies 3 Vactivite [40+41 +43 +45-+4 - - - - -
Autres revenus [42] -

Total des revenus de fonctionnement - - - - - -

%

3. Financement

Une subvention fédérale de 675 000 F st prévue et sura complabilisce sous la rubrique 35.00.00.660 65

Ce crédit dinvestissement devra étre inscrit au budget d'investissement dés 2005

1 devra entrer dans le cadre du volume d'mvestussements “nets-nets” admis par le Conseil d'Frat pour 2005, sous
réserve de la réduction technique globale @ operer. Dans ce cadie. ce préavis ne garantit pas que la tranche du crédit
d'investissement pourra ¢tre automatiquement yersée :

4. Remarques

D'apres les informations ebtenues du département de Vinstruction publique (DIP), un amendement au PR 2005 a ére
déposé ¢t accepté par la Commission des finances visant i faire correspondre la tranche 2005 avec celle énoncée dans
les rableaux financiers «t le projet de loi. Le PB 2005 est. en Vétat, surévalué d'un montant de 750 000 I

L'exposé des motifs releve que Fexternalisation des opérations de stérilisation des dispositifs médicaux auprés d'une
unite de siérilisation centralisée générera des frais de fouctionement annuels de 550 000 F qui seront compensés par
des gains de productivité de la section de medecine dentaire et de fagon transitoire par un soutien financier du
Rectorat. .

L'exposé des motifs reléve également quu le coiit de la formation du personnel sera assumeé par la section de médecine
dentaire dans le cadre de son budget ordinaire, sans augmentation des ressources.

Eve Vaissade

Geneve Te 2 fevrier 2005

NR- Lo présent preavis rechmique st basé sir fe PL, son expos¢ des m
A ganvier 2005 L Adounistraton des Finances de VEtat ivest plus engaggéc en o

transmis b 13 gnvier 2008 o les wbleaux financrers transimis le
a3 de mudifications ultéricures 3 Ja date du préavis wehnigque

Pris connaissance Ie 3~ﬂ° ner Zwr
o :) .
(,’,({u._._
/

Signature du responsable financier ;




8/9

PL 9488

ANNEXE 2

1V13.7 3@ SIONYNI4 S3A NOILVYLSINIWGY - SIDONVYNI4 S30 LNIWILYVCIQ

Sanblewsy

_|g1e60E £1£:60¢ €1E.608 fcleceh [eleey $18.19 - Guenes-sebiewa} T NIWANNOILONOS 30 13N 1V1INS3Y|
(ssofo| ‘zjqeidwen ueb ‘suoiiedoied 3p o sig:d ap ‘Swewadeld ap snusres)

o o N I () 0 o [zv] snusnas sanny
(s6a) no suop ‘szn5a1 SUKUAAQNS “{Saxe) ‘SjuBLINIOWS 'S;odwi) SNUEADI 2D LohE:uoWBNe}

5 B [ — 5 0 [9p+Gh+Eh+Lp+0v] S3ANOE,| € S31| SNUAASY

0 0 0 0 0 0 S}INPUI JUSWAUUOI}OUO) 3P SNUSA3I SOP TV.LOL
{emizu ue uoneisaud 'SJeN S9P € 93PI0RVE LCIUBAGNS}

o o To 0 B [ [9¢] suonesaid ap NO UOKUSAGNS 3P 101390
0 0 0 0 0 0 {aymeu ey Jasipa1d} [geg] uoisirolg
0 o 0 o 0 0 _ [oge] 21qeidwod spag

1] [ 0 0 [ 1] sabieys sanny
000,992 000,992 000,992 000.08¢ o 0 {neajge) Lodas} sjuawassiowy
cLeLy _[ereer ELEEY cLeey _ereer g8.19 {neajqe) uodas} s1asa|

£1E£.60€ €1€.60€ €1£.60€ €1e.820 ELEEY 528,19 [ee + z¢] sesa1oueUYy sabieyd
{218 'seouBINSSE ‘UONESO] ‘UBNBAUS "BUBBIAOUCD (SEIQNSNqUED ‘SIBIEUR Nee) SEpIn}
0 0 0 0 0 0 juawneq ap sabieyn
{219 ‘usnaaue ‘eimIyeA ‘enbiyoeds Noe enbisseR [9ugiewW ‘SRINILNG) JeIqow}
0 2[N21YyaA 32 jausdjew ua sabieyd

o 0 I CIR (I [ [1£] sejesaugb sasuadaq
{21 ‘uorewoy teuucssad ap saBieys sap uoneuzwENE)

0 0 ) 0 o o e [0€] jouuosiad ua sabieyo

€1€.60€ £1€.60€ €1£.60€ PITRY44 254 §.8.19 S9}INpu! JUdWaUUOROUO) 9p SaBIeYD Sap TV.LOL

0Loz 6002 8002 002 9002 5002

onbijqnd uononiysul,] ap juswoapedaq 9| sed 23uasaad jaload

211BJUSP BUIDIPIL IP UOIJIIS B| B UOIIESI|LID}S B| AP JJIWIOJUOD U ISIW

JTT3ANON ISNId3A V1 30 LNVINOIIA LNJWINNOILINOL 3A SNNIAIY 13 SIDUVHO S3A NOILVIIHINYId

aj12Aanou asuadaq - (S0 | @) 2A3uUa9 ap 1e33,| 8p aJ219UBUl 18 dAIRAISIUILIPE U

sab e) ns 107




PL 9488

9/9

ANNEXE 3

1v13.7 30 S3IDNVYNI4 S3I0 NOILVYLSINIWAY - S3IDNVNI4 S30 INIWIL¥VYJIQ

000.992 000.99¢ 000.992 000.08€ 0 0 SjuswassIjoWwy

EleEy ELEEY cleey cleey cleey /819 %082 sjesay|

€160  |€1€.60E  {E1E.60E [ClE.LTF cleey 58,19 - SaJeioueuly sabieyd sap TV101]

aLoz 6002 8002 1002 92002 §00Z

4 0 0 0 0 0 sapoay

0 0 0 0 0 0 unany

[ [ 0 [ 0 0 [ ELENY

] 0 0 0 0 0 unony

0 o 0 o 000.59% 0 sapaday

[¢] 0 0 0 0 000.05S.} %007 sueg (a1s1] UOJSS) |oLIBIEW 33 duUIYIBW ‘INIIYSA

0 [ 0 0 000.0t2 0 EEVELEN]

0 0 0 000.002 %0°0L sueQL (e1s1] uojas) axiy uone(elsu|

0 0 (1] 0 000.549- 000.052.2 I8U JUBIBSSIISAAU|

0 0 0 0 000,529 0 JUBSWBSSISBAULP 813823 -

0 0 0 0 ] 000.052.2 xney  a3.ng INIQ JUBWISSIISAAU|
Loz oLoz 6002 800T 002 9002 $002

anbignd uoionaysuy,| op Juswaiedaq 9| sed 2juasaid 3afoag

241BJUBP BUIIDPIW BP UOIJIDS B| B UONESI|LIZ}S B SP 9JIWIOJUOD U 3SIN

SNAJYd SINIWISSIVOIA S3A NOILONOS N3 (SLIHILNI L3 SLNIWISSILYOWY) STUIIONVNIA STOYVYHO S3A NOILYIIHINYId

QUBLLIASSIISAAUL D 3ll1aAnou asuadan - (€0 L A1) 3A3USS 2D 1213 | 3D 213195UEUIL 18 aANENSIUILLDE uonsab 1 Ine 1671





