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Mesdames et
Messieurs les députés,

La Commission des affaires sociales s’est penchée sur le projet de loi
susmentionné du 27 janvier au 7 décembre 2004. Elle a bénéficié pour ses
travaux de la présence du président du DASS, M. Pierre-Francois Unger, et
de ses collaborateurs, M. Michel Gdnczy, directeur de ’action sociale, et
M. Pierre-Antoine Gobet, chef de cabinet, ainsi que de M™ Karine
Bellinazzo Spahni, chargée de mission au Département des finances. Les
procés-verbaux ont été tenus par M™ Stéphanie Downing jusqu’en juin 2004,
puis par M™ Delphine Binder, Eliane Monnin et MM. Yves Piccino et Didier
Grosrey. Que tous soient remerciés pour leur précieux concours.

1. Objectifs du projet de loi et limites

Le domaine des prestations sociales se caractérise par la présence de
nombreuses lois édictées au fil du temps en fonction des priorités fixées par
le législateur, sans que se soit jamais véritablement posée la question de leur
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coordination. Le résultat en est un systéme vaste, complexe, a la logique
verticalisée par secteur de prestation, dans lequel les données exigées varient
d’une loi a I"autre sans raison apparente et dans lequel I’information doit a
chaque fois étre ressaisie.

L’objectif du projet est de mettre de 1’ordre dans cet ensemble en
précisant les revenus indiqués, en organisant les types de prestations et en
imposant la procédure pour les demandes. Dans toute la mesure du possible,
il s’agit de faire en sorte que le franc que gagne ou dont bénéficie le citoyen
ait le méme poids quelle que soit sa provenance. La majorité de la
commission a estimé que cet objectif méritait son plein soutien, en dépit des
imperfections du projet et faute de la moindre proposition concréte de la
minorité durant tous les travaux quant a une amélioration du systéme.

En effet, le revenu déterminant unique (RDU) ne peut pas et ne va pas
tout régler sous la forme qui vous est présentée. Comme 1’explique en détail
le rapport du groupe de travail du 20 mars 2003, toutes les catégories de
prestations sociales n’ont pu étre incluses dans la nouvelle procédure, soit
parce qu’elles dépendent d’une politique publique trés différente du domaine
social, comme par exemple les allocations d’études, soit parce qu’elles sont
intimement liées au droit fédéral, comme les prestations complémentaires
cantonales en faveur des personnes agées.

Le RDU ne régle pas davantage la question des barémes, qui ne doivent
pas étre confondus avec le revenu, barémes qui sont fixés par chacune des
lois relatives aux prestations sociales.

Il ne tranche pas la notion de I'unité économique de référence (UER),
faute d’un outil informatique permettant d’effectuer des regroupements.
L’Office cantonal de la population ne devrait en effet disposer du logiciel
Calvin 2 que pour le recensement 2010, ce qui signifie dans I’intervalle que
chaque service travaillera au moyen de sa propre UER.

La question fiscale a volontairement été laissée de coté, mais il est évident
qu’elle est intimement liée a celle des prestations sociales et que toute
révision des lois fiscales impliquera la prise en compte non seulement du
RDU, mais aussi de 1’étendue et de la portée des effets sociaux de la fiscalité,
tant il serait erroné d’imaginer un seul instant, malgré ce qui s’affirme
parfois, qu’une loi fiscale puisse étre exempte de considérations sociales.

L'automatisme instauré par le RDU quant a l'octroi des prestations a
également ¢été discuté. Bien que le projet ait pour but de simplifier la
procédure, chaque service donnant des aides demeurera compétent pour les
délivrer formellement, ne serait-ce que pour des questions de voies de
recours. Il s'agit donc d'un systéme semi-automatique qui peut avoir pour
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conséquence, des lors qu'il sera connu, d'étre sollicité par des personnes qui
auraient actuellement droit a des aides et qui ne les auraient pas demandées.
Le RDU n'empéche nullement de renoncer a des aides, mais en préconisant la
marche a suivre, il facilite la connaissance du systéme. Il reste que ceux qui
sont confrontés a la difficulté sont déja demandeurs dans la plupart des cas et
qu'on peut estimer ce risque comme faible par rapport a une uniformisation
des éléments du revenu qui, eux, varient actuellement d'une aide a l'autre et
qui constituent un facteur de distorsion considérable d'une aide a l'autre.

La question financiére a beaucoup préoccupé les commissaires. Le
professeur Fliickiger est intervenu a trois reprises devant la commission,
affinant & chaque fois ses prévisions dans une matieére d'une trés grande
complexité en raison de la difficulté a obtenir des données uniformes et
pertinentes. Les derniers résultats ont permis de rassurer la commission quant
aux effets financiers probables du RDU et au risque de dérive des budgets de
l'aide sociale du fait d'un octroi systématique des aides. Il n'en demeure pas
moins une part d'incertitude qu'il faut prendre en considération au moment du
vote du projet de loi.

Enfin, le projet RDU est, a dessein, peu disert sur les questions
d’organisation. Or, il est autant un projet législatif qu’administratif. Si
I’instauration d’un RDU n’a pas encore vu le jour & Genéve, c’est aussi faute
d’une véritable culture du partage de I’information, dont les commissaires ont
pu mesurer qu’elle constituait la condition sine qua non de la réussite du
projet qui vous est soumis. Il n’appartient en principe pas au législateur de
prescrire dans le détail a I’exécutif la maniére dont il doit mettre en ceuvre la
législation. Mais, en I’espéce, vu ’ambition du projet, les commissaires ont
tous insisté sur cet aspect et ont veillé a ce que les dispositions sur la
transmission des informations soient suffisantes pour sortir de 1’impasse
actuelle. Ils ont également demandé que les outils informatiques adéquats
soient développés et mis en production dés I’entrée en vigueur du RDU.

2. Auditions

Audition de M. Fabien Waelti, directeur de la direction des affaires
juridiques de la Chancellerie

M. Waelti est entendu par la commission pour éclaircir les questions de
transmission de données entre les services. Il rappelle le cadre juridique
fédéral, soit la Constitution fédérale et la loi fédérale sur la protection des
données qui, en I’espéce, ne trouve pas application. Il indique qu’un avant-
projet de loi genevois sur la protection des données est actuellement en
consultation. Il précise que la problématique de la protection des données
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n’est pas propre au RDU, mais qu’il s’agit d’une question d’entraide
administrative réglée par la loi genevoise sur la procédure administrative en
son article 25. Il n’y a en principe pas de transmission des données entre
services, sauf si la loi le prévoit et qu’elle précise la nature des données qui
seront transmises, ce qui évite d’avoir a notifier cette transmission aux
personnes a chaque fois qu’elle a lieu entre les services. Le projet RDU
contient une disposition légale a ce sujet, ce qui est conforme a la 1égislation
sur la protection des données.

Audition de MM. Didier Burgi, directeur de l'action sociale a I'Hospice
general, et de M. Bernard Nicolet, chef de service du revenu minimum
cantonal d'aide sociale (RMCAS)

MM. Burgi et Nicolet distribuent un document avec les propositions de
I'Hospice général (HG) (cf. annexe). Ils précisent que les allocations
d'insertion ne peuvent pas étre incluses dans le RDU car l'argent est alloué
directement a la structure de formation ou au remboursement de factures.

Ils sont au surplus favorables au projet de loi car celui-ci va faciliter les
démarches. Cela étant, la gestion des frais médicaux constituera une tiche
ardue pour I'HG.

Pour ce qui est de la réinsertion, ils constatent qu'un certain nombre de
personnes se contentent de travailler pour un salaire de 500 F. Si le RDU
tenait compte du tiers du salaire, jusqu'a un maximum de 500 F comme
franchise, cela inciterait plus de personnes a reprendre une activité. Ils se
disent trés préoccupés par la question de la prise en compte de la capacité de
gain individuelle.

M. Burgi pense qu'il faut harmoniser la loi sur 'assistance publique et le
RDU pour se rapprocher des normes de la CIAS. S'agissant du guichet
unique, l'objectif a suivre est d'assurer le lien entre le suivi administratif du
dossier, la prestation et 'aspect social. Le personnel pense que le projet va
dans ce sens et se réjouit que la procédure soit balisée.

M. Nicolet indique qu'il faut réfléchir a terme aux questions
d'endettement et d'imposition fiscale, un revenu provenant de l'assistance
n'étant pas taxé alors qu'il l'est pour une personne qui travaille.
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Auditions de M. Serge Cornut, directeur de la taxation des personnes
physiques de D’administration fiscale cantonale (AFC) et membre du
groupe de travail RDU

M. Cornut est entendu a deux reprises par la commission. Les auditions
ont pour but de déterminer les différences éventuelles entre les revenus
taxables et le RDU. M. Cornut, qui a fait partie du groupe de travail RDU,
rappelle les principes contenus aux articles 1¥ LIPP IV et 10 LIPP V. Ainsi,
les prestations de I’OCPA sont exonérées. En revanche, les rentes AVS et Al
sont taxables. Les allocations pour étude, les rentes pour impotent et les
allocations versées par I’Hospice général sont exonérées d’impdt, du moins
tant qu’elles ne sont pas définitives. Tout en admettant qu’il puisse y avoir
des distorsions entre personnes selon que leur revenu est taxable ou pas,
M. Cornut précise que, dans le cadre du RDU, tous les revenus sont pris en
compte, excepté les allocations d’étude, et que sont déduits les frais auxquels
le contribuable ne peut se soustraire. Le RDU représente donc la capacité
contributive brute du citoyen. Il considére ce principe comme juste. Les
déductions qui ne sont pas strictement nécessaires ont été exclues. M. Cornut
estime que la loi fiscale devrait étre revue car le franc n’a pas la méme valeur
que dans le RDU du fait qu'une série de revenus sont exonérés et que la liste
des déductions n'est pas la méme. Les personnes endettées pourraient trouver
que le RDU ne correspond pas a leur situation économique.

M. Cornut indique que le RDU n'accorde pas de valeur particuliere aux
primes d'assurance-maladie car toutes les familles doivent les acquitter.

Il précise aussi que le RDU n’a pas pour vocation de réduire les
incitations négatives, en particulier fiscales, a la reprise d’un emploi.
S’agissant du rabais fiscal, il s’agit d’un forfait déductible qui permet
notamment de prendre en compte les revenus de ’assistance puisqu’il se
monte a 15 000 F pour un célibataire et 25 000 F pour un couple.

L'introduction du RDU impliquera une adaptation des logiciels
informatiques de [’administration fiscale, mais elle sera supportable. La
transmission des données est déja effectuée par I’AFC pour les allocations de
logement et les allocations d’étude. Chaque administration doit savoir ce
qu’elle peut transmettre. Les personnes concernées doivent également fournir
les informations requises.

S'agissant des difficultés a réconcilier les données de I'AFC avec celles de
I'HG, M. Cornut les explique par le fait que les revenus de I'HG ne sont pas
taxables. L'AFC ne peut en effet pas vérifier systématiquement les revenus
exonérés, alors qu'elle n'y arrive déja pas avec les revenus taxés. L'année
fiscale 2001 a d'ailleurs causé un probléme particulier du fait du changement
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de systeme fiscal. Enfin, la transmission informatique n'a pas été exploitable,
faute d'unité commune de référence. Dans le futur, avec le RDU, il faudra
que l'office payeur communique immédiatement les données a 'AFC.

A une question d'une commissaire sur les petits indépendants, M. Cornut
précise qu'ils ne sont pas moins bien traités que les salariés, mais qu'il y a un
décalage dans 1'octroi des aides en raison de la rentrée plus tardive de leurs
déclarations fiscales.

Enfin, M. Cornut estime pour 'AFC a un an le délai de mise en place du
RDU dé¢s I'adoption du projet de loi. S'il n'y a pas de nouveaux éléments a
intégrer, il faudra doubler cette durée.

Audition de MM. Jean-Marie Leclerc, directeur général du Centre des
technologies de l'information (CTI), Yves Ligier, directeur a.i. du
deéveloppement du CTI, et Bernard Taschini, secrétaire de la délégation du
Conseil d'Etat aux systémes d'information

M. Leclerc indique que le projet RDU fait appel aux données de plusieurs
services tous dotés de systémes informatiques différents qui n'ont pas été
congus pour interagir entre eux. Les technologies de chacun de ces systémes
sont trés différentes et certaines seront bient6t obsolétes. Le systéme actuel a
été congu de maniére verticale, selon le principe des silos, en tenant compte
d'une application métier spécifique a chaque service. Lors de la conception,
aucune colonne transversale n'a été prévue. Il faut donc aujourd'hui créer une
interface entre les différents systémes. Cette interface doit supporter toutes
les applications et les technologies utilisées. La démarche du CTI consiste a
analyser les couches logiques et physiques pour identifier les composants du
systtme qui sont réutilisables. Toutes les données nécessaires au
fonctionnement du RDU existent, mais le systtme informatique est
actuellement incapable de les gérer.

M. Leclerc précise que le systéme Progrés donne satisfaction aux endroits
ou il est utilisé, mais qu'il n'est pas compatible avec les besoins du RDU. 1l
n'est pas suffisamment flexible, transversal et adaptable, mais il ne pose pas
un probléme insurmontable pour la réalisation du RDU.

Comme exemple concret de la démarche a entreprendre, M. Leclerc
présente une cartographie fonctionnelle réalisée pour un projet mené par le
CTI. Cette carte permet d'identifier les modules nécessaires pour le RDU et
de voir les éléments qui devront étre interfacés.

M. Leclerc propose de lancer une premiére phase d'étude avec la création
d'un cahier des charges. Cette phase est nécessaire pour lancer le projet. Elle
doit permettre de définir les reégles de gestion, la stratégie de partenariat et les
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résultats attendus. Une fois le cahier des charges réalisé, il sera possible de
travailler sur le projet de loi. La phase de réalisation se fera sur la base d'un
prototypage. Cette démarche permet d'éviter de faire fausse route, offre une
interactivité avec les utilisateurs et garantit une livraison rapide des premiers
modules. Il ajoute que la création d'un prototype permet de vérifier si le
produit correspond a l'attente des utilisateurs et de mesurer I'impact du RDU
sur les différents métiers.

M. Leclerc reléve aussi l'importance du prototypage dans le processus
d'apprentissage des utilisateurs. Les projets sont composés a la fois d'un axe
métier et d'un axe technologique. Le travail doit se faire en commun.

Pour ce qui est des délais, il ne peut pas se prononcer de maniére précise
avant la fin de I'étude préliminaire. Le temps de livraison dépendra également
de la volonté politique d'avoir les résultats rapidement et des moyens mis a
disposition. La livraison pourrait se situer aux environs de 2006 ou 2007.

S'agissant des colts, 1'é¢tude préliminaire devrait s'élever a 400 000 F. Elle
permettra une meilleure visibilit¢ de ce que la mise en place du RDU
implique et de déterminer un montant financier pour la réalisation.
Actuellement, le CTI ne peut donner qu'un ordre de grandeur du prix
engendré par une refonte compléte de tous les systémes concernés par le
RDU. Ce cott s'¢léverait a 10 ou 15 millions de F. Comme une refonte
compléte des systémes ne sera pas nécessaire, le cout final devrait donc en
principe étre inférieur a ces montants.

Le CTI ne va pas réaliser le projet par ses propres moyens car il en est
incapable. Les composants transversaux de workflow seront achetés sur le
marché et les éléments métier feront I'objet d'un appel d'offres, le role du CTI
étant de garantir la pérennité du systéme.

M. Leclerc ajoute que la technologie qui est utilisée n'est pas réservée au
RDU. Elle peut étre réutilisée. Les inventaires et la cartographie fonctionnelle
que le CTI réalise ne sont pas directement destinés au RDU. Ils sont faits
dans le cadre du contrdle des systémes. Le réle du CTI est d'ouvrir ces
derniers et d'en garantir la sécuritt. Le RDU contraint le systéme
informatique a passer d'un paradigme vertical a un paradigme transversal.
C'est une autre forme d'organisation, qui sera utile pour I'Etat dans son entier,
et l'innovation technique doit s'accompagner d'une évolution dans les
mentalités pour avoir une chance de succes.

M. Leclerc tient a souligner, suite a la question d'un député, que la
problématique de l'obsolescence a Genéve se retrouve dans tous les cantons
et les entreprises privées. Dans le privé, les systémes sont plus monolithiques
car les entreprises n'ont qu'un seul métier. Les difficultés du canton de
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Geneve sont donc normales. Le fait de tout remettre a neuf n'est pas une
solution car l'obsolescence va rapidement réapparaitre. L'hétérogénéité et
I'obsolescence du réseau sont un fait qu'il faut parvenir a maitriser.
L'hétérogénéité ne se geére pas en modifiant les applications métier, mais en
créant des couches transversales. Il faut analyser le systéme pour identifier ce
qui existe déja et ce qui fonctionne. La transversalité consiste a créer des flux
dynamiques tout en conservant des composants standards. Le systéme
informatique doit pouvoir évoluer sans cesser de fonctionner. Le plan
stratégique du CTI montre sa volonté de prendre en compte I'hétérogénéité
des systémes et sa volonté de les faire évoluer. La problématique de
l'ouverture du systéme informatique et de sa sécurité constitue un paradoxe
qu'il faut également traiter.

M. Leclerc explique que le CTT est présent du début a la fin d'un projet. Il
en gere la réalisation au jour le jour. Il ne peut pas éviter tous les problémes
mais fait une analyse des risques. Le CTI a comme réle d'identifier le résultat
attendu par les utilisateurs et de les traduire. Il collabore notamment avec
l'université pour analyser les lois de maniére a identifier les éléments a
prendre en compte. Il lui faut ensuite identifier les composantes métier et
définir une méthode de conduite de projet pour identifier les étapes et le
travail a réaliser.

A la suite d'une question d'un commissaire, M. Leclerc annonce enfin la
mise en service de Calvin 2 pour le 27 novembre 2004. Il est complétement
intégré dans la démarche.

Audition de MM. Charles Beer, président du DIP, Pierre Heyer,
directeur général de I'Office de la jeunesse, et Denis Kaufmann, directeur
du service des allocations d'étude et d'apprentissage (SAEA)

M. Beer précise qu'il présente a la commission les éléments retenus par le
Conseil d'Etat. Ce dernier estime qu'il n'est pas souhaitable que les
allocations d'études soient intégrées au RDU pour trois raisons. La premicre
raison est juridique. Les allocations d'études ont un lien avec l'obligation
d'entretien qui comprend les personnes qui ne vivent pas sous le méme toit.
La deuxiéme raison se trouve dans le but de la loi qui poursuit une logique
d'investissement. L'Etat donne son appui aux personnes qui désirent se
former. Une personne qui poursuit ses ¢tudes ou envisage un retour aux
études doit connaitre a 1'avance les aides qu'elle va recevoir, sinon elle ne
peut pas construire un projet et le mener ensuite a son terme. L'information
doit donc étre disponible trés rapidement et étre transparente. La troisiéme
raison est d'ordre 1égislatif. Le département poursuit des réflexions sur la
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fusion entre la loi sur I'encouragement aux études et la loi sur la formation
professionnelle. Un groupe d'experts travaille sur ce projet, qui a relevé la
spécificité du dispositif par rapport au RDU.

M. Beer ajoute que le canton du Tessin, qui a mis en place un RDU, a
constaté, aprés quatre mois d'application, que le systéme des allocations
d'étude était incompatible avec son RDU et l'en a retiré.

M. Beer indique qu'aujourd'hui le SAEA est de taille modeste, efficace et
pas cher. Son activit¢ repose sur une philosophie d'encouragement. Le
systéme est basé sur des montants connus a l'avance, qui ne relévent pas de
l'aide sociale. Le RDU crée un probléme technique majeur. Soit le RDU est
appliqué de manicre standard et l'encouragement est perdu, soit les
particularités sont prises en compte et cela va cotter trés cher.

M. Beer explique que le Conseil d'Etat estime qu'il faut démarrer le RDU
sans les allocations d'étude et d'apprentissage, mais qu'il n'est pas opposé a
une évolution ultérieure du systéme. Une intégration sera possible une fois le
RDU stabilisé.

Il insiste aussi sur le fait que l'encouragement aux études ne reléve pas de
l'aide sociale minimale. Selon lui, revenir a une philosophie d'aide sociale
minimale remettrait en cause la démocratisation des études, et le RDU ne doit
pas étre un moyen pour revoir la philosophie d'autres lois.

Pour toutes ces raisons, il estime qu'il ne faut pas introduire les allocations
d'études dans le RDU.

M. Heyer s'exprime sur les conséquences qu'aura le RDU sur le
SCARPA. Il indique que le DIP a confié une évaluation & un organisme
externe. Des questions se posent notamment sur la prise en compte du revenu
du conjoint pour les allocations. Il ajoute qu'une introduction du SCARPA
dans le RDU n'est pas exclue, mais que rien n'est prévu dans l'immédiat. Si
un baréme est mis en place, il sera possible d'introduire le SCARPA dans le
RDU. II indique enfin que le recouvrement par le SCARPA n'est pas touché
par le RDU.

Suite aux questions d'un commissaire qui s'étonne du fait qu'il ne soit pas
possible a priori d'intégrer des allocations d'études dans le RDU,
M. Kaufmann revient sur la notion de l'obligation d'entretien lorsque les
personnes ne vivent pas sous le méme toit et indique qu'il s'agit d'un critére
essentiel pour l'octroi d'une bourse. Lorsque les parents vivent dans d'autres
cantons ou a l'étranger, il faut, pour donner un préavis aux requérants, un
systtme simple dans lequel les informations puissent étre collectées
rapidement, car le groupe familial doit étre recomposé. Au moyen des outils
de I'AFC, ce n'est pas possible.
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M. Kaufmann estime de surcroit que la définition du RDU est si
complexe qu'il n'est pas possible de 'utiliser pour analyser des informations
fiscales provenant de 1'étranger en vue de 'octroi d'une bourse. Il faut noter
que le pourcentage des étudiants ne vivant pas sous le méme toit est
important, alors que celui des parents vivant a I'étranger est assez faible.
Avec le systéme actuel, si, suite au préavis, le requérant confirme sa
demande, il est possible de lui verser 90% de la prestation rapidement.

Il explique aussi que les procédures en vigueur pour les allocations
d'étude permettent aux personnes d'estimer elles-méme le revenu dont elles
disposeront sans envoyer de dossier au service, ce qui n'est pas possible avec
le RDU. Les dossiers de bourse sont soumis a des critéres spécifiques comme
la normalité des études et les résultats scolaires. L'échéance des examens est
un facteur temps important, qui posera probléme dans un systéme hiérarchis¢.
Le fait d'attendre les résultats des examens jusqu'en septembre ou octobre va
bloquer la chaine et déstabiliser I'ensemble du systéme de hiérarchisation.

M. Kaufmann précise que, en principe, c'est le canton de domicile des
parents qui paie les bourses. Le canton paie uniquement pour les jeunes qui
ont vécu plus de deux ans a Genéve avant de commencer une formation. Il
faut cependant connaitre le revenu des parents dans le canton d'origine. La
situation va évoluer avec les bilatérales, le domicile ne pouvant plus étre le
seul critére déterminant. Il faut dans ce cas également prendre en compte le
lieu ou la personne paie ses impdts. Ainsi, les Francais qui paient des imp6ts
a la source a Genéve ont droit a des bourses d'étude. Il faudra donc
maintenant apprécier une déclaration fiscale étrangére avec des critéres
genevois. Ce n'est pas un probléme au niveau des contréles, mais davantage
au niveau de la transformation des déclarations étrangéres en critéres
compatibles avec le RDU.

Auditions du professeur Yves Fliickiger

Le professeur Yves Fliickiger est venu trois fois devant la commission
pour expliquer les résultats auxquels il parvenait en effectuant des
simulations de mise en ceuvre du RDU. 1l s'agissait dans un premier temps de
simuler pour chaque service concerné le RDU de maniére a établir un
nouveau baréme garantissant la neutralit¢é des colts et du nombre de
bénéficiaires.

La premiére phase de simulation a permis de constituer des groupes de
« perdants » et de « gagnants », mais elle a montré des limites pour I'Hospice
général. Il n'a pas été possible d'y inclure les contribuables ayant pu recevoir
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une aide de 'HG en 2001 et, surtout, elle intégrait des aides du type RMCAS
ou AS dans le RDU.

La deuxiéme étape a donc consisté a travailler sur des aides simulées, en
tenant compte de la hiérarchisation qu'introduit le systéme. Pour permettre
d'examiner les conséquences de la hiérarchisation, une analyse manuelle et
individualisée était indispensable. Le professeur Fliickiger et son équipe ont
di avoir recours a un échantillon représentatif. Il a fallu faire en sorte qu'il
soit gérable et acceptable du point de vue de la marge d'erreur. Il a été divisé
en strates, composées selon le nombre de bénéficiaires et le type d'aides. Le
tableau des strates figure en annexe (cf. tableau 1).

La procédure utilisée a été la méme pour tous les types d'aide : tout
d'abord, un premier montant a été déterminé sur la base des données
observées ou estimées (aide actuelle) ; ensuite, le deuxiéme montant a été
calculé sur la base du RDU et du nouveau baréme en supposant que toutes les
personnes demandent une aide ; enfin, les montants ont été comparés entre
eux.

Il y a lieu de relever que comme les bourses d'étude étaient a priori sorties
du RDU, elles n'ont pas été incluses dans le calcul.

Les résultats ont été considérés par rapport a l'aide moyenne et a
l'intervalle de confiance. Si les intervalles de confiance associés a deux
moyennes ne se chevauchent pas, cela signifie que les deux montants sont
significativement différents 1'un de 'autre (cf. tableau 2).

Pour le SAM, les prestations moyennes diminuent de manicre
significative dans 1’échantillon, ce qui n’est guére surprenant compte tenu du
fait que, pour ces deuxiémes simulations, les bénéficiaires de 'HG ne
recoivent plus qu’un subside partiel de la part du SAM, le complément étant
pris en charge par ’'HG. La variation est due, de surcroit, au fait que
I’échantillon de I’'HG a été surreprésenté.

Pour la DLO, les aides attribuées augmentent de manicre significative, ce
qui n’est guére surprenant compte tenu de 1’hypothése d’examen automatique
qui a été utilisée pour estimer 1’aide théorique et simulée. En revanche,
I’introduction du RDU et du NB ne semble pas induire une hausse
significative des prestations moyennes de la DLO.

Pour I’HG, les aides théoriques et simulées moyennes ne différent pas
significativement de 1’aide effective. Ce résultat est d’autant plus intéressant
que les aides simulées tiennent compte du transfert partiel de subsides du
SAM vers I’'HG et que les prestations ont été¢ simulées sur la base de
I’hypothése de I’examen automatique des dossiers des éventuels ayants droit.
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Globalement, le montant moyen des aides octroyées par tous les services
aux contribuables de I’échantillon, nettes des surtaxes prélevées, ne varie pas
significativement, et cela méme si I’on tient compte de toutes les entrées
potentielles d’ayants droit qui n’auraient pas déposé de demande.

Le montant moyen des aides théoriques et simulées reste quasiment
identique.

Pour les autres services, les intervalles de conflance deviennent
importants, notamment pour I’HG. Il devient alors difficile de fournir des
réponses tranchées quant a 1’évolution des dépenses totales. Cela provient de
la grande variabilité des aides octroyées notamment par ’HG. On ne peut
exclure a priori une variation du montant des aides.

L’incertitude provient du comportement des éventuels ayants droit
susceptibles d’entrer dans le systéme. Néanmoins, le professeur Fliickiger n'a
pas pu repérer, dans 1’échantillon analysé, un seul contribuable qui aurait eu
potentiellement droit a une prestation de I’HG et qui y aurait renoncé. La
hiérarchisation pourrait toutefois provoquer une légére diminution du
montant des prestations (cf. tableau 3).

L’analyse des «gagnants» et des «perdants» de la réforme confirme les
résultats obtenus lors des premiéres simulations. Pour le SAM, les
« gagnants » sont plus jeunes que les « perdants » en raison de la prise en
considération de la fortune dans le calcul du RDU. De méme, du c6té de la
DLO, il apparait que ce sont les personnes avec enfants qui gagnent a la
réforme (cf. tableau 4).

En examinant les dossiers réels, il a ¢ét¢ possible d'améliorer
significativement la qualité des analyses effectuées (cf. tableaux 5, 6 et 7).

Les distributions des aides théoriques et simulées, extrapolées a
I’ensemble de la population, se ressemblent beaucoup. Elles ressemblent
aussi beaucoup a la distribution des aides effectives de I’HG. Cette
ressemblance provient notamment de 1’absence de tout nouvel entrant dans
I’échantillon analysé. Il comporte une proportion non négligeable d’étudiants
qui, selon la loi en vigueur, n’ont pas droit a une prestation de I’'HG.

Le groupe des «perdants» et des « gagnants» est déterminé en
comparant les aides simulées aux aides effectives. La grande majorité des
personnes n’enregistrent aucune modification de leur situation. La part de
personnes susceptibles de perdre, au niveau de I’HG, dépasse celle des
gagnants. Cela s’explique par I’effet de la hiérarchisation. Les perdants, au
niveau de I’HG, ne sont pas nécessairement perdants au niveau « global »
(tableau 8).
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L’analyse de la structure par adge des « gagnants » et des « perdants »
montre que la réforme devrait étre bénéfique pour les plus jeunes. Prés de
35% des « gagnants » ont effectivement 30 ans ou moins et 45% ont 35 ans
ou moins. Les « perdants » en revanche se répartissent de manicre assez
uniforme a travers les différentes classes d’age (tableaux 9, 10).

En examinant les différentes strates de I'échantillon, le professeur
Fliickiger a cherché a mettre en évidence les principales modifications
observées dans chacune d’elles. Il a complété cette analyse en illustrant les
changements enregistrés, dans chacune des strates, par le biais de cas
individuels.

A titre d'exemple, voici le résultat pour les strates n 1, 4 et 7:
Strate n® 1:

Contribuable de 37 ans, marié avec deux enfants, logeant dans un HLM de 5
pieces et dont le RDU se monte a 87 925 F. La réforme prive cette famille
des subsides du SAM qui s élevaient a 2616 F en 2001 (calculés sur la base
du revenu obtenu en 1999). Les allocations de la DLO augmentent de 1639 F
a 2097 F (loyer mensuel de 1500 F). La réforme induit une baisse des aides
totales octroyées de 2200 F pour ce contribuable dont le RDU s’éleve a
88 000 F.

Strate n° 4:

Contribuable dgé de 53 ans, marié avec deux enfants, dont le RDU s’éléve a
75 000 F et le loyer a 17 148 F (5 pieces HLM). La réforme induit une baisse
des subsides du SAM de 4080 F (calculés sur le revenu de 1999) a 2880 F. Si
le subside 2001 avait été calculé selon I’ancien bareme, la famille n’aurait
rien touché. Les allocations pour le logement devraient baisser de 6000 F a
3925 F.

Strate n° 7:

Contribuable dgée de 41 ans, cheffe d’une famille de 3 personnes dont le
RDU s’¢éleve 134 200 F, le revenu brut a 128 530 F et le loyer (réel) a
19 692 F pour un 6 pieces HLM. La réforme devrait induire une hausse de la
surtaxe de 7876 F a 11 580 F.
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Il convient de relever que l'année de référence peut jouer un roéle
important dans les résultats. Ainsi, pour la strate 4, les 4080 F ont été calculés
sur le revenu 1999. Comme il est précisé, calculé selon les anciens barémes
sur l'année 2001, la famille n'aurait rien re¢u. L'introduction du RDU a donc
en réalité un effet positif.

La strate 4 illustre d'ailleurs un autre probléme, a savoir celui de la non-
inclusion de toutes les prestations dont la famille peut bénéficier. Le
professeur Fliickiger a constaté a ce sujet que l'introduction d'autres aides,
comme les allocations d'étude et d'apprentissage, ne représenterait pas un
grand changement car il y aurait peu de nouveaux entrants.

Au terme de son analyse, le professeur Fliickiger arrive aux conclusions
suivantes : pour le SAM, les premieres simulations ont permis d’établir un
nouveau baréme garantissant la neutralité. Elles ont permis également
d’analyser avec précision les effets de la réforme sur les différents groupes
socio-économiques et on a pu ainsi déterminer que la réforme serait
profitable aux jeunes et aux contribuables a revenu et fortune modestes. Ces
résultats ont été confirmés par les deuxiémes simulations, qui ont permis de
surcroit de déterminer que les dépenses totales devraient diminuer en raison
du transfert d’une partie des subsides sur le budget de I’'HG. Cela représente
une baisse qui devrait se chiffrer probablement a prés de 30 millions.

Pour la DLO, les premiéres simulations ont permis de calculer, avec une
trés bonne précision, un baréme garantissant la neutralité. Les deuxiémes
simulations ont confirmé que les familles avec enfants et les jeunes devraient
bénéficier de la réforme. Elles ont permis aussi de montrer que I’introduction
du RDU et du NB ne devrait pas induire une hausse significative des
prestations moyennes ni des dépenses totales, a taux d’inscription constant.

Pour I’'HG, les deuxiémes simulations ont permis d’établir un nouveau
baréme garantissant la neutralité, de maniére trés satisfaisante, ce qui n’avait
pas été possible dans le cadre des premiéres simulations. Pour I’HG, ce n’est
pas tant I’adoption du RDU et du NB qui est susceptible de poser probléme,
mais ’entrée de nouveaux ayants droit. Néanmoins, il n'a ét¢ détecté aucune
entrée potentielle dans 1’échantillon étudié. De plus, la hiérarchisation
pourrait permettre de réduire les dépenses de I’HG.

La hiérarchisation a pour effet de supprimer ou de réduire des aides qui
¢taient octroyées auparavant dans un systéme « parcellisé». A taux
d’inscription constant, la réforme ne devrait pas entrainer de variation
significative des dépenses totales. Globalement, la réforme pourrait induire
une hausse des dépenses de la DLO en raison de I’entrée de nouveaux ayants
droit. Un tel effet ne devrait pas étre observé au niveau de I’HG. Les
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intervalles de confiance associés aux différentes valeurs simulées sont dus a
la taille de I’échantillon, a la variabilit¢ des montants octroyés et aux
informations lacunaires sur certains dossiers. IlIs pourraient étre réduits en
collectant des informations complémentaires ou en augmentant la taille de
I’échantillon. Mais le gain serait marginal par rapport au coit d’une telle
opération.

L'exercice de simulation permet également de mettre en évidence l'intérét
qu'il y aurait a avoir un systéme de calcul du revenu centralisé. Dans
plusieurs dossiers, l'information « revenu » n'était ainsi pas a jour en 2001, ce
qui pourrait, le cas échéant, entrainer une demande de restitution de
prestations a la DLO ou pour le SAM.

Déplacement d'une délégation de la Commission des affaires sociales
dans le canton du Tessin

Une délégation de la commission des affaires sociales s'est rendue le
4 mai 2004 a Bellinzone pour avoir un échange avec les autorités tessinoises
sur le fonctionnement du RDU tessinois. L'objectif principal de la 1égislation
tessinoise (LAPS) consiste a aménager les dispositions en maticre de
prestations financiéres aux personnes de condition économique modeste a
travers une définition commune de critéres d'accés et de distribution des
prestations. Il faut noter que le systéme tessinois se base, contrairement au
projet genevois, sur une UER. Il s'agissait d'un point trés important pour
parvenir a harmoniser les prestations dans ce canton. Le principe est que la
lacune de revenu doit étre comblée, mais que ce comblement ne doit pas aller
au-dela du minimum vital. Les aides se superposent pour arriver a ce dernier,
et ne vont pas au-dela, au contraire de Genéve. Il faut noter que les
prestations ne sont pas octroyées automatiquement, mais que la commune
dispense une information sur les prestations dont la personne pourrait avoir
besoin. En pratique, toutes les informations demandées pour l'analyse de
l'octroi de prestations sont mises en commun. Les prestations sont donc
calculées sur cette base de données et visent a compenser la différence avec
le revenu minimum vital.

Les prestations relatives au SAM tessinois et les prestations servant a
assurer un revenu minimum sont harmonisées. A Genéve, le revenu
minimum dépend du RMCAS et des prestations d'assistance.

Le Tessin a sept formes d'aides intégrées dans sa LAPS. Le minimum
vital est calculé selon les normes minimales des PC, sauf en ce qui concerne
les aides sociales, dont les normes correspondent au minimum CSIAS (moins

\

¢élevées que les normes PC). Le modéle du Tessin vise a coordonner la
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prestation de l'assurance maladie, qui est la premicre aide & entrer en jeu,

mais ne calcule pas le droit a celle-ci. Les prestations suivantes sont
harmonisées et se demandent selon un ordre établi.

Le parcours a suivre au Tessin pour obtenir une prestation est le suivant :
la personne demandeuse d'aide s'adresse en premier lieu & sa commune de
domicile. La commune l'aide a déterminer si elle remplit les conditions
d'octroi et 'aide a construire son dossier. La commune prend ensuite elle-
méme rendez-vous avec l'un des 12 guichets régionaux au nom de la
personne. Le requérant se présente alors au guichet régional avec son dossier,
et les ¢éléments de celui-ci y sont saisis informatiquement. L'opération prend
environ quarante minutes. La personne repart en sachant a peu pres a quelles
prestations elle a droit. Les cinq services d'allocation de prestations restent
toutefois responsables du calcul pour l'octroi. La base de données est
commune aux cing services. Le délai pour obtenir une prestation une fois les
données saisies dans la base commune est de trois semaines a 1 mois.

L'interlocuteur reste ensuite le service concerné. Il s'agit de collaborateurs
administratifs, qui ont besoin d'étre spécialisés afin de dépister des situations
particulicres, d'orienter les requérants, de faire le lien avec les autres services
et d'accompagner les personnes. La grande difficult¢é qui se présente
actuellement est le manque de formation de ces collaborateurs administratifs.

Le Tessin considére qu'un revenu insuffisant n'est pas une problématique
sociale. La prise en charge par un service social est donc du libre ressort de
l'usager et n'est pas lié a 'aspect financier.

L'informatique mise sur pied spécialement pour ce sujet est trés
performante. Le systéme informatique a été développé par la société IBM, en
se basant sur les besoins spécifiques de ce modele, pour la somme de
3 millions de F. Le systéme développé permet de tracer toute opération
effectuée. Tous les services ont en outre accés aux données fiscales.

Il faut relever que le Tessin n'a pas intégré les prestations tarifaires, au
contraire du modéle genevois, ni les prestations catégorielles.

La philosophie du systéme tessinois différe ainsi de celle du systéme
genevois sur plusieurs points. Il y a lieu d'en retenir le point d'entrée unique,
par la commune, l'uniformisation de l'unité de référence, la non-automaticité
des prestations, la hiérarchisation de ces dernicres et l'accés permanent aux
données les plus récentes par l'ensemble des services, ainsi que la distinction
entre le suivi social et les aspects financiers. En conclusion, la commission
considére que, I'approche genevoise n'étant pas identique a celle du Tessin, le
RDU genevois doit s'inspirer du modele tessinois, mais ne peut le reproduire.
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La qualit¢ de son fonctionnement, en particulier au plan informatique,
constitue néanmoins une voie a suivre dans la mise en ceuvre du RDU.

Discussion et vote
Entrée en matiere

La commission a voté I'entrée en mati¢re a 'unanimité des personnes
présentes 3L,2 PDC,1R,3S,2 Ve, 2 AdG).

Discussion article par article
Article 1 Buts

L'article 1 s'est vu amputé de la fin de son alinéa 1, passé dans le nouvel
article 2 dans une teneur revue, pour les raisons exposées ci-dessous. En
outre, deux nouveaux alinéas ont été introduits.

L'alinéa 3 a pour but de rappeler quel est 1'objectif principal de la loi, a
savoir une simplification des procédures et l'instauration d'un systéme
équitable et transparent qui facilite les relations avec 1'administration. Méme
si l'opportunité de l'introduction d'un tel alinéa, qui devrait aller de soi, a été
sujette a discussion, la commission a finalement estimé dans son ensemble
qu'il convenait de l'inscrire dans la loi, cela en tenant compte des travaux qui
devront étre encore accomplis pour faire fonctionner le RDU et a voté a
I'unanimité 1'alinéa 3.

L'alinéa 4 est li¢ a 1'exécution de la loi. Bien que cette derniére soit en
principe du ressort du Conseil d'Etat, la pertinence de la loi sur le RDU
repose trés largement sur les anticipations possibles quant au modéle retenu
pour son administration au quotidien. La commission s'est déplacée au Tessin
dans I'idée d'ailleurs non seulement de comparer des modeles législatifs, mais
aussi et surtout des systémes d'application. Elle a aussi longuement débattu
avec le département des modéles envisageables, arrivant a la conviction que
le modéle du guichet unique dans lequel les documents a fournir seraient
centralisés, puis analysés dans un service du RDU qui les comparerait aux
données AFC et transmis enfin a chaque entité décisionnelle (SAM, DLO,
HG et services octroyant les prestations tarifaires) serait le plus pertinent. Il
est vrai que ce systéme fera perdre des prérogatives a chaque entité
actuellement compétente pour l'octroi des prestations, mais, d'une part, c'est
la conséquence inévitable de la mise sur pied du RDU et, d'autre part, cela
permettra d'éviter d'avoir des spécialistes de 1'assurance-maladie, de 'aide au
logement et de l'assistance sociale qui se consacrent trop aux taches
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administratives par rapport a celles d'assistance et de réinsertion, comme c'est
le cas actuellement.

Personne ne s'est vraiment opposé a l'introduction du guichet universel,
mais certains commissaires se sont inquiétés des conséquences sur 1'emploi,
ainsi que du traitement sur un pied d'égalité des prestations catégorielles et
des prestations de comblement, qui pourrait remettre en cause le role de
l'assistant social. D'autres ont estimé que la mention de principe des guichets
universels ne donnait pas suffisamment de garantie quant a leur mise en
ceuvre, malgré le fait que le département ait précisé qu'il ne s'agissait que de
lui donner le temps suffisant pour la mise sur pied des guichets.

Aucune proposition concréte n'a cependant été faite a ce stade, qu'il
s'agisse du maintien du statu quo ou d'un nouveau mécanisme
d'administration.

La commission, estimant dans sa majorité qu'un systéme est congu pour
ses bénéficiaires avant de 1'étre pour ceux qui I'administrent, et tenant compte
des observations de la Commission de contrdle de gestion qui demandait que
le contrdle de 'octroi des prestations soit du ressort d'une entité sans relation
directe avec le client, a accepté l'introduction de 1'alinéa 4 par 8 voix pour
(2L, 2 PDC, 2 R, 1 Ve, 1 UDC), 4 contre (1 Ve, 3 S) et 2 abstentions
(AdG).

L'article 1, sur lequel la commission avait voté précédemment, a été
accepté a l'unanimité.

Article 2 (nouveau) Champ d'application

Les commissaires se sont interrogés sur l'opportunité de maintenir un
systtme d'UER propre a chaque loi, comme c'est le cas actuellement. Il
s'agissait en particulier de voir comment pourrait étre appliqué le RDU avec
des entités aux contours différents et comment se traduirait en pratique la
mise en ceuvre pour les particuliers qui devraient a chaque fois démontrer a
quelle entité ils pourraient ou ne pourraient pas appartenir. Comme le canton
de Genéve ne dispose pas encore d'un systéme informatique et de données
permettant de vérifier la pertinence globale d'une unité de référence unique, il
y a été renoncé, tout en précisant que ce renoncement ne pouvait valoir que
jusqu'a ce que le systéme Calvin 2 soit pleinement opérationnel, soit en 2010
apreés le prochain recensement. Il faut relever que l'absence d'unité de
référence unique n'empéche pas le RDU de voir le jour, mais qu'il n'est pas
possible de pousser aussi loin que souhaitable 1'uniformisation des procédures
et des documents a fournir.
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Le deuxieme probléme posé par l'article 2 tenait a l'exclusion des
prestations complémentaires cantonales a 'AVS et a 1'Al et des prestations
d'encouragement a la formation et aux études. S'agissant des premicres, les
commissaires ont ét€ convaincus qu'en raison de leur lien avec les prestations
complémentaires fédérales, il se justifiait de les écarter du RDU, méme si
leur intégration a terme dans le RDU n'est pas a exclure.

La question a ¢été plus controversée pour les secondes. En effet, si
l'audition du DIP a permis de s'assurer que le systéme fonctionnait bien, peu
d'éléments de nature conceptuelle ont été apportés qui justifieraient a terme
que ce type d'allocation échappe a leur intégration dans le RDU. Ces
allocations ne sont pas calquées sur un modele fédéral. Elles visent a
encourager les personnes de condition modeste & poursuivre leur formation,
ce qui en soi n'est pas différent d'une aide au logement. Une commissaire a
relevé que l'exclusion de ces allocations avait pour conséquence, de facto et
de jure, qu'il y aurait des prestations sociales qui ne reposeraient pas sur le
principe selon lequel chaque franc d'aide sociale doit avoir la méme valeur.
C'est pourquoi la commission, consciente des délais de mise en ceuvre et de la
nécessité¢ de ne pas détruire un systéme qui fonctionne, sans s'assurer de la
viabilité et de l'efficacité de celui qui pourrait le remplacer, a consenti a
laisser dans les mains du Conseil d'Etat l'instant ou un tel changement
pourrait s'opérer. Ce dernier s'est du reste déclaré d'accord avec une évolution
consistant a aller vers le RDU le jour ou le systéme serait stable. Il en sera en
outre tenu compte dans I'évaluation du RDU.

Au vote, l'article 2 nouveau a été accepté a l'unanimité.

Son introduction a pour conséquence de décaler les articles du projet
initial.

Article 4 Revenus pris en compte

Compte tenu de la compétence donnée par la loi au Conseil d'Etat a
l'article 2 pour les allocations de formation et d'étude, il ne se justifiait plus
de les mentionner a la lettre h.

L'amendement et l'article ont été acceptés a l'unanimité en troisieme
débat.

Article 5 Déductions sur le revenu prises en compte

A la lettre g), il a été proposé par le département de ne pas tenir compte
des frais médicaux de maniére générale, mais seulement dans des situations
exceptionnelles (par exemple des enfants placés en institution ou des
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traitements novateurs contre le cancer). En effet, pour la majorit¢ de la
population, les frais médicaux sont relativement harmonisés et stables et ne
jouent pas de role, ce que les simulations ont confirmé. En outre, le RDU
implique de travailler avec un revenu actuel, ce qui est difficile avec les frais
médicaux car il est difficile de les déduire au fur et a mesure qu'ils
apparaissent.

Un commissaire, sans faire de proposition concréte, a émis l'idée de
travailler sur un forfait, mais cela aurait eu pour conséquence de faire glisser
d'autant le baréme afin de garantir la neutralité des cofits.

L'article 5 ainsi amendé a été accepté a I'unanimiteé.

A ce stade, il y a lieu de mentionner que la commission a voté par deux
fois sur la suite des articles en raison du décalage introduit par l'article 2. Si,
lors du deuxiéme débat, les articles 5 a 7, soit 6 a 8 de la loi issue des
travaux, ont été contestés, au vote final, ils ont été votés a l'unanimité.

Aucune proposition d'amendement n'a d'ailleurs été faite lors du deuxiéme
débat.

Article 14 Evaluation

Les commissaires ont débattu du délai a fixer pour 1'évaluation du RDU.
C'est qu'en la matiére 1'évaluation jouera sans nul doute un rdle crucial quant
a 1'évolution du systéme d'octroi des prestations sociales a Geneve, des lors
que certaines d'entre elles n'ont pas été intégrées. Mais le délai ne peut étre
défini qu'a partir de 1'entrée en vigueur, dont certains souhaitaient qu'elle soit
imposée par le Grand Conseil. Finalement, le département ayant déclaré que
la loi ne serait mise en vigueur que lorsque le systéme, y compris
lI'informatique, sera prét a fonctionner, la commission a retenu a l'unanimité
un délai de deux ans pour la premiére évaluation, ce qui ne signifie nullement
que le Grand Conseil octroie ainsi un délai illimité pour la mise en ceuvre.

Enfin, il y a lieu de relever que 'évaluation devra porter sur I'extension du
RDU, ainsi que sur les conséquences financiéres et organisationnelles, points
soulevés lors du débat sur la portée du RDU et sur le guichet unique.

Vote final:

La loi a été acceptée par 12 pour (2 L, 2 PDC,2 R, 2 Ve, 1 UDC, 3 S) et
2 abstentions (2 AdG).
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Conséquences financiéres

La présente loi n'engendrera pas de dépenses supplémentaires, dés lors
que les barémes ont été revus pour tenir compte des effets du RDU sur les
prestations actuelles et en garantir le montant et que l'enveloppe globale, sous
réserve des aléas de la conjoncture et des décisions du Grand Conseil, doit
demeurer identique. Les modifications qu'engendrera le RDU a l'intérieur du
systéme ne peuvent étre toutes mesurées, mais les estimations faites donnent
lieu de penser qu'elles demeureront mineures.

Conclusion

Au bénéfice des explications qui préceédent, et quelles que soient les zones
trés limitées d'incertitude qui subsistent, nous vous prions, Mesdames et
Messieurs les députés, de réserver un bon accueil a cette loi qui vise & mettre
de l'ordre dans le systéme des aides sociales du canton de Genéve.
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Projet de loi
(9135)

sur le revenu déterminant le droit aux prestations sociales cantonales
(J 4 06)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Chapitre I Buts et champ d'application

Art. 1 Buts

"La présente loi a pour but de définir les éléments entrant dans le calcul du
revenu déterminant le droit aux prestations sociales cantonales soumises a
condition de revenu.

* Elle détermine par la hiérarchisation des prestations l'ordre dans lequel les
différentes prestations sociales doivent étre demandées et accordées.

3 Elle vise a faciliter les relations avec I’administration par la mise en place
d’un systéme transparent et équitable, qui simplifie I’accés aux prestations
sociales cantonales et allége les procédures.

* Elle est mise en ceuvre, en principe, par le biais de guichets universels,
auprés desquels 1’ensemble des prestations concernées peuvent éEtre
demandées.

Art. 2 Champ d’application

"La présente loi s’applique a toutes les prestations sociales cantonales
soumises a condition de revenu.

*Le Conseil d’Etat peut provisoirement exclure :
a) les prestations cantonales complémentaires a l'assurance vieillesse et
survivants et a I'assurance invalidité,
b) les différentes prestations d'encouragement a la formation et aux études.

Art. 3 Définitions

"Les éléments composant le revenu déterminant, lorsqu’ils y figurent, se
définissent conformément a la législation fiscale genevoise, en particulier la
LIPP I, II, I, IV et V.

2 Pour la définition de 1’unité économique de référence dont fait partie le
demandeur, la loi spéciale fondant la prestation demandée s’applique.
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Chapitre IT Eléments composant le revenu déterminant

Art. 4 Revenus pris en compte

Le revenu déterminant le droit aux prestations sociales cantonales comprend
I'ensemble des revenus, notamment :

a) le produit de l'activité lucrative dépendante au sens de I’article
2LIPPIV;

b) le produit de 'activité lucrative indépendante au sens des articles 3, 4 et
5dela LIPP IV;

c) les avances sur pensions alimentaires;

d) le rendement de la fortune mobiliére au sens de 1’article 6 LIPP 1V;

e) le rendement de la fortune immobiliére au sens de I’article 7 LIPP IV,
sans tenir compte du taux d'effort mentionné a I’article 7, alinéa 2,
LIPP 1V;

f) les prestations provenant de la prévoyance et d’assurances et tout autre
revenu périodique au sens de 1’article 8 LIPP IV;

g) les autres revenus acquis au sens de 1’article 9 LIPP IV;

h) toutes les prestations sociales;

1) les versements provenant de capitaux privés susceptibles de rachat, sous
réserve de I’article 6, lettre a, LIPP IV, au sens de ’article 10, lettre a,
LIPP IV;

J) les prestations en capital versées par 1'employeur ou par une institution
de prévoyance professionnelle, & moins que le bénéficiaire ne les
réinvestisse dans un délai d’un an dans une institution de prévoyance au
sens de I’article 10, lettre b, LIPP 1V;

k) les dévolutions de fortune ensuite d’une succession, d’un legs, d’une
donation ou de la liquidation du régime matrimonial au sens de
I’article 10, lettre ¢, LIPP IV;

1) les subsides de fonds publics ou privés et les secours d'institutions de
bienfaisance au sens de I’article 10, lettre d, LIPP IV;

m) les prestations recues en vertu d’une obligation d’entretien ou
d’assistance fondée sur le droit de la famille au sens de 1’article 10,
lettre e, LIPP IV;

n) les prestations de 1’assurance militaire ainsi que la solde et I’indemnité
de fonction du service de protection civile au sens de I’article 10,
lettre f, LIPP IV,

0) les versements pour tort moral au sens de I’article 10, lettre g, LIPP IV;

p) les revenus pergus en vertu des 1égislations fédérale et cantonale sur les
prestations complémentaires a 1’assurance-vieillesse, survivants et
invalidité au sens de 1’article 10, lettre h, LIPP IV;
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q)

le gain en capital réalisé lors de 1’aliénation d’éléments de la fortune
privée au sens de 1’article 10, lettre i, LIPP IV.

Art. 5 Déductions sur le revenu prises en compte

Seules les déductions suivantes sont prises en compte dans le calcul du
revenu déterminant :

a)

b)
c)

d)

e)

g)

les cotisations versées aux caisses de compensation en vertu de la
législation fédérale sur les assurances vieillesse et survivants, invalidité,
perte de gain, aux caisses d’assurances contre le chdmage; et celles
versées en vertu de la législation cantonale en matiére de maternité au
sens de ’article 2, lettre a, LIPP V;

les cotisations pour l'assurance-accidents non professionnels;

les cotisations, a I’exception de tout autre versement, versées en vue
d’acquérir des droits dans une institution de prévoyance professionnelle
au sens de ’article 2, lettre b, LIPP V;

les frais professionnels au sens de ’article 3, alinéas 1 et 2, LIPP V
(détermination du revenu net), pour les personnes exergant une activité
dépendante; les frais justifiés par 1’'usage commercial et professionnel
au sens de I’article 3, alinéa 3, LIPP V pour les personnes exer¢ant une
activité lucrative indépendante, a I’exception des pertes reportées et des
intéréts des dettes finangant les participations d'au moins 20 % au
capital-actions ou au capital social d'une société de capitaux ou d'une
société coopérative déclarées volontairement comme fortune
commerciale;

les frais de garde des enfants au sens de I’article 7, LIPP V, pour les
personnes célibataires, veuves, divorcées, séparées de corps ou de fait et
qui tiennent ménage indépendant;

la pension alimentaire et les contributions d’entretien pour les enfants
versées au conjoint divorcé, séparé judiciairement ou de fait au sens de
I’article 5 LIPP V;

les frais médicaux a charge lorsque leur montant est exceptionnellement
et/ou particuliérement éleve.
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Art. 6 Fortune prise en compte

"Le revenu déterminant le droit aux prestations sociales comprend les
¢éléments de fortune immobiliére et mobiliére suivants (art. 2, LIPP III):

a) tous les immeubles situés dans et hors du canton;

b) les actions, les obligations et les valeurs mobiliéres de toute nature, les
mises de fonds, apports et commandites représentant une part d’intérét
dans une entreprise, une société ou une association;

c) l’argent comptant, les dépdts dans les banques, les soldes de comptes
courants ou tous titres représentant la possession d’une somme d’argent;

d) les créances hypothécaires et chirographaires;

e) les éléments composant la fortune commerciale;

f) les assurances-vie et vieillesse pour leur valeur de rachat;

g) tout autre ¢lément de fortune, notamment la valeur capitalisée des rentes
viageres, a l'exclusion des meubles meublant et du capital versé a titre
d'épargne a une institution de prévoyance.

Art. 7 Déductions sur la fortune prise en compte

Les déductions sur la fortune suivantes sont prises en compte dans le calcul
du revenu déterminant (art. 13, LIPP III) :

a) le montant des rentes viagéres capitalisées;

b) les dettes chirographaires et hypothécaires;

c¢) les passifs et découverts commerciaux.

Art. 8 Calcul du revenu déterminant

Le revenu déterminant le droit aux prestations sociales cantonales est égal au
revenu calculé en application des articles 4 et 5 de la présente loi, augmenté
d'un quinziéme de la fortune calculée en application des articles 6 et 7 de la
présente loi.

Art. 9 Dessaisissement

" Le revenu déterminant comprend les éléments de revenu ou de fortune dont
un ayant droit s'est dessaisi.

* Constitue un dessaisissement le fait que l'ayant droit ait renoncé a des
¢léments de revenu ou de fortune sans y avoir été tenu juridiquement et sans
avoir re¢u une contre-prestation adéquate.

11 n'est pas tenu compte du dessaisissement lorsque celui-ci est intervenu
5 ans ou plus avant le dépdt de la demande de prestations sociales.

* La part de fortune dessaisie est réduite chaque année d'un cinquiéme.



PL 9135-A 26/70

Art. 10 Communication

La communication du revenu déterminant entre les différents organes
d'application de la présente loi est autorisée, y compris par voie électronique,
lorsqu'elle est nécessaire au calcul d'une prestation sociale a laquelle les
dispositions de la présente loi s'appliquent.

Chapitre 111 Hiérarchisation des prestations

Art. 11 Principe

' Les prestations sociales doivent étre demandées, respectivement accordées
ou refusées, dans 'ordre prévu a l'article 13 de la présente loi.

? En l'absence de décision sur la prestation se situant avant dans la hiérarchie
et a laquelle le demandeur peut prétendre, ce dernier ne peut pas obtenir la
prestation suivante dans la hiérarchie.

3 Si une prestation demandée est obtenue, il en est tenu compte dans le revenu
servant de base de calcul pour la prestation suivante.

Art. 12 Définitions
Au sens de la présente loi, les termes ci-aprés ont la signification suivante :

a) prestations catégorielles : il s'agit de prestations qui visent a soutenir les
bénéficiaires dans un segment particulier de dépenses. Elles consistent
en un transfert monétaire en direction du bénéficiaire ou d'un tiers;

b) prestations de comblement : il s'agit de prestations qui visent a garantir
des conditions de vie digne. Elles sont subsidiaires a toute autre forme
d'aide et consistent en un transfert monétaire en direction du
bénéficiaire;

c) prestations tarifaires : il s'agit de prestations en nature qui sont
accordées sous condition de revenu ainsi que de prestations dont les
tarifs dépendent du revenu ou pour lesquelles des rabais sont accordés
en fonction du revenu.

Art. 13 Hiérarchie des prestations sociales

' Les prestations catégorielles et de comblement doivent étre demandées dans
l'ordre suivant :
a) Les prestations catégorielles:
1° les subsides de l'assurance-maladie;
2° les allocations de logement et les subventions personnalisées HM
(habitations mixtes);
3° les allocations familiales pour cas spéciaux.
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b) Les prestations de comblement :

1° le revenu minimum cantonal d'aide sociale;

2° T'aide sociale.
? Les prestations tarifaires comprennent notamment I'accés a un logement
subventionné, la surtaxe, l'assistance juridique gratuite, les prestations de la
clinique dentaire de la jeunesse, de I'école de médecine dentaire, de la
fondation des services d'aide et de soins & domicile ou du service des loisirs.
Elles sont calculées, respectivement attribuées, sur la base du revenu
déterminant de l'intéressé, tel que défini par la présente loi, additionné des
prestations catégorielles et de comblement obtenues, ainsi que, le cas
échéant, des prestations fédérales et cantonales complémentaires a
l'assurance-vieillesse et survivants et a l'assurance-invalidité. Elles peuvent
étre demandées en fonction de la situation et n'entrent pas dans le calcul du
revenu déterminant.

Chapitre IV Dispositions finales et transitoires

Art. 14 Evaluation

"Les effets de la présente loi sont évalués deux ans aprés son entrée en
vigueur, puis tous les cinq ans par une instance extérieure désignée par le
Conseil d’Etat.

? L’évaluation porte notamment sur la possibilit¢ d’étendre le champ
d’application de la loi aux prestations provisoirement exclues en vertu de
larticle 2 de la présente loi. Elle porte aussi sur les conséquences
organisationnelles et financiéres d’une automatisation compléte de 1’octroi
des prestations.

? Le Conseil d’Etat présente au Grand Conseil un rapport communiquant les
résultats de cette évaluation.

Art. 15 Dispositions d'application

Le Conseil d'Etat édicte les dispositions nécessaires a l'application de la
présente loi.

Art. 16 Entrée en vigueur
Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 17 Disposition transitoire

La présente loi régit les demandes de prestations sociales introduites apres
son entrée en vigueur ainsi que celles qui sont pendantes au moment de son
entrée en vigueur.
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Art. 18 Modifications a d'autres lois

"La loi générale sur le logement et la protection des locataires (LGL), du
4 décembre 1977 (1 4 05), est modifiée comme suit :

Art. 23B, al. 4 (nouveau)

4 . ., .

Le cumul entre la subvention personnalisée et les prestations
complémentaires fédérales et cantonales a 1'assurance-vieillesse, survivants et
invalidité est exclu.

Art. 30, al. 3 (nouvelle teneur)
Taux d’effort

Les taux d’effort sont les suivants :
a) pour I’occupation d’un logement d’une piéce de plus que le

w

NOMDIE dE PETSOMNES ....coveereurenriiinrenienieeieeieeretereneestesieeaeeanens 20%
b) pour une occupation supérieure a celle visée a la lettre a ......... 18%
¢) pour une occupation inférieure a celle visée a la lettre a .......... 22%
d) en cas de sous-occupation au sens de I’article 31C .................. 28%
e) lorsque le baréme de sortie est atteint .........ccoecveeeeereerreerrerenenne. 28%

Art. 31, al. 4 (nouvelle teneur)
Dépassement du baréme de sortie
Surtaxe accrue, congé

* Dés que le revenu du locataire dépasse le baréme de sortie, le taux d’effort
est porté a 28 % et le propriétaire de I’immeuble peut étre requis par le
département chargé d’appliquer la loi, ci-aprés le département, de résilier le
bail.

Art. 31B, alinéa 2 (nouvelle teneur)
Fortune

% Les logements des immeubles visés a ’article 16, catégories 1, 2 et 4, sont
destinés aux personnes dont la fortune n’est pas manifestement excessive.

Art. 31C, al. 1, lettre a (nouvelle teneur)
' Au sens de la présente loi, les termes ci-aprés ont la signification suivante :
a) revenu : par revenu, il faut entendre le revenu déterminant résultant de
la loi sur le revenu déterminant le droit aux prestations sociales
cantonales, du ... (a compléter), du titulaire du bail, additionné a celui
des autres personnes occupant le logement, dont & déduire une somme
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de 10 000 F pour la premiére personne, de 7 500 F pour la deuxi¢me
personne et de 5000 F par personne dés la troisiéme personne occupant
le logement;

Art. 39A, al. 4 (nouveau)

* Le cumul entre l'allocation de logement et les prestations complémentaires
fédérales et cantonales a l'assurance-vieillesse, survivants et invalidité est
exclu.

* % %

* La loi sur les prestations cantonales accordées aux chomeurs en fin de droit,
du 18 novembre 1994 (J 2 25), est modifiée comme suit:

Art. 5, al. 1 et 2 (nouvelle teneur), al. 3 (abrogé), sans modification de la

note
! Le revenu déterminant se calcule conformément a 'article 3 de la loi sur le
revenu déterminant le droit aux prestations sociales cantonales du ... (@

compleéter), sous réserve de ce qui suit:

a) une franchise mensuelle de 500 F est déduite du produit de l'activité
dépendante de l'intéressé;

b) les revenus des enfants a charge provenant d'un travail accompli sous
contrat d'apprentissage sont comptés pour moitié;

c) les prestations touchées en vertu d'un contrat d'entretien viager ou de
toute autre convention analogue sont totalement prises en compte;

d) les secours d'institutions de bienfaisance et les aliments fournis par des
proches en vertu des articles 328 et suivants du code civil ne sont pas
pris en compte;

e) les allocations pour impotent de ' AVS/Al, les allocations de naissance
ainsi que les versements pour tort moral ne sont pas pris en compte.

% Sont assimilées aux ressources de I'intéressé :

a) celles de son conjoint ou partenaire non séparé de corps ni de fait;

b) celles des enfants a charge;

¢) celles du concubin;

d) les ressources des personnes ascendantes ou descendantes faisant
ménage commun avec l'intéressé sont prises en compte selon les
dispositions sur la communauté de majeurs figurant dans les directives
cantonales en matiére de prestations d'assistance émises par le
département de l'action sociale et de la santé.
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Art. 6, al. 1 Déductions sur le revenu (nouvelle teneur, avec modification
de la note)

" Les déductions sur le revenu sont celles prévues par l'article 5 de la loi sur

le revenu déterminant le droit aux prestations sociales cantonales, du ... (a

completer), sous réserve de ce qui suit:

a) le loyer ainsi que les frais d'entretien de batiment et les intéréts
hypothécaires jusqu'a concurrence du rendement brut de l'immeuble
sont déduits du revenu;

b) les cotisations a l'assurance-maladie obligatoire de soins (couverture
accidents comprise) a concurrence du montant correspondant a la prime
moyenne cantonale fixée par le département fédéral de l'intérieur sont
déduites du revenu;

c) les primes d'assurance sur la vie, contre les accidents, 1'invalidité jusqu'a
concurrence d'un montant annuel de 300 F pour une personne seule et
500 F pour les couples et les personnes qui ont des enfants dont les
ressources influencent le calcul de la prestation sont déduites du revenu;

d) les frais professionnels au sens de l'article 3, lettre a, LIPP V ne sont pas
déduits du revenu ;

e) la pension alimentaire pour le conjoint ou ex-conjoint et les
contributions d'entretien pour les enfants réguliérement versées au
conjoint divorcé, séparé judiciairement ou de fait au sens de l'art. 5
LIPP V sont déduites du revenu a concurrence des montants maximums
prévus aux articles 4 et 5 du réglement d'application de la loi sur
l'avance et le recouvrement des pensions alimentaires du 2 juin 1986.

Art. 7, al. 1 phrase 1 et lettre a, (nouvelle teneur), al. 2 et 3 (abrogés, les
anciens alinéas 4 a 7 deviennent alinéas 2 a 5) sans
modification de la note

"La fortune et les déductions sur la fortune sont celles prévues aux articles

6¢et 7 de la loi sur le revenu déterminant le droit aux prestations sociales

cantonales du ... (@ compléter), sous réserve de ce qui suit :
a) le matériel et l'outillage nécessaires a une entreprise commerciale ne
sont pas pris en compte.

k ok sk
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*La loi d'application de la loi fédérale sur l'assurance-maladie (LaLAMal),
du 29 mai 1997 (J 3 05), est modifiée comme suit :

Art. 20, al. 1 (nouvelle teneur)
"Sous réserve des exceptions prévues par I’article 27, les subsides sont
destinés :
a) aux assurés de condition économique modeste ;
b) aux assurés bénéficiaires des prestations complémentaires a 1’AVS/Al
accordées par I’office cantonal des personnes agées (ci-aprés OCPA).

Art. 21, al. 2 (nouveau, I’al. 2 actuel devenant I’al. 3, modification de la
systématique des alinéas)

% Le revenu déterminant est celui résultant de la loi sur le revenu déterminant

le droit aux prestations sociales cantonales, du ... (@ compléter).

Art. 22, al. 6 (nouvelle teneur)

% Les bénéficiaires des prestations de ’OCPA ont droit & un subside égal au
montant de leur prime d’assurance obligatoire des soins, mais au maximum
au montant correspondant a la prime moyenne cantonale fixée par le
Département fédéral de 1’intérieur.

Art. 23A  Bénéficiaires des prestations de I’Office cantonal des
personnes agées (nouvelle teneur avec modification de la
note)

"L’OCPA communique réguliérement au service de I’assurance-maladie le

nom des bénéficiaires de prestations complémentaires a I’AVS/AI la date

d’ouverture du droit aux subsides, et cas échéant, la date de fin du droit aux
subsides.

> Lorsqu’un subside est octroyé en cours d’année & un bénéficiaire des
prestations complémentaires a I’AVS/AL, il peut exceptionnellement couvrir
la prime effective facturée par ’assureur jusqu’au prochain terme de
résiliation du contrat d’assurance. Passé ce délai, le subside est limité au
montant correspondant a la prime moyenne cantonale fixée par le
Département fédéral de 1’intérieur.

’Lorsqu’un subside est octroyé & un bénéficiaire des prestations
complémentaires a I’AVS/AI avec effet rétroactif, le montant du subside
rétroactif couvre la prime effective facturée par 1’assureur.
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*Le service de I’assurance-maladie transmet réguliérement a chaque assureur
par fichier informatique la liste de ses assurés bénéficiaires d’un subside a
déduire sur le montant de leurs primes.

>En cas de remboursement de 1’arriéré de primes par I’Etat, conformément a
Iarticle 10, alinéas 3 et 4 de la présente loi, ’assureur, dont I’assuré est
bénéficiaire des prestations complémentaires a I’AVS/AI et qui est en
demeure pour le paiement de la différence entre la prime moyenne cantonale
déterminée par le Département fédéral de I’intérieur et la prime effectivement
versée, ne peut pas prétendre au remboursement de cette différence.

k 3k ok

*La loi sur les allocations familiales (LAF), du 1 mars 1996 (J 5 10), est
modifiée comme suit :

Art. 12B, al. 1 et 2 (nouvelle teneur)

" Toute personne, domiciliée dans le canton, dont le revenu résultant de la loi
sur le revenu déterminant le droit aux prestations sociales cantonales du ... (@
completer) ne dépasse pas les limites prévues a l'alinéa 2 et qui a un ou
plusieurs enfants a charge, également domiciliés dans le canton, peut
prétendre aux prestations conformément aux dispositions ci-aprés si cet
enfant ne donne aucun droit a des allocations familiales ou a des prestations
similaires.

* Le droit aux prestations est ouvert si le revenu déterminant de l'ayant droit
ne dépasse pas une fois et demie le montant fix¢é a l'article 3, alinéa 1, de la
loi sur les prestations cantonales complémentaires a 'assurance-vieillesse et
survivants et a I'assurance-invalidité, du 25 octobre 1968.

* % %



33/70 PL 9135-A

>La loi sur la procédure fiscale (LPFisc), du 4 octobre 2001 (D 3 17) est
modifiée comme suit :

Art. 12, al. 1 lettre ¢ (nouvelle teneur), lettre r (nouvelle lettre) sans
modification de la note,

En faveur des autorités cantonales
"Le département est autorisé 4 communiquer les renseignements nécessaires
a I’application de la loi sur l'encouragement aux études, du 4 octobre 1989;
de la loi sur l'orientation, la formation professionnelle, et le travail des jeunes
gens, du 21 juin 1985 (3° partie, titre I, chapitre II); de la loi sur la formation
continue des adultes, du 18 mai 2000; de la loi d'application de la loi fédérale
sur l'assurance-maladie, du 29 mai 1997; de la loi générale sur le logement et
la protection des locataires, du 4 décembre 1977 (chapitre III); de la loi
générale sur les contributions publiques, du 9 novembre 1887; de la loi
d'application du code civil et du code des obligations, du 7 mai 1981; de la loi
sur la statistique publique cantonale, du 11 mars 1993; du réglement
d'application de diverses dispositions fiscales fédérales, du 30 décembre
1958; de la présente loi; de la loi sur les prestations cantonales accordées aux
chomeurs en fin de droit, du 18 novembre 1994; de la loi sur l'assistance
publique, du 19 septembre 1980; de la loi sur les allocations familiales, du
1% mars 1996; de la loi sur le service de 1'emploi et la location de services, du
18 septembre 1992; de la loi sur les prestations fédérales complémentaires a
I’assurance-vieillesse et survivants et a 1’assurance-invalidité, du 14 octobre
1965, de la loi sur les prestations cantonales complémentaires a 1’assurance-
vieillesse et survivants et a 1’assurance-invalidité, du 25 octobre 1968; de la
loi relative a I’office cantonal des assurances sociales, du 20 septembre 2002;
de la loi fédérale sur le séjour et 1'établissement des étrangers, du 26 mars
1931; du réglement d'application de l'ordonnance du Conseil fédéral limitant
le nombre des étrangers, du 25 septembre 2002; de la loi sur I'énergie, du
18 septembre 1986 ; de la loi sur I’avance et le recouvrement des pensions
alimentaires, du 22 avril 1977 ; du réglement sur ’assistance juridique, du
18 mars 1996 ; de la loi sur I’aide a domicile, du 16 février 1992, de la loi sur
le revenu déterminant le droit aux prestations sociales cantonales, du ... (@
completer) respectivement :

c) a la commission des allocations spéciales, au Tribunal cantonal des
assurances sociales et au Tribunal administratif pour l'instruction des
cas dont ils sont saisis;

r) au personnel des offices et services chargés de I’application de la loi sur
le revenu déterminant le droit aux prestations sociales cantonales du ...
(a compléter).



34/70

PL 9135-A

ANNEXE 1

SOpNJ9 XNE Jd UOIJBULIOY

suonejsard  soyuarIp  s9f (q
“Q)IPI[EAUT QOURINSSE,| B 10 SJUBAIAINS 10 OSSI[[IAIA

ooueInsse,| g sarrejuawd|duwiod sojeuojues suoneisord sof (B

Bl ®

JUSWOTLINOIUD,P

2In]oXa JuawaIiostAold nad jeyg p [19suo) 97 .

10s1 ! z

"NUOADI 9P UONIPUOD B SISIUNOS SO[RUOIULD

soferoos suonelsaxd sof sonoy g anbrjdde,s 101 auasoxd e |

uoneddde, p dwey) MY

"SoQpUEBLIAP 019 JudANd S99UIEIU0I
suonesord sop ojquiosuo,| s[enbsop soxdne  ‘sjosioArun
sjoydIns op sterq of ted ‘adroutid us ‘o1AND UL OSIUI 150 A[[4,

'saInpoo1d sy
9391 10 so[euojuLd SI[eI0S suone)sald xne spooe, | oyjdwis
mb ‘o[qeymbo 10 juoredsuen ow)sAs un,p ooejd uo osmu
e[ Jed UONENSIUILIPE, | OIAE SUOLE[OI SI] JON[IOR] B ASIA O[[

'SO9PI0OIE 19 SIPPUBLIIP
2I)9 JUSAIOp SAEI00S suoneisald sUAIYIIIP SO [onba] suep
a1p10,] suonelsard sop uonesIyoIeIRIy ef Jed ouruuolep oy ,

"S99PI0IJL 10 SIPPUBWIAP
oI)9 JUOAIOp SA[EI00S suone)sord SA)UAIRIJIP sof [onbo] suep
21p10,] SuoNE)sdId sOp UOHESIYOIEIAIY B Ted SUILLIBIOP (Y ,

TEHOIHBO30-S3TRIPOF

:S:-:ql:-
i bl

. . »
£ NUOAdI Op UONIPUOD B SOSIUNOS SI[RUOIUBD  SO[RIOOS

suone)sard Xne J10Ip 9] JUBUIULIOIPP NUSAJI NP [NO[ED I SUEP
JUBIUD SJUOWD[D SI] IULHp dp Inq Inod € 1o] oudsaid T,

SOpNJY XNE 10 UOT)BULIOJ
suoneysord  soJuAIQIIP  Sop (q
‘onpreaut
-00URINSSE| B JO SJUBAIAINS O OSSO[[IQIA-OOURINSSE,| ©
sarrepuowduwos sofeuojueo 10 so[RIPPYJ suoneysard sop (e
1 UOISN[OXo,
© ‘NUOAdI Op UONIPUOO B SOSIUINOS SI[BUOJUBD  SO[RIJ0S
suone)sard Xne J10Ip 9 JUBUIULIIOP NUIASI NP [NO[ED O] SuLp
JUBDUD SJUOWD[D SO JIUop dp Inq nod e 10] duosord B |

e[ © juowoSemoous,p

sing IV

sing Y

s9[eIu3 suonisodsi(q 1 aidey)

uoneddde,p dureyd 33 syng 1 vamdey)H

9JOA 9)x3]

10] 9p 3foud

9JOA 9)Xx9} )9 [eniul 9)x9] — GEL6 1d
S9|BI00S Salleye Sap UOISSIWWO)




PL 9135-A

35/70

sutow g d[[ouuolssajoid aouekor9id op uonmusul dun
1ed no okojdwo | red sogsioa rendes uo suoneysard sop ([
AT ddIT & 9M9[ ‘01 9[oNIe,] 9P SUSS ne ‘AT JdIT ‘®
QINJ] ‘9 S[OIIE, | AP SAIISI SNOS Jeyorl 9p so[qudaosns
soald  xneydeo  op  jueuoaord  SjUOWOSIOA  S9[ (1

HO-D—SE 1d 3
O p-SHoHBIsoIa H

(] B

‘Al ddI'T 6 9[01}E | Op Suss ne smboe snuaAdx sanne sa (8
AL ddIT 8 done ]
op suos ne anbiporpd NUAAI dINE JNO) JO SIOUBINSSE, P
10 oouekoapid e op jueudrord suopeisord sop (3
‘AT ddI'T ‘T BUI[E ‘L 9[ONIE,[ g YUUOnUIW
J103Jo,p Xney np 0)dwod Iud) sues ‘AJ ddIT L [onIe,|
op SUSS NE JII[IQOW dUNJIOJ ] P JUdWSPUAI I (9
‘AIddIT9
Q[o1IE,[ 9P SUSS NE JIII[IQOW JUNLIOJ B] O JUWPUAI I (p
‘sarejuowie suoisudd Ins saoueAe sof (o
‘AT ddIT®IAP § 19 ¥ °C SI[OnIE S
suos ne oyuepuadopur dAnjEION] PJIATIOR,] 9p ynpoid 9
AT ddIT T donTe
op suds ne duepuadap daneIon] ANdE| op ympoid I (e
1 JUSWILIIBIOU ‘SNUIADI SIP J[quIasud,| puaiduioo sajeuojues
So[e100s suone)sald Xne JI0Ip 9] JUBUILLIGIP NUSAAL O]

2 ¢ so[eroos  suoneysard  sop 859 y

—~

q

sutouwl g 9[[ouuoIssajoId oouekoaid op uonmnsuUl dun
1ed no moKojdwo,| 1ed sagsioa [endes uo suoneysard sop ([
AT ddIT ‘B 919 ‘O 9o1Me, ] Op SUdS ne
‘Al ddIT ‘8 219] ‘9 S[OILIR [ 9P JAIISJI SNOS JeyORI 3P
so1qudaosns sparid xnejides op jueussold sjuowosion saf (1
{SOpnI9 XNe 39
UONEWLIOJ B[ € JUOWSeIoous,p suone)sord souaIiyip
SOp UOISN[OXd,| B ‘sq[e1oos suoneisard s sonoy (y
AT ddI'T 6 9]o1MIe, ] op suas ne sinboe snuoAdr somne so] (3
‘AL ddIT 8 301 ]
op suds ne onbrpolpd NUGAI oNNE JNO) JO SOIUBINSSE, P
10 oouekoaprd e op jueudrord suopeisaid so] (3
‘Al ddI'T ‘T BRUIE ‘L A[ONIE | € JuUOnudW
10gJo,p xney np Adwoo 11ud) sues ‘Al ddIT L d[O1Ie |
Op sues Ne JIQI[IQOWII OUNIOj B[ Op juowopual o] (9
‘ALddIT9
Q[oNIE [ 9P SUSS NE JIJ[IOW dUNJIOJ B] 9P JUSWpual o (p
‘soxrejuawulfe suorsuad Ins sooueAe s3] (9
‘AL ddI'T®I 9P G 19 { °¢ SO[ONIE SIp
suos ne oyuepuadopur dAneION] 9ANOR| 9p jnpoid 9]
AT ddIT T 3one ]
op suos ne dyuepuadop oAneIon| 9)1anoe,| ap ynpoid o (e
1 JUSWIWRIOU ‘SNUDADI SOP J[qUIdSUD,] puaIdiioo so[euojued
so[e100s suone)said Xne JI0Ip 9] JUBUILLIAIPP NUSAdL 9]

—

q

dwod ud suid snudAdy by dwod ud sud snudAY €1y
JUBUIULIYP juBUIULIIIPP
NuIAI I yuesodurod spudWI[Y 11 90idey) | nudAax 9 yuesodwiod syudWI[HY 11 dadey)

-anbrjdde, s appuewop
uoneysaxd e juepuoj o[eroads 10] ] ‘mopuewop o anied jrey
JUOP 20UAIRI 3P ANbIWIOU0d) H)UN, | 9P UOHIUYIP ¥ InO{ ,

-anbrjdde, s agpuewop
uoneysaxd e juepuoy o[eroads 10 | “mopuetusp of anped jrey
JUOP 20UAINHI 3P INbIUOUOI HNUN,| AP UOHIUYIP [ INOJ

"A® AT T ‘T ddIT B[ 01[nonIed uo “as10Aaua3
Q[OSI} UONIR[SIS] B B JUSWIPULIOJUOD JUSSSIULJOP S ‘yuoIn3iy
A s[1,nbs1o] JurUIINPP NUSADI I] Juesodwiod sJuSWI[P ST

"A W AT I T ddIT Bl Jo1[noned ud “as10Aaua3
Q[eISI} UONIR[SIS] B B JUSWIPULIOJUOD JUISSIULJOP dS ‘JuaInSiy
A s[1,nbs10] JUBUILINAP NUSADI 3] Juesodwod sjusw[P s37 |

suopupRA ¢ MV

suopupRa ¢ MV

9JOA 9)x3]

10] ap jafoud




36/70

PL 9135-A

JUOWIASIOA oIne 1no) dp uondadxad, | & ‘suonesnod s3] (9
‘sjouuorssajord
uou  sjuoprooe-adueinsse| Inod  suonesnod  sI (q
A ddI'T ‘& 9119] ‘7 9[ONIE | 9P SUIS NE PIUIJEu
op QINEW UD Q[RUOIUEO UONESISP] B[ 9P NUOA UQ
SOPSIOA SA[[30 10 ‘TLWQYD I SIJUOI SIOULINSSE P SISSIED
xne ‘ured op a)ad ‘QNPI[EAUI ‘SJUBAIAINS }O 9SSI[[ISIA
SOOURINSSE SO INS O[RIIPIJ UONR[SISP B[ Op NIIAA
uo uonesuddwod op SISSIED XNE SIPSIOA SUONESNOO $I] (B
1 JURUTULIDIPP NUSADI NP [NO[ED
9 suep 93dwod ud sastid JUOS SAUBAINS SUOONPIP S SANSS

JUOWRSIOA anne oy op uondedxa | & ‘suonesnod sap (9
‘sjouuorssajord
uou  sjudprode-edueinsse] Inod  suonesnod s (q
A ddI'T ‘@ 919 ‘7 9[O1ME | O SUSS NE PJIUIS)EUL
op QIgeW UD Q[RUOIUEOD UONE[SISP| B[ 9P NUIOA UD
SO9SIAA SA[[30 10 ‘TLUQUD O] SIJUOD SIOULINSSE, P SISSIED
xne ‘ureS op ayad ‘QIPI[BAUI ‘SJUBAIAINS JO ISSI[[ISIA
SOOURINSSE SJ INS O[RIIPIJ UONR[SISP] B[ Op NIIOA
uo uonesuodwiod op sISSIBO XNE SIPSIOA SUONESNOD s3] (B
1 JURUTULIDIPP NUSALI NP [NO[D
o] suep 93dwod ud sastid JUOS SAIUBAINS SUOIONPIP SI] SANAS

9)du103 ud sasrad NuIAAI J] InS SUOHINPIQ S Yy

9)dw0d ud sasrad NUIAAI J[ NS SUONINPIQ p v

"Al
ddIT J Q139 Aoﬁ 9[onIe 1 9p suas ne mm.\&un— QunM}I0J e[ 9p
SJUSWP[P P uoneudI[e [ 9P SIO[ 9sI[eal —ﬁ.—&mo ud :.ﬁmm el
AT ddIT ‘Y 01ma] ‘0T 9[oTHIE, ]
9P SUDS NE JIPI[BAUL JO SJUBAIAINS ‘OSSI[[IAIA-OJURINSSE |
e somejuowpidwoo suonesord sop Ins  o[eUOIUED
19 9[RIPPYJ SUONR[SISP| SOp MUIOA U sndidd snudAdl S|
AT ddIT 8 o]
‘01 9[o1Je, [ 9p SUdS ne [elow 110} Inod SJUSWOSIOA S|
AT ddI'T F 93] ‘0T 9[o1e, 9p Suss ne
S[IAID U0N09101d 9P 9I1AIDS NP UONOUOJ AP YIUWAPUL, ] IO
op1os e[ onb 1sure dxrey I oduULINSSE, [ Op suone)said so
AL ddIT 9 21m9] ‘0] S[o1Me, | 9p SUSS ne J[[ruey
B[ Op JIOIP 9] INS JPPUOJ JOUBISISSE P NO UdONUI, P
uonediqo ounp nIOA ud sondar suoneisard sof (w

‘AL ddIT P omd[

‘01 9[onJe,| 9p SUdS NE QOUBSIBIUdIQ Op SUONMNSULP
sIM090s s 10 sPALId no sorqnd spuoj op sopisqns sof (]
AL ddIT 9 2m9] O d[oIMe, [ 9P SUSS Nk [RIUOWLI U
owSe1 np uonepinbiy €] 9p no uoreUOp SuUN, P ‘ST UN,p
‘UOISSAIONS dUN P IJINSUD dUNJIOJ IP SUONN[OAJP SI|
AT ddIT °q 0ma[ ‘0T 9[o1E, ]
op suos ne douekoapid op uonmIsuUl dun suep ue
un_p TE[OP UN SUEP SSHSIAUII SO] OU JITBIONU 9] onb

b

—~

d

—~ o~

0

u

—_

—

A

‘Al

ddIT ‘1m0 ‘1 9[oNIE [ Op Suds ne d9ALId oun}iof ey op
SIUOWID[, P UOHRUDITR, | 9P SIO0] dsi[eal [eydes uo ureS o] (b

AT ddIT Y 019[ ‘0T S[onIe,|

Op SUSS NE Y)IPI[RAUL 1O SUBAIAINS ‘OSSI[[IOIA-OOURINSSE, |

v sonejuowp[dwod suoneisord s Ins  d[eUOIURD
10 O[RIPPYJ SUONBSISY| sOp MIoA ud sndiod snuoaax so (d

AT ddI'T 8 21m9]
‘01 9[onJe,| 9p Suss ne [erow 110} Inod SJUSUIASIAA 9] (0

AT ddIT F 391 ‘01 9[oNe,] 9p SUSS ne

[IAIO UOI}99101d 9P SJIAIIS NP UONOUOJ O PHUWAPUI | 19
opjos e[ anb 1sure axre)iw edueINsse | op suone)said sop (U

AL ddIT 9 21m9] O 9[oIMe, [ 9p SUdS ne J[[Iwey

B[ Op JI0Ip 9] INS O9PUOJ JOUBISISSE P NO UINANUI,P
uonedqo dun,p MNUA ud sondar suoneysard s (w

AT ddIT P 219

‘01 9[o1Me,| 9P SUdS NE OUBSIEJUSIq P SUOHMIISULP
$IN0993s $9] 10 s9Ald no sorqnd spuoy ap soprsqns sof (]

AT ddIT 9 29119 ‘0 9[91ME, | 9P SUSS Ne [eIUoWLIeul

owSa1 np uonepinbiy €] 9p no uoreUop dun p ‘s3of un,p
‘UOISSO0ONS QUN,P JINSUD dUNJIOJ dp SUOHN[OAIP SO ()

AT ddIT ‘q 919[ ‘0T S[oNIe |

op suds ne oouekoaprd op uopm)sUl duN suep ue

un,p Te[9P UN SUBP ISSIISIAUIDI SO] AU AIIBIOLPUHQ d] onb

9JOA 9)x9]

10] 9p 3foud




PL 9135-A

37/70

“quoSi1e, p owwios aun,p uoissassod
] JueuaspIdor sann snojy no sjueInoo sa)duwoo op sapJos
s9] ‘sonbueq so] suep sjodop so| ‘ueydwoo jusdie] (o
‘UOTIBIOOSSE UN NO 9IPIO0S
aun ‘osudonuo oun suep 1Iul, p ed oun juejudsrdar
soypuRwIIod 10 spodde ‘Spuoj op SSIW S ‘Injeu 9)no)
Op SIQI[IqOW SINdJeA SI] 10 suonesIqo sof ‘suonoe s (q
‘UOJUBD NP SIOY 10 SUBP SPNIIS SIAQNAWIWI SI] SNoY (B
(I ddI'T T "Me) S)uBAInS
QIQI[IqOW 19 JIQI[IQOUIWI dUNLIOY P SIUSWP[P SO] puaIdwiod
S3[e100s  suone)saxd Xne JI0Ip 9] JUBUILLISIPP NUSAL o

9uaSIe,p owwos aun,p uoissessod
] JuejuaspIdor sonn snojy no spueInood saduwoo op sapjos
s9] ‘sonbueq so| suep sjodop so ‘queydwoo jusSre] (o
UOTIBIOOSSE AUN NO 9IPII0S
oun ‘osudonuo osun suep 11Ul p Med sun jueiudsidor
SoypuRWIOD 39 spodde ‘Spuoj op SSIU SO] OInjeu Ano}
op SQIQI[IqOW SINJ[EA S| }0 suonediqo sof ‘suonoe sof (q
UOJUBD NP SIOY )0 SUBP SPNIIS SI[QNAWI SI SN0} (&
(111 ddI'T T "He) sueAIns
QIQI[IqOW 10 JIQI[IOWW dUNJIOJ Op SIUAWP 9] puardwiod
S9[e100S suone)saId Xne JI0Ip 3 JUBUILLIAIPP NUSASL o |

) dwod ud asrid dunyioq 9 )y

dwod ud asrid dunyaog S )V

"9AQ]9 JuowaIRInonIed no/d juswdjouuondooxs
1S9 juBjUOW INJ[ dnbsiof “EeoHHE— HFe
op-SHOS-HE-dfqeRGEHHOd-AP 03IeYD B XneoIpow sielj s9f (8

A ddIT S 9[o1e, | 9p SUSS Ne J1ej 9p No JustuaIredIpnl
oredas ‘9a10AIp JuIOfU0D NE SIPSIOA sjuejue sof anod
USNONUL P SUONNQLIUOD ] 10 axrejuawife uoisuad e (J

Suepuadgpur

oeupw juouuon mb 30 ey op no sdiod op sooredos

‘SOQOIOAIP ‘SOANAA ‘saIreleqr[oo souuosiod sof mod A
ddIT L 9]onIe | 9p Suds Ne sjuejud sop op1es op sieqy sof (9

£O[BIOIOUWILIOD SUNIO) SUILIOD

JUSWIAIIRIUOJOA  SO9IR[O9P dANRIPd00O  919100s  dun,p

no xnejrdes op 939100s dun,p [e100s [ejided ne no suonoe

-rendes ne o, oz surowr ne,p suonedonted sof juedueury

$9130p SOP S)QIUT SAP 10 sd910dar sayted sop uondooxa, |

e ‘Quepuddpul  oANRION]  9JANOE  dUN  JUBIIOXD
souuosiod so] mod A JdIT ‘€ BOUIR ‘C o[onIe op
suos ne [ouuoissojod 39 Terordunod oFesn, | red spynsnl
ste1y s ‘ouepuadop 9)IAIOR duUN JULIIOXD souuosiod
s9] anod ‘(Jou nudAdl np uoneuruwIAIP) A ddI1 ‘T
19 [ SeQUI[e ‘¢ 9[o1)Ie, | 9P Suos ne sjouuoIssajoId siery sof
A ddIT ‘q 2m9]
‘7 oponde,] op sues ne ofouuoissajord oouekoadrd op
UuonMIISUI UN SUBP S)OIP SOp ILIPNDOR, P ONA U SIYSIOA

—~

P

‘A ddIT T BRUIE “p S[oTe |
op Suos ne 9[qenqLyuod np aSIeyo € XnesIpouwr srery sop (8
A ddIT S 9[o1Ie, ] Op SUSS NE JIe] 9p NO JuSIIRIdIpN[
oredas ‘9o10AIp JuIOfu0d Ne $A9SIOA sjuejud sof Inod
USTIONUD P SUONNQLIUOD S9] 10 darejuowife uorsuad e (J
Suepuadopur
a3eupwr juouuon mb 30 ey op no sdiod op sooredos
‘SOQOIOAIP ‘SOANAA ‘salreleqr[oo souuosiod sof mod A
ddIT L 9]oNJe [ 9p Suds ne sjuejuo sop op1es op steyy sof (9
£O[BIOIOUILIOD SUNIOY SUILIOD
JUSWIAIIBIUO[OA  SOQIR[O9P 9ANERId00O 9191008  dun,p
no xnejides op 939100s aun,p [e100s [ejrded ne no suonoe
-rendes ne o, oz sutowr ne,p suonedonted sof Juedueury
SOYAP SAP SIQIPIUT SAp 19 sagtodar soyrad sop uondoesxa |
e ‘Quepuadppul  oANRION]  9)ANOER  QUN  JUBIIOXD
souuosiod so] mod A JdIT ‘€ BQUIE ‘¢ o[onIe.] op
suos ne [ouuoissojoid 39 Terordwod desn, | red soynsnl
ste1y s ‘yuepuadop 9)IAIOR duUN JUBdIOXD souuosiod
so] mod ‘(Jou nuSAdI NP uoRRUNWIND) A IdIT ‘T
19 [ SeQUI[E ‘¢ 9[oI)Ie, | 9P SUSS ne sjouuoIssojoId srery o]
‘A ddIT ‘q a9
‘7 oponae,| op suos ne dfjouuorssdjord oouekoadrd op
UOTMIISUI dUN SUBP S)OIP SO IL1PNDOR, P ONA US SIPSIOA

~

P

9JOA 9)x9]

10] 9p 3foud




38/70

PL 9135-A

-owiomburo
un,p opuue onbeyo O)NPoI 180 JISIESSOp ounkioy op Jed e,

'so[e100s suone)said
op opuewop e[ op 10dop 9] jueAe snjd NO SUE ¢ NUIAIOUI ISd
10-1n]00 dnbsio] Judwasssiessop np o)dwiod nudy sed Jso,u | ¢

'so[e100s suone)said
op opuewop e[ op 10dop 9] jueae snjd no sue ¢ NUIAIUI ISO
10-In20 dnbsio] Judwosssiessop np a)dwiod nuoy sed Jso,u | ¢

"9jenbope uonelsaid
-Onuod oun NddI I0AE Sues O judwonbrpun( nuoy 939
II0AE A SUES SUN}IOJ 9P NO NUOAJI 9P SIUIWI[Y SIP B YOUOUAI
e j101p jueke| onb Jrgy 9] JUSWASSISIESSAP UN dMUSUOD ,

“9yenbope uone)said
-Onuod oun N3dI I0AE Sues O judowonbrpun( nuoy 99
II0AE A SUES SUN}JIOJ 9P NO NUOAJI 9P SUSWI[Y SIP ¥ YOUOUSI
e j101p jueke| anb jrgy ] JUSWASSISIESSAP UN dSMUSUOD)

*ISIESSOP 159, J10Ip Jueke un Juop dunjIoy op
10 NUOASI AP SIUOWD[D $3] PUAIAUIOd JUBUILLIBIOP NUIAJL O] |

"ISIESSOP }S9,S 101p JueAe Un JUOp dUN}I0y op
N0 NUOABI dP SIUSWD S PUAIAWIOD JUBUIULIDIOP NUIAJL O] |

6 "MV

JUSUIISSISIBSSI( 8 Iy

101 o1u0s9Id
B[ 9p £ 10 9 sopone sap uopesrjdde uo ag[nojes sunjioy e|
ap swRizumb un,p 9yuowSne ‘101 oyuasxd €] 9P G 19 4 S[ONIEL
sop uoneordde us J[no[ed nuoALI ne [eFP 1S So[RUOJUBD
so[eroos suoneisard xne J10Ip O] JUBUIULIOPP NUIAL O]

101 0yus9Id
B[ 9p 9 30 ¢ soponue sop uonesrjdde uo a9[nofed sunjioy |
op owrzumb un,p uowSne ‘101 oyusid €] 9p 4 19 ¢ S[oNIR
sop uoneordde us J[NO[Ed NUOASI NE [eF9 1SS SO[BUOJUBD
So[e100s suonejsald Xne JI0Ip 9 JUBUIULIDIP NUIASL ]

JUBUIULI)IP NUIAIL NP [NI[B)D) 8 MY

JUBUIULIA)IP NUIAII NP [NI[ED) Ly

"XNBIOJOWIOD SIAN0IIP 10 sjissed o] (0

‘sorreoiodAy 39 sarreyderSouryo sopap so (q

‘sopsifeyides so1gFeIA sojual sop juejuow A (&
T (I11 ddIT €1 M) JUBUIWLISIP NUIAJI NP [NIED J] SULp
9)dwoo ud sastid JUOS SOIUBAINS SUNYIOJ ] INS SUONIONPIP SO

"XNEIOIOUILIOD SIIAN0IIP 10 sjissed s3] (0

‘sarreo9yodAy 30 sarreydeiSoaryo sopap so (q

‘sopsifeides sa13eIA sojual sop JueIUOW J] (B
T (11 ddI'T €1 "ME) JURUTULIANP NUSAJI NP [NO[ED J] SUEp
9)dwoo uod sastid JUOS SOIUBAINS SUNYIOJ B] INS SUOTIONPIP SO

9)dwi0d ud 3stad dunyaoj e[ Ins sUOHINPI LY

9)dwi0d ud st1d dunyaoj e[ Ins sUOHINPIQ 9 )1y

-oouekoA91d op uonmusur
oun g ouSiedop onn e 9s10A [ejdes np 30 juejqnowr
SOIqNAW SAP UOISN]IXI,| B ‘SAIPTRIA SAIUAI SIP 99sI[eIIded
INoJeA B[ JUSWIWUEIOU ‘QUNJIOJ Op JUOW[d onne inoj (S

Seyoel
op nofeA Ind] Inod OSSI[IOIA }0 AIA-SdOUBINSSE SO (J
£9[BIOIOUWILIOD SUNYIO) B[ JUBSOdOo SIUSW[P I (9
‘sarreyder3oanyo 30 sarreoyiodAy soouerd s9f (p

-douekoAp1d op uonmusur
oun ¢ ouSredp,p onn e 9s10A [eydes np jo juejqnow
SO[QNAW SIP UOISN[OXI,] B ‘S19TeIA SIUAI sop d9sifeides
INoJeA B[ JUSWIWUEIOU ‘QUNJIOJ Op JUOWR[d omne inoj (S

Jeyoel
op inofea Ind] Inod OSSI[IOIA 10 AIA-SAOUBINSSE S (]
£O[BIOIOUIIOD SUNIO) B JUBSOdWOd SHUSW[P I (9
‘sorreydeiSoryo 3o saareogyiodAy sooueso saf (p

9JOA 9)X3]

10] ap jafoud




PL 9135-A

39/70

"MUOAJI
np UONOUOJ US SPPIOOJE JUOS SIeqel sOp So[[onbsay
1nod no nudAal np Judpuadyp sjLIe) s3] Juop suonelsard
op onb ISUTE NUGASI 9P UONIPUOI SNOS SIPPIOIOL JUOS b
amjeu uo suoneysard op 3Ses |1 : sauwfiiwy suonvisaid (9
£OITIOPUSQ NP UONIIIP US dIIRIQUOUI JIQJSURT} Un
U9 JUQISISUOD 10 dPIE,p SULIOJ dIINE 9JN0} B SAIBIPISANS
JUOS SI[F OUSTIP OIA Op SUONIPUOD SIP INULILT € JUISIA
mb suoneysaxd op 318es 1 . juawajquiod ap suonyvisaid (q
£SI01) UN,P NO IIRIDIIPUIQ NP UOTIOAIIP U AIBIPUOT
JI0JSUBI} UN U JUS)SISU0D $A[[F “sesuadop op Iornonied
JUSWIZS UN SUBP SOIRIOJQUPQ SI[ JIUNNOS B JUISIA
mb suonejsard op )Ses |1 - $9j211039100 suonypvisaid (e
1 9JUBAINS UOTBOIJTUTIS
e[ Juo side-10 sowid) s9] ‘10] Quesaid el Op Ssues ny

MUAAQI
np UONOUOJ US SPPIOOJE JUOS SIeqel s So[[onbsay
1mod no nuoAdl np juepuadop sjLre) s3] Juop suorelsaid
op onb 1SuTE NUGAI 9P UONIPUOI SNOS SAPPIOSOL JUoS b
amjeu ud suoneysaxd op 3Ses 1 : sauwfiwy suoyvisaid (9
£QITRIOIPUIQ NP UOTODIIP US SITRIPUOU JIQJSURT) UN
U9 JUQISISUOD 10 dPIE,P SULIOJ dINE 2JN0) B SAIEBIPISQNS
JUOS SO[F "oUSIP OIA Op SUONIPUOD SOP INULIES € JUISIA
mb suoneysoxd op 13es 1 . juawajquiod ap suonyvisaid (q
£SI0T) UN,p NO SITRIOPUIQ NP UOTIOIIP UD AIBIUOW
JI0JSUBI) UN U JUSISISU0D S| "sesuadop op orjnonied
JUSWIZS UN SUBP SOIRIOYPUYQ SI[ IIUANOS B JUISIA
mb suonejsard op n3es 1 - s9j721.1039100 suonypvisaid (e
1 9JUBAINS UOT}LOIUTIS
B[ ju0o side-10 sowd) s9] ‘10] uasaid el 9p sues ny

suontuygsq [A% 224

suopmuRA 11 1V

“dJueAIns uoneysaid
el anod [nojeo op 9seq 9p JUBAIOS NUOAdI 9] suep o3dwod
nud) 33 U |1 “Onud)qo 389 dppurwep uopesaxd dun 1§

"9JUBAINS UOT}EISAId
e[ anod [nojeo op 9seq 9p JUBAISS NUSASI 9] suep 0jduwod
nud} JS3 UD [ ‘ONUdIO 189 dpurwap uopeisaxd aun 1§

“SHOIRIRIY
[ suep dueamns uoneysaid ey Juqo sed nad ou IoruIep 90
‘a1puoipid Jnad mopuewap o] dfjonbey € 10 SIYOILIDIY B SUEP
JUBAE JUBMYIS OS UONE)SAId B[ INS UOISIOIP Op dOUdSAE, UY ,

“SloIeIdTy
®] suep djuearns uone)sdxd e[ muoiqo sed nad ou dTUIOP 0
‘arpuajpid jnad mopuewap of d[fenbey € 19 SIYIILIPIY B[ SUEP
JUBAE JUBIIS 9 UONE)SAId B[ NS UOISIOPP P S0Udsqe,] Ud .

"10] ojuaspid ey op ¢ o[omE |
© nA9Id 0IPIO| SUEP ‘SO9SNJOI NO SIPPIOOOE JUSWIAIASAT

“10] ojuaspid e op T d[omE |
© nAQId 0IpIO] SUBD ‘S99SNJOI NO SOPPIOOJL JUSWANIAASAT

‘SOQPURWIOp  OI)Q  JUOAIOP  SO[EIO0S  suonelsdrd SO | ‘soppuBWOp 21  JUGAIOP  SO[erd0s  suonesord  so
adpung 11 MY adpuly 0 MV
suone)sa.ad sop uonesyIILIIH 111 dnidey) | suone)saad sop uonesyIILIIH 111 21dey)

wuonbrdde s 107 oyuasaid
e[ op suonisodsip sof a[jonbey ¢ oje1oos uoneisaid sun,p [nofed
ne 2I1essaou 159 9[[o,nbsio] ‘onbruonas[e oroa red sudwoo
£ ‘ogsuone 159 10] oyudsaid e op uoneosrddep soueSio
SIUQIPJJIP SO] U JUBUIULIDIP NUSASI NP UOTROIUNUITIOD B

juonbrdde s 101 oyuasoid
e[ op suonisodsip so o[jonbey e o[eroos uoneisord oun,p [nojed
ne 2Iressoou 159 J[[o,nbsiof ‘onbruonosdre aroa red suduwod
A ‘ogsuone 3s9 10] ojudspid e| op uoneorddep souedio
SIUQIPJJIP SO AU JURUILISIP NUIAJI NP UOTBOTUNUIIOD B

UoOPEIIUNUILIO)) 01 1V

uonEIUNWUWO0)) 6 1Y

9JOA 9)x9]

10] 9p 3oloud




40/70

PL 9135-A

"JUBUIULIONP NUSADI NP [no[ed o suep sed juonuo,u
19 UONENJIS B[ Op UOIOUOJ U SIQPUBWdp a1 judanad sajjg
"9)IPI[EAUI-OOURINSSE,] B JO SJUBATAINS 1O OSSI[[IO1A-OOURINSSE,]
e sorrejuowp[dwiod  sa[eUOUBd JO  SA[RIPPQ)  suoneisord
Sop 9ueQUop seo 9] ‘onb Isule ‘sonuelqo  JUIWD[qUIOD
op 19 so[[oLI0391ed suonelsaid sop puuonippe ‘1o] Auasgid
e[ Jed tugop onb [0} ‘9SSaIPIUI] Op JUBUIULIONP NUIAI
np oseq B[ INS ‘SopNqUNE JUSWAANAASAI ‘SAQINOIEd JUOS
SO[[ 'SIISIO] SOP AOIAIOS NP NO J[IOTWIOP B SUIOS Op JO OpIe,p
SOJIAIOS SO UONEPUOJ B[ Op ‘DIILIUOP JUIIIPIW Op J[0IY,[ 3P
‘assounaf e op axrejudp onbrurpo ] op suoneisoxd sof ‘oyrmerd
onbipun( 9oue)sIsse,| ‘OXelNS B] ‘QUUONUIAQNS JuowdSo] un
© SQ008,[ JudwILIRIOU JuouudIdwod soxrejLie) suoneisard so

"JUBUIULIONP NUSASI NP [NO[ed 9 suep sed juonuo,u
10 UONEN)IS B[ 9P UOIOUO) U SIPpuewdp axQ judanad sajjg
“9)IPI[EAUT-OOURINSSE,] B }O SJUBAIAINS O OSSO[[IOIA-O0URINSSE,|
e somejuow[dwioo  so[euoUBd JO  SA[RIPPQ)  suoneisord
Sop  quepUo9 seo 9] ‘onb Isute ‘sonuO)qO  JUSW[QUIOD
9p 10 so[oLI0391ed suone)sad sop puuonIppe ‘10] Auasid
e[ Jed tugop onb [0} ‘9SSAIPIUI] Op JURUIULIANP NUIAI
np oseq B[ INS ‘SoPNQUNE JUSWAANAASAI ‘SAQINOJEd JUOS
SO[[ "SIISIO] SOp 9OIAIdS NP NO J[IOIWOP € SUIOS dP 19 PIL,p
SOOIAIOS SOP UONIEPUOJ B[ 9P ‘DIILIUOP JUIIIPIW Op J[0IY,[ AP
‘assounaf ey op a1rejudp anbrurpo ] op suoneisoxd sof ‘oymerd
onbipumn[ 9oue)sIsse| ‘OXeIINS B ‘QUUONUIAQNS JUdWSO] un
© 59008 JUdWILIE)OU JuouudIdwod soxrejLie) suoneisard so

"O[eI00S 9pIE] oT
£[B100S dPIE,P [BUOIUED WNWITUI NUSAI J] |
1 JUAWRquIoo dp suoneysard soT (q
‘xneroads seo mod sofel[Iurey SuoneIo[[e S| €
‘(sorxmur suone)Iqet]) NH sogsijeutosiod
SUONUOAQNS SO] 10 JUAWSO[ Op SUONEIO[[E S| LT
{QIPR[RW-00URINSSE,] OP SIPISqNS SA] |
:so[[o110391e0 suoneysod so (e
1 JUBAINS QIPIO,] SUBP SOPPUBIP
19 JUSAIOP JUSWIS[qUIOD IP 33 SI[[3LI0SPed suoneysard saT |

"S[eroos apte| T
£0[B100S dPIE,P [BUOIUED WNWITUI NUSAI J] [
1 JuAWRquIod dp suoneysard so7 (q
"xneroads seo mod sofel[Iuiey SUoneIo[[e S €
‘(sarxmw suone)iqey]) INH sogsijeuuosiod
SUONUAAQNS SO 3o judweSo] op suonedo[e SI| T
‘QIPE[BW-O0UBINSSE,[ 9P SAPISNS SI[ |
:so[[o110391e0 suoneysord so7 (e
1 JUBAINS QIPIO,[ SUBP SOPPUBWIP
3119 JUSAIOP JUSWAIqUIOD 3P 33 $3[[L0Sed suoneysard 37 |

sa[erdos suone)saad sap AYIIeIIH €1 MY

sa[e120s suone)sad sap NI 71 MY

9)JOA 9)X9]

10] ap 3afoid




PL 9135-A

41/70

SIO] SO.NE,P ¢ SUONEIYIPOIN  §1 1V

SIO[ SONNE,p ¢ SUONEIYIPOIN 91 1V

“INONSIA US 99I)US UOS Op Judwow ne sojuepuad juos
mb so[[20 onb 1sure onJiA uo 99nuUd uos side sayMponul
so[eroos suoneisord op sopuewop s9f 11591 10] uosaid e

“IonJIA Ud 991)US UOS dp juowow ne soyuepuad juos
mb so[[00 onb 1sure monJiA uo 99nud uos sIde saymposul
so[eroos suoneisard op sopuewdp so] 11391 10] oyuesaid e

Ja1031suea) uonisodsi( L1 1V

Ja10315uET) UORISOdSI(q ST MV

"10] Qyuasid
'] op InonSIA UD APNUIP J)BP B[ OXI JEII,P [1OSUOD T

‘10] 9yuasaid
B[ op InonSIA UD 9PNUSP I)EP B[ XY JBIF,P [1OSUOD

INANJIA Ud RNuUY 91 1V

INANSIA Ud Uy P11V

‘10] 9yuasaid e op uonesidde |
© SOIILSSOI9U  SUONISOdSIp SO[ 01019 JRIF,P [IOSU0) O

‘10] 91u0s1d e op uonesidde |
© SOIIBSSEOQU  SUONISOdsIp SO] 910Ip9 jeIgp [1OSU0) O

uoneddde,p suopisodsiq S MV

uoned[dde,p suopisodsiq €[ MV

“UOTIBN]BAQ 91199 O S1B)NSPI SI[ Juenbrunwiod
yodder un qrosuo) puein ne opuospid ey P [1OSUOD I

‘suone)said sop 101390, ] 9p 2)9]dw0d UONESHEWOoINE oun, p
SOIQIOURUIJ 10 SO[[UUONESIURSIO S90UaNbsuoo sof Ins Issne
oyod o[ ‘10] 9Juesaid B op 7 9[OIME,| Op NJIOA US SINJOXD
Judwaatosiaold suonelsard xne 10] ef op uonesrdde,p dueyo
3 21puap, p iqissod [ ns juswweiou apod uonen[ead, T,

Je)q.p [1osu0)) 9[ Jed o9uTISp 2INSLIPIXD
oouejsur dun Jed sue buro s9f snoy sind ‘monSiA uo PnuUL
uos squde sue Xnap spn[eAs Juos 10] udsaid €| p $19JJ0 ST |

uonenEAy  pI My

SII10)ISURT)

39 soqeury suonisodsiq Al 2adey)

SI.I10)ISUR.I)

39 soqeuly suonisodsiq Al ddey)

9JOA 9)x3]

10] ap jafoid




42/70

"OAISSOIXD JUWIA)SITUBLL
sed 150, U ounyI0] B JuOp souuosiad Xne sUIISIP JUOS 4 19 T |
SOLI0SR1ED 9 [DIMIE, | ¥ SISIA SI[NALII SOP SJUSWATO[ ST ,

“OATSSOIXD JUOWIA)SJTUB
sed 50, U ouNyI0J B[ JUOP souuosIad Xne SPUISIP JUOS 4 19 T |
SOLI0TR1ED 9 S[ONMIE, | B SHSIA SI[NALIII SOP SJUDWATO] 37

2unyI0,]
(ANdud) 3[PANOU) T BIUI[E ‘g€ IV

2unyiog
(1N3ud) J[PANOU) T BIUIE ‘g€ IV

PL 9135-A

"[1eq o[ Jo1[1sa1 op Juowdlredop of saide-10 ‘1o] e[ sonbrjdde p
o3aeyd juowonedop o] ted smbor onp Inad orgnowr |
op ameypudord o 10 9, g7 © 9uod )so 0O, p Xney 9
‘211108 op OwRIeq A dsseddp d11EIEI0] NP NUGAdI 9] anb (T,

‘[1eq o[ Ja1]1sa1 op Juowdedop of saide-10 1o] e[ sonbrjdde, p
931eyd juowonedop o] ted smbor onp jnad oqnowur |
op ameipudord o 10 9, g7 © 9uod )so 10O p Xney 9
‘a1I0S Op dWIEq ] dssedpp dIreIed0] Np NUAdI A anb sA(T

28100 IN120D aXDLING
an.I0s Ip dunaeq np judurdssedyq
(AN3ud) 3[PANOU) § [ ‘L€ ‘MY

28105 n.120D axDIING
31).10S Ip duIeq np Judwadssedyq
(AN3ud) [dAN0U) § [k ‘L€ WV

08T T JUIO)IE 1O 1}I0S Op dwRIeq J anbsio] (9 068 T JUId)E 1SO O11I0S Op dWRIeq 9 anbsio] (9
..................................................................... ¢ L G

%8 9[onde [ 9p suds ne uonedndoo-snos op sed ud  (p %87 O[onde,[ 9p suds ne uonednooo-snos op seo ud  (p
............................................................ v o] ] © o19] ¥

%TT  ©9SIA O[]0 B amowpyur uonednoso oun mod (o %TT B OISIA O[]0 B dmaLpjul uonednooo sun mod (o
© 2139 B ©I9] B[

%81 B 99SIA 9[99 & amduadns uonednoso sun anod (q %81 ©99SIA 9[99 & amduadns uonednoso sun aod (q
0407 T souuosiod op arquiou 9] anb snjd op 0407 T souuosod op aiquou 9] anb snjd op

9991d aun, p Juowa3o] un p uonednsdo | mod (e
{ SJUBAINS $3] JUOS J10JJ0, P XNE} ST
1offo,p xnnJ
(AN3ud) I[dANOU) € °[€ ‘OE Y

9091d aun p juowd3o] un, p uonednaso | mod (e
: SJUBAINS O] JUOS 1I0JJ2, P XNk} S
110ffo.p xnvJ
(AN3ud) 3[[dAN0U) ¢ [k ‘€ 1Y

"N[OXd JS3 2JIPI[EAUT JO SJUBATAINS ‘OSSO[[IQIA-OOURINSSE,|
©  SoeuOluUBD 10 SO[RIPPYJ  samejuowd[dwoo  suonejsord

SOl 10 opsifeunosiad  UOHULAQNS B[ ANUD  [NWND 3T,

(neaanou) ¢ *[e ‘g€ "MV

"N[OXd JS3 2IPI[EAUT JO SJUBATAINS “OSSO[[IAIA
-00URINSSE,| B SO[BUOIUEO 1O  SO[RIIPY]  sadrejuow[duioo
suone)said sa] 19 99sI[eUU0SIad UOHUSAQNS B[ AU [NUWND O

(neaAnou) § '[e ‘geg My

£ 3Ins dwuod

QUIPOW 359 (S0 ¥ 1) LL6T 21qWd09p 4 np “(TDT) S21ILILI0]
sop uonddjoid Bl 10 JUdWLZO[ [ NS J[eIPUPT 10] BT,

£ 3ms auod

UIPOW 189 (S0 ¥ 1) LL6T 21qWd09p NP “(TOT) SOIEIROO]
sop uonodjord e[ 30 JUSWIASO[ ] INS S[RIPUIT 0] BT,

9JOA 933

10] 9p 3foud




PL 9135-A

43/70

"N[OX3 159 DIPI[EAUT }O SJUBAIAINS ‘OSSO[[IOIA
-00URINSSE,| B SO[BUOJUBD }0  SO[RIPPQ)  sasejuowdduwiod
suone)soxd Sof 30 JUOUIDFO] Op UOHEIO[[E] dNUD [NUIND O

"N[OX3 159 DIPI[EAUI }O SJUBATIAINS ‘ASSO[[IOIA
-00URINSSE,| B SO[BUOJUBD 10 SO[RIPQ)  samejudwd(duwod
suone)sald Sof 30 JUOUIDFO] Op UOHEIO[[E] dNUS [NUINO O

(neaAnou) § '[¢ ‘v 1Y

(neaAnou) y '[¢ V€ MY

9uowd3o[ 9 Juednddo duuosiad

wwrsion e sp ouuosiod red J000 S op 10 Quuosiod
owrxnap e anod oS L op ‘ouuosidod oxrword el anod
4000 01 9p SWWOS dun dIINPIP € JUOP Juawago] o] Juednooo
souuosiod sonne sop N[O € QUUONIPPE ‘[Ieq Np dITR[MI) NP
‘(4212]du100 p) *** NP ‘so[eUOIULD SO[LI0S suorjeIsard xne Jjo0Ip
9] JUBUIULIONP NUOADI J] INS 0] B[ Op JUBINSII JURUIULIONP
NUOAdI 9] AIPUANUD nej I ‘nuosdl red : nuadaai (e
1 9JUBAINS UOTLITUSIS

e[ Juo side-10 sowso) sof ‘10] oyuasoxd e op suds ny

uowd3o] 9f Juednodo suuosiad

wwrsion e sp ouuosiod yed J0p0S op 10 ouuosiad
owrxnap e nod g 00s L op ‘ouuosiod oxnwaid e anod
4000 01 9p SWWOS dun dINPIP € JUOP JuawaZo] o] Juednooo
souuosiod sonne sop N[O & QUUONIPPE ‘[leq Np dIE[MI) NP
‘(4212]du100 p) *** NP ‘so[eUOJULD SO[LI0S suoneIsaid xne jroIp
O] JUBUIULIONP NUOADI J] INS [0] B[ Op JUBINSII JURUILIOIP
NUOASI O] AIPUNUS IneJ [1 ‘nudror Jed : nusdas (e
1 9JUBAINS UONLITUSIS

e[ Juo saide-10 souso) sof ‘10 oyuosoid e dp suds ny

(AN3ud) 3[[dANoU) € 3INJ[ ‘T “[€ DL€ MV

(AN3ud) 3[dAN0U) B 3INJ ‘] ‘[ DIE MY

9JOA 9)x9]

10] 9p 3oloud




44/70

PL 9135-A

-91dwod ud sud sed juos ou [e10U 110}
1nod S)uswosIOA SO] anb Isure doUESSIEU 9P SUOIBIO[[E

S TV/SAVI

op judjodwr od suoneoore  so (9

oE o ;
£0)dwod uo sud sed Juos ou [IAID 9O NP SJUBAINS
10 7€ se[onIe sop mIdA ud soyooid sop ied sruinoj
S)UQWIIE SO 10 AOUBSIBJUDIQ AP SUOHMISULP SIN0IJS SO] (P
$01dwoo ud sasud juowdyelo)
Juos on3o[eue UONUAAUOD onne 9Jnoj} op no IoJeia
US1IONUD,P JBIIUOD UN,P NJIOA UD Sa9ydN0) suonejsad so (o

‘oydwosuo

Sosdausmo IO IHOS-Somd-sop-&
B fer033u0es t P-HOHINPS

&

‘oniow
1nod s91dwos juos a3esspuardde,p jenuoo snos rjdwosoe
[reaen) un,p jueudroxd oSIeyo  S)UBJUS SOP SNUAALI S (q

$9sSaIQIUL| 9p djuepuddop 9IALOR,[ O
ympoid np 93Mpap 159 QS 9P S[[ONSuUdW dsIYOUeI) oun (e
Jins b
90 Op QAIOSQI SNOS ‘(4219]dui0d p) *** NP SIA[BUOIULD SI[BIOOS
suonjeysard Xne JI0Ip 9] JUBUINLINIYP NUIASI 9 INS 10] B[ op
€ S[O1MIE ¥ JUSWPULIOJUOD S[NI[LD IS JUBUILLINIIP NUIADI T |

-91dwod ud sud sed juos ou [e10U 110}
1mod SJUOWASIOA O] anb ISure douEssIeU dp SUONEIO[[e
Sl ‘IV/SAV.I 9p judodwr anod suoneooqe s9f (8

‘o1dwoo

ud sosud sed juos ou ‘oSIeyd B[ B 9SSAIUL] JUOP

souuosiod Xne SOPSIOA UOTONNSUL| B SOIQIOUBUI) SopIe
sonne s9] onb Isure sopnIY,p SUOIEIO[[E 30 SAsINOq S (F

0)dwod uo sud sed Juos ou [IAID 9O NP SIUBAINS

10 87¢ so[one sop muoA ud soydoxd sop Ied srunoj
SIUQWI[E S] 0 9OULSIRJUAIQ AP SUOHMIISULP SIN0J0S S| (9
£0)dwoo ud sasud juowarelo)
Juos onSo[eUE UONUAAUOD onne 9noj op no IoJela
USTONUD P JIUOD UN,P NJIOA U SOYON0) suoneysard saf
‘o1dwoo us
sostid juowo[e)o) Juos sowtid sop UONONPI B[ € SYUNSOP
SUIOS SOp 2110)eS1[qO SIPB[EW-00ULINSSE,] O SAPISANS SI]
‘onow
1nod sdwod juos a3essnuaidde,p 1enuos snos rjdwosoe
[reaen un,p jueudAold oSIeyd B SIUBJUS SOP SNUSAJI SO
£9ssa1R)uL,| Op Auepuadap IANIE,| Op

ympoid np 93pap 159 J OOS 9P d[ONSUAU dSIYOURI} dun (e

s b
90 Op QAIISQI SNOS (4212]du100 p) ** NP SI[BUOIULD SO[LII0S
suone)sard Xne J10Ip 9] JUBUILIOIP NUAAJI O] INS 10] B[ op
€ S[OIME,] € JUSWPULIOJUOD S[NI[ED IS JUBUIULINIP NUIASI T |

—

P

—~

o}

—

q

9)0U B[ Ip UOnEBIYIpow
sues ‘(950.1qe) ¢ [ ‘(1nIud) A[[2AN0U) T I | ‘[ ‘S "IV

9)0U B[ dp uoneLdIIpow
sues ‘(950.1qe) ¢ ‘Te ‘(INdUI) I[[PANOU) T Id | [€ ‘G JIY

1S auwod

9LIPOW 153 (ST T [) $661 2IQUIdAOU G NP )IOIP Op ULj Ud
SINAWIQUO XNE SIPPIOIJE SA[BUOIULD SuoneIsald sof Ins 10] ] -

Ims awrwiod

29IPOU 189 (ST T [) ¥661 IQUIDAOU g NP J10Ip 9P Ul UD
SINAWIQYD XNE SIIPI0IIE SI[BUOIUED SUONE)SAId $3] Ins 10] BT

9JOA 8)x9]

10] ap jaload




PL 9135-A

45/70

sjuejue 9] Inod  USIIPNUY,P  SUONNQLIIUOD S|
39 Ju10(u09-x9 no jurofuod 9 mod axrejuowfe uorsuad e (o
¢ nuaAal np synpp sed yuos ou A JdI'T
© 0INQ] ‘¢ O[omIE] op suds ne sppuuorssojord srer sop (p
NUdAI
np soynpap juos uone)sard el op [NOEd 9] JULdUAN[FUI
$90IN0SSAI SI JUOP SIUBJUS SAP Juo Inb souuosiad s3] 19
s91dnoo saf mod g (g 10 o[nas suuosiad sun mod J Q¢
Op [oNUUE JUBJUOW UN,P dOUALINOUOD gnbsnl oyipijeaur,|
‘SJUOPIOOE SO AIUOD ‘AIA ©] Ins ooueinsse,p sowrd sof (9
{NUDAI NP $ANPIP
JUOS oL op [eIpy Juowdpedoq o Ied o9xiy
oreuojued suudkow dwid e & juepuodsaiiod juejuoU
np  90UALNOU0d B (oSUdWOd  S)UIPIIOR  AINJIIANOD)
SUI0S 9p 2110Je31]q0 JIPR[RW-I0ULINSSE,| B SUONESO0O S9] (q
NUOAJI NP $)INPIP JUOS d[GNOWLT,] 9P InIq
JUSWIAPULI NP 2OUALINOU0I B nbsn[ sa1reooyodAy spigur
SO[ 10 JUSWIERq P UANANUI P STely sof onb Isure 104of of (e
s mb
90 Op OAIASYI SNOS “(4212]dui0d> ) “** NP ‘SO[RUOIUED SI[BIOOS
suone)sard Xne J10Ip 9 JUBUILLINYP NUIAL J[ INS 10] B[ 9P G
opone, 1ed sonagid $9[[00 JUOS NUIAAI S NS SUOONPIP ST |

"MUDAI Np $INPIP sed Juos au A ddI'T

® QINQ] ‘¢ O[oNME] Op Suds ne spouuolssojord srery sop

‘NUDAAI

np spop Juos uonesard el op [Nd[EO 9] JuLdUAN[UL

$90IN0SSAI S 1UOP SIuLJUS sap Juo b souuosiad sI| 19

s91dnod saf mod J 0§ 19 9[nas suuosiad sun mod J 00¢

Op [oNUUE JUBIUOW UN,P 90UALINOUOD gnbsnl gyipijeaur|

‘SJUOPIOJE SO[ OIUOD ‘DA ®] Ins doueinsse,p sowtid sof (9

{NUIAJI NP $AINPIP

JUOS INOLIIUL] op [eIop9y juowdpedoq o ted o9xiy

oreuojued duudkow dwd e € juepuodsariod juejuOw

np 90UALINOUOY B (oSHdWOd  S)JUPIOOR  QINJIOANOD)

SUIOS Op 2110131]qO0 AIPR[RW-IOURINSSE,| B SUONBSIOD SI]

NUOASI NP S)INPYP JUOS ]GRO, Op JNIq

JUSWIAPULI NP 99UALINOU0I B nbsn[ saxreoayodAy s)o19ut
SO 10 JUAWINRq P UANANUI P sTelj sof onb 1sure 1040f o] (®

Jins b

90 OP QAIOSYI SNOS “(42)2]dui0> ) 't NP ‘SO[RUOIUED SI[BIOOS

suone)sald Xne J10Ip 9] JUBUILLINYP NUIAI 9] INS 10] B[ 3P 4

oponie,[ 1ed sonapid $9][00 JUOS NUIAAI A NS SUOHONPIP ST

—

p

—

q

(9J0u €[ 3p UOHBIYIPOW IIAE
INJUI) I[[PANOU) NUIAII [ ANS SUONINPI( | “[¢ ‘9 "IV

(3)0u B[ Ip UOHEBIYIPOW IIAE
‘INJUI) I[IANOU) NUIAII I INS SUONINPI( [ ‘[ 9 “JIY

"9)ues B[ 9P 19 J[RI0S UONOR,[ 9p Judwdedsp of 1ed
SOSTUIY QOUR)SISSE,P SUONL}SaId op JIQNEW U SA[RUOIURD
SOAT)OQIIP SO] suep jueInSy simdfewl 9p PINBUNUIIOD
e[ Ins suonisodsip so] uoos oydwioo uo sosud juos
9SSAIPIUL] D9AR UNWIWOD OFRUIW JUBSIE] SAJUBPUIISIP
no  sojuepuodse  souuosiod  SOp  $90IN0SSAT S (P

cuIqnou0d Np A1 (0
oF1eyd © SjUBJUD SIP SO[[90 (q
arey op
sd10o op a1edos uou aareusired no Juro[uoo uos ap sA[O (B
© 9SSIQUL] OP SIOINOSSAI XNE SID[ILWISSE JUOS

‘9ues e[ Op 10 J[BI00S U0NoR,| 9p jusw)redop of ted
SOSIWY d0UL)ISISSE,p suone)sald op IQNBW U SI[BUOIULD
SOAIOQIIP SO suep jueInSiy smofew op INBUNUILOD
e[ Ins suonpisodsip so| uofes dwiod uo sosud juos
9SSQIIUL] JOAE UNWIWIOD OFRUIW JUBSIE] SOJUBPUIISIP
no  sojuepuadse  souuosiod  sOp  $90IM0SSAI S (P

uIqnouod np o[ (o

‘agreyd ¢ sjuejuo Sop S9[[0 (q

arey op 1u sd1oo op a1edas uou Juro[uoo uos op sy (e
© 9SSAIDIUL] DP SIOIMNOSSAI XNE SIY[IWISSE JUOS

9JOA 9Jx3]

10] ap 3afoud




46/70

PL 9135-A

“91dwods ud sud sed juos au oeIdIAWILIOD
osudonuo oun e saIessoopu dFe[nno, 10 [oLpew o] (e
1 3Ins b 90 op 9AI9SQI SNOS (42)2]du100
p) * np so[euojuBd So[eId0S suoneysard xne joIp 9
JUBUTULIOIOP NUSADI ] NS 10] B[ 9P £ 19 9 SO[oNIe Xnk sonapid
SO[[90 JUOS DUNLIOJ B NS SUONINPYP SI] o SUNMIOJ BT,

-9)dwod ud sud sed juos ou d[eIdIAWIWOD
osudonuo oun e saIessoopu dFe[NNO,| 10 [ouReW O] (B
1 3InS b 90 9 9AIOSQI SNOS (42)2)du10D
p) “ np so[euojuRd S[eId0S suoneysard xne joIp 9
JUBUTULIOIOP NUSADI ] INS 10] B 9P 9 J9 G SO[OILIE XNk sonAid
SO[[90 JUOS UNYIOJ B[ INS SUONONPYP SO] 10 dUNMIOJ BT,

9)0U B[ Ip UONEIYIPOW Sues
(S & T SEIUIE JUIUUIIAIP / ¥ § SeUI[e SUdIdUE SI| ‘sy50.aqe)
€19 T 'Te “(Anaud) d[[dANou) ‘@ 311391 13 | aseayd | ‘[e ‘L Iy

9)0U ©[ Ip UONEIYIPOW SUES
(S ©& 7 SeQUI[E JUIUUIIAID L € § SeQUI[e SUIIdUE SI[ ‘saS0aqe)
€19 7 'Te (Andud) A[[9ANOU) ‘B 303331 39 T dseayd | *[e ¢, JIy

‘9861 umnl ¢ np saxrejudwi(e suoisuad sop
JUOWAIANOOAI ] 19 2JUBAR,[ Ins 10] B] op uonedrddep
JUOWRISI NP G 10 { so[onIe xne snapid  swnuwirxewr
SJUBJUOWI SO  QJUALINOUOD B NUIAI NP  SA)INPIP
JU0S A JdI7T S “ME,] 9P SUIs Nk jIey 9p no juswaIredpnf
o1edos  ‘90I0AIP JUIOMUIOD NB SOPSIOA JUSWAIINTI

9JOA 9)x3]

10] 9p 3foud




PL 9135-A

47/70

“INQLIDIUI, |
ap [e1p2y Juswaned o1 Jed 29x1y o[RUOIUED duUULOW dwLid
] € JUEPUOdSA1I00 JUB)UOW NE WNWIXEW NE SIBU ‘SUIOS SOp
a1103e81]qo doueInsse p dwid Ind[ op JueIUOW NE e3P ApISqns
un g JI0Ip JU0 YdDO.] 9P suoneisaid sop someroyoudq s,

(AN3ud) 3[[dAN0U) 9 [ ‘TT IV

*(4212]dutod v) *** np ‘SA[BUOIUBD
100s  suoneysord Xne JI0Ip 9] JUBUILLIQIPP NUIAJI
9] InS 10] B[ OP JUBINSII N[ ISO JUBUIULIOIIP NUIAJI o .

“(42)2]du10> p) *** NP ‘SI[RUOIUBD
100s  suoneisord Xne JIoIp 9] JUBUIULIAIIP NUIAJI
9] InS 10] B[ OP JUBINSII N[O IS0 JUBUIULIOIIP NUIAI o .

! o1 ! ? z

(seguipe sap anbnew)sAs ey op
uonedyIpour) (¢ LIUIE JULUIAIP [9NIIE T °[€) T [& ‘[T "MV

(980.1qe)  [& 39 (ANdUI) J[dANOU) T [€ ‘I T IV

"(VdDO s?1de-15) sa93e souuosiod sap [euojued
201350, ] Jed $99pI00dE [V/SAV.] € sduejuowd[duwod
suopeisard  SOp  SAIEIOPDUDG  sINSSE  Xne
¢ 9)sapow anbIWOU0d) UOKIPUOD AP SPINSSE XNB
! SQUIISP JUOS SAPISqNS
s9] ‘Lz dponre,] 1ed sonapid suondaoxd SIp OAIOSYI SNOS |

(AN3ud) 3dANou) | [ ‘07 MV

s
QUILIOD dPYIPOW 189 (S0 € [) L6GT Tew 6T np “([BAVTeT)
QIPE[BW-OURINSSE,| INS 9[eIPPYJ 10] ] op uoneordde,p 10] e .

s
QUILIOD dPYIPOW 189 (S0 € [) L6GT T 6T np “(JENVTET)
QIPE[BW-0URINSSE,| INS 9[LIPYJ 10] ] op uoneordde,p 10] e .

9)JOA 9IX9]

10] ap jafoud




48/70

PL 9135-A

"9OUAIQJJIP 01109 9P JUSUIOSINOQUIAI
ne o1puapid sed nod ou ‘09SIOA JUOWIDANGSYS owrid
B 10 INALIQIUL] Op [eIp9) juowdleddq of Jed opuruio)op
dleuojued duuokow dwiid B] o1Ud IUAIYIP ©] Op Judwored
o anod amouwep us 159 b 10 [V/SAV.] & somejuawdwos
suone)sard Sop QIBIOYOUSQ IS QINSSE,| JUOP “INAINSSE,|
‘101 91u0soId ] Op 10 ¢ SeaUI[E ‘)] QONIE, ] B JUSWULIOFUOD
i, | Jed sowiid op QIPLLIE,| SP JUSWIASINOQUIL AP SBD Ug
‘sowitad sIngj

9P JuBUOU 9] INS AIMNPYP B OPISGNS UN P SAIIRIIYIUQ SYINSSE
sos op A)s1 el onbnewuojur soryory Jed oinsse onbeyo
© JUSWRIQINSRI JOWSULL) IPLBW-OUBINSSE,| P DIAIAS 3],
moinsse, | Jed ognjoey

0A109)J0 owiLid B 2IANOD JIIOBOXQI OPISqNS NP JUBIUOW O]
JOBOII 19JJ9 99AR [V/SAV.] © serrejuowp]duwiods suoneysord
Sop omeyRURq un e 2Ao;oo 3so dpisqns  un nbsiof
“INJLIPIUI, | 9P [eI9pe) Juddredo( of Jed

99x1J o[euojued ouuokow odwid e e juepuodsariod juejuowr
ne Q)] 1S9 OPISqNS 9] ‘TR[9P 90 9SSBJ OIUBINSSE,P JENUOD
np uonerisar op owe) ureyoold ne nbsnl unonsse Jed
991n108] 0AN09JJo owid el IIANOd Juswd[ouuondedxs nad
I TV/SAV.] & searejuowp[dwod suonejsard sop QIIeIoyouaq
un B OQUUE,p SINOD U0 9A0100 Iso dpisqns un nbsiog
‘sapIsqns

Xne JI0Ip NP Ul Op dep B[ WUEPYIY SO 10 ‘SOpIsqns Xne
JI0IP NP QINJIOANO P AJep © ‘TV/SAV.] € somejudwdduwos
suone)sald op SAIRIOUIQ SOP WIOU I OIPL[LW-OIUBINSSE, |
9p  Q0IARS  mEe  JuaWRIRINSI  anbunwwod  vdD0. T,

(dou g
9P UONEBIYIPOW IIAE INJUJ) I[[9AN0U) s3953e suuosIdd sap
[euojued dYJO.[ AP suone)said sap sIIeRYIUIG VET MV

9JOA 8)x9 ]

10] ap jafoad




PL 9135-A

*[21)2D D)9 UOS UD 2]X) J] A2SSID] Jo DD DT

Juawapyiul  22sodo.ad uonyvdfipour 21320 aduiriddng

"90URIQJOI op J[edS) douue | Juepudd I0FuenY, € 19
9SSING U SPSI[BAI ‘SIUBJUD SIS AP 10 JUIO[U0d UOS op Juesanbar
np mped pudrdwod 30 ‘(4apppdwiod p) 1 np ‘so[RUOIURD
So[e100s  suonelsaid  Xne JI0Ip 9] JUBUILLIANP NUIADI
9] INS 0] B[ € JUSWPULIOFUOD JNO[LI IS ISSING UD JI[IOIWOP
20In0s e[ g 9soduwil pmsse| op JUBUILLIDIP NUOAJL O ¢

(AN3ud) J[[dAN0U) € [ ‘P WY

(AN3ud) 3[[dAN0U) € ‘[ ‘b7 VY

9JOA 9)x9 ]

10] ap 3ofoud

49/70




50/70

PL 9135-A

"8961 21Q0300 GT NP IPI[BAUI-OOUBINSSE,[ € Jd SJUBAIAINS
1o OSSO[[IOIA-90UBINSSE| B SeNRudw[diod  SI[euojuLd
suonesard S9] Ins 10] Bl 9P ‘] PUIE ‘C OONIE] B IXIJ
JuRIUOW I STWAP 30 s10) dun sed ossedop ou J101p Jueke| op
JUBUIUULISNP NUIADI ] IS JOANO 1S9 SUoneIsdid xne 3101p 97

"8961 21Q0300 GT NP D)IPI[BAUI-OOUBINSSE,[ € Jd SJUBAIAINS
1O OSSO[[IOIA-90UBINSSE| B SaNejudw[diiod  sd[euojuLd
suonesard S9] Ins 10] Bl 9P ‘] PUIE ‘C OONIE] B IXIJ
JuBjUOW 9] AMWAP 12 sio} dun sed ossedop ou yoIp JuekR| Ap
JUBUIUISIP NUSADI ] IS JOANO 1S9 SUONeIsdid Xne 3101p 97

*SQITR[IWUIS SUOT)E)SAId SOp © NO SIRI[IUIR) SUOTIEOO[[R
SOp © JI0Ip UNONE dUUOP dU JUBJUD 190 Is sQide-10 suonisodsip
Xne juowpuiIojuod suoneisord xne orpudoid jnad ‘uojueo
9] suep SIIOIWOP Juowd[eS ‘a8r1eyo  sjuejud sinarsnyd
no un e mb 10 7 eoule] & sonaid soywiy sof sed ossedop
u (423p)dwiod p) c* np So[eUOJUBD SIEIO0S  suonjeysard
Xne JI0Ip 9] JUBUILIONP NUAAJI 9] INS 0] ©] Op JULINSI
NUOASI B[ JUOP ‘UOJUED J] SUEP dPI[IOIWOP ‘duuosiod dnoL, |

*SQITR[IWUIS SUOT)E)SAId SOp © NO SIRI[IUIR) SUOTEOO[[R
SO © JI0Ip UNONE dUUOP dU JUBJUD 130 Is side-10 suonisodsip
Xne juowpuiIojuod suoneysard xne orpudoid jnad ‘uojueo
9] suep sI[IOIWOP JuowOeSY ‘a31eyo ® sjuejud siarsnjd
no un e mb 10 7 eoule] © sonagxd syl sof sed ossedop
ou (42p2)dwio> p) ** np So[eUOJUBD SIEIO0S suoneysard
XNe JI0Ip 9] JUBUIWLIOIP NUIAJI O] INS I0] ©] Op JULINSI
NUOAdI d] JUOP ‘UOJUED J] SUEP dPI[IOIWOP ‘duuosiod dnoL, |

(INdud) d[PANO) T I3 T °[€ ‘7T "MV

(ANdud) d[PANOY) T I3 T °[€ ‘7T "MV

1 JINS QUWIOD 9 Ipow Is3 (0] S [)
9661 SIew 101 NP ‘(V']) SO[BI[IWIR) SUONEIO[E SI] NS 10] ] ,

1 JINS QUWIOD 91 Ipow Is3 (0] S [)
9661 S1ew 101 NP (V) SO[BI[ILIE] SUONEIO[[E SO] 1S 10] B,

9JOA 9)x3]

10] p 3foud




PL 9135-A

51/70

np ‘91319u9,[ NS 10] B[ 3P ZO0Z 2Iqudas ¢z np ‘s1ofuend
SOp QIqUIOU O] JUBRNWI[ [RIOPY) [IOSUOD) NP AOUBUUOPIO,|
op uonesrjddep juowo[S1 np {[ge[ Slew 9z np ‘siofueny
SOp JUOWASSI[qeI9,] 10 INofos o] Ins d[eIdPYJ 10] B 9P Z00T
21quaydas ()7 Np ‘S9[BIOOS SIOURINSSE SIP [RUOIUBD OISO, |
© OATIR[QI 10] B] 9P ‘896 9I10)00 GZ NP ‘ONPI[BAUI-OOURINSSE, |
® 10 SJUBAIAINS 1O ISSI[[IOIA-0JURINSSE,| € Salrejuawp[dwiod
soeuojued suone)said so] Ins 10] B[ 9P ‘696 910100 ] Np
‘9)IPI[EAUI-OOURINSSE, | © }0 SYUBAIAINS JO OSSA[[IOIA-OIUBINSSE, |
e somejuowd[dwoo  so[eIdpd) suonesard sop Ins 10[ ef
op ‘7661 2Iquioydos g np ‘SAIIAISS AP UONEIO] ] 3o Tojdwd |
9p 9OIAIS 9] INS 10] B[ 9P (966 SIBW | NP ‘So[erjiue]
SUOIIBIO[[® SO Ins 10] B[ 9P {086 [ 2iquiides g1 np ‘onbrjgqnd
Q0UR)SISSE, INS 10] B[ 9P ‘p6] QIqUIDAOU §] NP 9I10Ip op
UIj U9 SINJWIQYD XNE S9PPI0ddE saeuojued suoneysard sof ns
10] ©] 9p “10] 2JudsaId B OP 1GET AIGUIAIP (¢ NP “SA[LIIPY]
so[easyy  suonsodsip sosioalp op uoneosrddep juowo|Fal
np geel Ssiew [ np ‘oreuojueo onbrqnd onbnsners
B[ InS 10] ®B] 9p {[86[ lew L, np ‘suonediqo sap opod
np 19 J1A10 0pod np uonedrddep 1o] B] 9p (L8871 dIqUIdAOU
6 np ‘sonbijqnd suonnqryuoo sof Ins oeIPuU3 10] B 9p (II]
onideyd) £/6] 9IQUIOYP { NP ‘SaIreIRO0] SOp UonoddjoId e
30 JudwaFo] 9f Ins O[RIPUHT 10] B 9P {L66] W 6T NP “DIpe[ew
-ooueInsse,| Ins o[eIpp9y 1o e[ op uoneorddep 1o[ ] op
£000C Tew g Np ‘SoNpPe SIP dNUNUOI UONBULIO] B[ INS [0] B
op (11 2mdeyd ‘T amn onaed ¢) 6861 uml [z np ‘sudd sounal
SOp [IeABI} 9 10 ‘O[[ouuoissajord UONBULIO) ] ‘UOIBIUSLIO,|
NS 10] B] 9P {686 91q0)00 { NP ‘SOpnI9 Xne JUSWFLIN0oIUa,|
ms 10] e[ op uoneordde,] e somessoopu  sjuOWOUSIOSULI
so[  Jonbrunwiwiod g gsuoe 3o Juowonedop o7,

np ‘d1310u9,| Ins 10] B[ dp 7007 2Iquaidas ¢z np ‘siofueng
SOp QIqUIOU 9] JUBIWI] [BIPPYJ [IOSUOD) NP SOUBUUOPIO,|
op uoneorjdde,p juowo[S1 np {[ge SIew 97 Np ‘s1OFuend
SOp JUSWIOSSI[QEIQ,[ 10 INOfS 9 InS J[eIIPYJ 10] B[ P TOOT
21quioydos (o7 Np ‘sA[BIO0S SIOUBINSSE SOP [BUOIUBD D10, |
© OATJE[OI 10] B[ 9P ‘8961 910300 ST NP “Q)IPI[EAUI-OOUBINSSE, |
© 10 SJUBAIAINS JO OSSO[[IAIA-d0URINSSE | B salrejuow[dwoo
so[euojued suone)sard sof Ins 10] B[ 9P ‘G96] 9190100 {] np
‘9)IPI[EAUI-OOURINSSE, | B }0 SJUBATAINS O OSSI[[IOIA-OJUBINSSE, |
e sorrejuowg[dwoo sofeippe suoneysord sop Ins 10] el
ap (7661 21quadas g np ‘SIVIAISS 3p UONELIO[ B[ 19 10[dwo,|
Op 9OIAIS 9] INS 10] B[ 9P ‘966 SIeW | NP ‘So[eIiuue]
SUOIIeIO[[® SO Ins 10] B[ 9P 086 1qudides g1 np ‘enbrjqnd
Qoue)sISSe,| INS 10] ©] AP ‘p66] QIQUIAOU Q] NP 9I0Ip P
UIj U9 SINAWIQUO XNE SA9PI0OJE So[euojued suone)sard sof ans
10] ©[ op ‘10] AuLsAId B[ 9P §GH1 AIGUIRIP (¢ NP ‘SI[LIIPYS
so[eosyy  suonsodsip sosioalp op uoneosrjddep juowd[3al
np f¢661 Ssiew [ np ‘oreuojued onbrjqnd onbusners
'] Ins 10] B[ 9P {[86] lew , np ‘suonesiqo sdp 9poo
np 19 [1A10 9poo np uoneordde,p 10] €] op ¢/88] SIqUIdAOU
6 np ‘sanbrjqnd suonnqruos saf Ins deIPUS 10] B A (III
omideyd) £/6] IqUIYP { NP ‘saxreiedo] sop uonodjoxd ey
10 Juowago] 97 ans 9[eIPUIS 10] B[ AP (661 TeW T NP ‘dIpe[ewt
-ooueInsse,| Ins d[eIppej 10] e op uoneorddep 101 e op
£000C Tew g Np ‘soynpe sIp SNUNUOI UONBWLIO] B[ INS 0] B]
op (11 dmdeyd ‘T omn onted ¢) ¢861 uinl [z np ‘sudd sounal
Sop [reABI} 9] Jo ‘O[[ouuoIssojoid UONBULIO B ‘UONBIUSLIO |
Ins 10] €] 9p {6861 910100 4 NP ‘SOPMIY XNk JUIWAFLIN0oud |
s 1o] e[ op uoneordde,| € soIessed9U  S)USWOUSIOSUAL
so]  Jonbrunwiwiod g gsuome  3so  Juowoneddp o7,

S2IDUOIUDI SPJ1I0IND SIP ANIAD] UT]
3J0U €[ Ip UONEIIPOW sues (3.1)39]
J[[PANOU) I 3.1P)I] “(ANAUI) J[[dANOU) I 31N [ ‘[€ “T] ‘MY

S2IDUOIUDD SILOIND SIP ANIAD] UT]
‘3)ou e[ 9p uopeIYIpow sues (3.139]
J[[PANOU) I 313II] “(ANAUI) J[[dANOU) I NI [ “[€ ‘T ‘MY

1 JINS WO AQIpouwn 183 (L] € Q)
100T 2190100 { np “(3s1,4d"T) 2[edsy 2npooad e[ ans 10] B

1 JINS QUIOD A9 IPowWw Isa (L] € Q)
100T 2190100 { np “(3s144T) 2[easy 2mpdoid e ns 10] B

9JOA 8)Xx3 ]

10] ap jafoud




52/70

PL 9135-A

¥00¢°¢1'60 — SaGM

*(1219]dwi0d p) *** Np SI[BUOIULD SI[BIOOS suoNe)said xne
J10Ip 9 JUBUIULIdIPP NUSAQI 9] InS 10] B op uonedsrdde |
9P $9BIRYD SIIIAIIS 19 $I1JJO SIp [ouuosiod ne (1
SIstes
JUOS S[I Juop seo sop uondnysul] nod Jnensiuiwpe
[eunqu], NB 1O SO[BIOOS SJOUBINSSE SOp  [RUOJUBD
[eunqui], ne ‘so[eroads SUONEOO[[B SOp UOISSIWWOd B[ B (9
:JuowRANRdadsar (19391dwios €)
“** np ‘SO[BUOIUERD SIRI0S SuoleIsald Xne J101p o] JUBUIWLIAIP
NUOAdI 9] INS 10] B[ P ‘T66I IOLAYJ 9] np ‘O[Ioruop
© opIe, ] Ins 10] B] 9P ‘9661 siew g1 np ‘onbipunl soue)sisse, |
InS JUAWR[IA Np /6] [HAR 77 NP ‘sarrejuowl|e suoisudd sop
JUSWIAIANODAI 9] 19 AOUBAR, | INS 10] B] 9P ‘986 2Iquiardas g

*(4232]dwiod ) *** np sareUOIULD SI[BIO0S suone)said xne
J10Ip 9] JUBUIULIAIPP NUSAI 9] InS [0] B op uonesrdde |
Op S93IRYD SAITAIIS 19 S01JJO SP [ounosiad ne (1
‘sistes
JUOS S[I Juop seo sop uononysul] inod Jnensiunupe
[eunqui], Ne 10 SJ[BIOOS SJOUBINSSE SOp  [BUOJUBD
[eunqui], ne :so[e1oads SUONBIO[[E SOp UOISSILIWOd B[ B (9
1 JUOWOAOASAI ‘76| IOLIAD) 9] NP “QIdTWIOP
© OpIR,[ NS 10] B[ 9P ‘966 Siew g1 np ‘onbipumnl ooue)sisse, |
NS JUAWR[3A Np /6] [HAR 77 NP ‘sorrejuawl|e suoisudd sop
JUSWIAIANOOAI 9] 10 JOUBAER, | INS 10] B] 9P ‘986 2Iquiardas g

9)JOA 9)xa ]

10] p 3afoud




PL 9135-A

53/70

ANNEXE 2

G20.80¢ 86¢ G8c /ejol
sople,p adUdq
sed jueAe,u
GGL.LLL GGG.€ 6¥ oy s9|genqliuod 6
(zo1Q@ 1nod jnes
‘s@gsiyoaieldly
v8v. 9l v€9 92 0¢ -uou) vd20 8
899.C c6 62 0¢ cof1a L
OH+V3VS+1L01d
G8 S Ll 0¢ 19 OH+V3VS 9
999 LE 21 0¢c OH 19 L01d G
11184 cc 6l 0c v3avsi® L01a 14
968.¢ 1S GG 08 OH €
(s@asiyausesany
€91 Ll 6l 02 -uou) yavs Z
919.9 91¢ 9¢ 14 1071d I
so9si|ead sanAaud
sa|genqLiuod suoneAlasqo.p | suoneasasqo,p ojels}s
ap aiqwioN | splod aiIqWION aIqWON e| oap uonduosag ajenys




54/70

& O
QA > N (o) :N,@
@0/& &@0/ &0/& & &OJN, /W,O qozo /w,/ S m.ék
& N Q) & S NS %) ¥ 2 N ¥ &@
R A AR S S S G I
oF m/o//.s & > o & ' boo X & ' &@O o & oF
£ &£ & & & & & ¢ & & ¢ & ¢
0
GEL ¢ - 89 W : 193 ool
| 8yl " R
: g L6l kN - 0002
.. : 16229 | oooc
' - 000%
. | cearg.. | - 0005
= Lol¢ - 0009
N - 0002
- 0008
. ' - 0006
0626 4 2856 9~ 3 e

< - 00001

]

m %G6 & 9OUBILOD Bp S3||EAISIUI }O SOIGENGLILOD 8GZ 9P UO||UEYDY,| SUEP SOpIE,p Seuuaiop - 000bL

o



PL 9135-A

55/70

OH+LOTTAHAVS OH+LOIAHAVS OH+LOIAHAVS
NAY SsoINWIS Sepiy senbLiogy) saply SeAORYe SepY
GL0E1

L'C9¢ 1—

8'99¢

%56

' 80UBLUOO 8P SajfeAs)ul 1o ("4 'Ol) SSoIAJSS SioJ) 9] Jnod SsaLunse Sejejo) sesuade]

00c

- 0G¢




56/70

PL 9135-A

OHE
1o1ad
AvSH

sjuelos

sjuesug

100¢ "J2u9g

OH

uolinueuysa.| suep S1ueuosS ap 18 siuenua.p ‘LON7Z Saldledllausaq ap a1quwoN




PL 9135-A

57/70

100C SeAld8Ye OH Saply
mw,mmm oowmv oo,wvm oommw ooﬁ I 009

I I I
L00Z SeA}oBY OH Sepie sep uolnquysiq

uolnoel



58/70

PL 9135-A

omvvm

ommvm

L00Z Waleq ‘sanblogy) OH saply

omwmm omwmm

om@vv 05145

|
100Z 8waleq ‘sen

I
buogy} OH sapl

I
e sap uonqulsig

uoljoel



PL 9135-A

59/70

NAY oane seg|nWiIs OH SapIY

omuﬁw omwvm ov@ 3% om,mmm owwi oo,m |

I I
NAY 9ae sag|nWis HH Saple sap uolnquisiq

uonoel



60/70

PL 9135-A

[ <

auuojod

2 66¥C°0 £€810°0 LS040 | 19290 1ejor
49000 91000 20000 00000 | 6%700°0 | «3ueubes»
9€86°0 fAa 74\ 8100 GsoL’0 | L9L9°0 abueyou|

16000 €000°0 €000°0 «ueptad»
sjuejud
sjuejud ajejuasedouow | sues a|nas
aubj| jejoy | 29ae ajdnoo alwe4 a|dno9 | auuosiad




PL 9135-A

61/70

aby
63 0S o,¢ 0¢ 6l

—0

"

- G¢’

[ [
oI__muwzm_e%wmu%m__muco_se:w_o

(€) s1INSAY 4

uoljoe.



62/70

PL 9135-A

<9

09 0S oy 0e

6l

OH,| op sjueubeb sep abe,

(€) syeynsy °p

T
| ®p uoingqulsia

uoljoel{



63/70 PL 9135-A

Date de dépét : 1° mars 2005
Messagerie

RAPPORT DE LA MINORITE

Rapport de M™ Jocelyne Haller

Mesdames et
Messieurs les députés,

Enfin ! Tout ce que nous avions toujours voulu savoir sur le... RDU allait
finalement nous étre dévoilé.

Depuis 1996, depuis les premiéres études visant a recenser les multiples
minima vitaux servant a déterminer le droits aux diverses prestations sociales
genevoises, beaucoup rongeaient leur frein.

Car ils étaient nombreux les professionnels, les partenaires sociaux, les
membres du corps politique, & penser que définir un revenu déterminant
unique (RDU) était non seulement nécessaire, mais qui plus est, hautement
pertinent. Il y a fort a parier qu’ils en sont encore convaincus, ¢’est du moins
notre cas a I’ADG.

Alors pourquoi ces réserves, pourquoi ce rapport de minorité? direz-
vous !

Pour une simple raison. La mise en place d’un revenu déterminant unique
ne peut se résumer a une entreprise de rationalisation de diverses prestations
ou a une simple réorganisation de I’appareil administratif allouant des
prestations sociales.

Il doit s’agir d’un acte politique fort, transparent, qui sanctionne une
réflexion profonde sur le sens des prestations sociales, sur leur finalité et sur
leurs interactions. I doit s’agir de la conclusion d’une réflexion qui précise la
place de la politique sociale dans notre société. Le role que 1’on entend lui
faire jouer, notamment face a la détérioration actuelle du contexte
économique et social que nous connaissons, face aux conséquences des
accords bilatéraux, face a la mondialisation.
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Alors, forte ? La proposition d’un RDU [’est sans conteste, a mesurer
l’adhésion qu’elle remporte !

Transparente ? Strement pas, si 1’on considére toutes les questions qui
sont restées sans réponses et notamment ce que 1’on ne dit pas sur les
montants des prestations, sur le nombre des exclus des dispositifs, sur les
effets induits par une nouvelle organisation, sur le dispositif dans lequel
s’inscrit le RDU, etc.

Pour ses promoteurs le RDU suppose, a tout le moins, la création :
— d’un service du revenu déterminant (SRD) ;
— de guichets universels décentralisés (les CASS) ;
— d’un office cantonal payeur unique.

Et 1a encore, on ne peut manquer de s’interroger sur I’impact de cette
organisation sur la structure des administrations concernées, sur les emplois
existants. Dés lors d’autres questions affleurent ; la prévisible réduction des
effectifs qui en résultera sera-t-elle répercutée la ou des postes de travail
manquent actuellement, ou ne permettra-t-elle qu’une « économie séche » a
courte vue ?

Enfin, troquer des guichets universels contre des centres d’action sociale
et de santé, est-ce 1a la priorité posée en mati¢re de prestations de proximité ?
Certaines invites du Conseil d’Etat au Grand conseil, tirées du RD 553 sur les
effets de la LCASS, semblent en tous cas confirmer cette hypothése.

D’autre part, il faut relever que la définition des ménages éventuellement
bénéficiaires n’est pas fixée par le projet de loi. Elle varie selon les
prestations. Ainsi, elle est définie par le ménage fiscal pour le SAM,
notamment par le nombre d’occupants du logement pour 1’allocation
logement, par 1’unité d’aide pour I’Hospice général. Dans ces circonstances
la question qui s’impose est donc : qui obtiendra quoi et sur quelle base ?

Nous avons également entendu que les affinements des travaux de
M. Fliickiger et de ses collaborateurs avaient permis de réduire, selon
I’expression utilisée, les intervalles de confiance. Mais M. Fliickiger lui-
méme s’est montré extrémement prudent sur les conclusions qu’il nous était
possible d’en tirer. De 1a, compte tenu de la complexité de 1’étude et surtout
des multiples variables instables a prendre en compte dans les simulations
effectuées, comment créditer un systéme dont nous ignorons, au moment ou
nous I’adaptons, quelles seront ses conséquences sur les bénéficiaires actuels
et potentiels ?

Dire qu’il y a des entrants et des sortants n’est pas, en I’occurrence, qu’un
effet de rhétorique. Cela signifie qu’il y aura des personnes qui seront exclues
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du systéme. Sommes-nous préts a y consentir sans savoir de qui il est
question et pourquoi ?

C’est cela, la face cachée du RDU.

Ce sont toutes ces inconnues qui amenent 1’AdG a ne pas signer un
chéque en blanc a ceux qui aujourd’hui orchestrent la mise en coupe serrée
de la politique sociale de notre canton.

Faut-il le rappeler ? Notre groupe est bien évidemment favorable a la
définition d’un revenu déterminant unique. Il est également convaincu de la
nécessité d’arréter une bonne fois pour toutes la hiérarchisation des
prestations sociales. Mais il est, en revanche, fermement opposé a ce que ces
entreprises soient le prétexte a une diminution des prestations aux
populations en difficulté, qu’elles servent a organiser la gestion de la
pauvreté plutét qu’a lutter contre celle-la, qu’elles participent méme a une
nouvelle définition de la pauvreté par 1’abaissement de certains seuils du
minimum vital.

Rien a voir ! Direz-vous. Et pourtant, comment ne pas mettre en lien le
principe de la neutralité des cotts qui a réguliérement été évoqué au cours de
nos travaux, illustré par les expressions : « donner plus a moins » ou « donner
moins a plus » et la diminution des normes d’assistance par 1’adoption d¢s le
1% juillet 2005 des normes CSIAS.

Considérant 1’augmentation des demandes d’aide sociale en raison de la
précarisation d’un nombre croissant de personnes, considérant I’impact sur
les demandes d’aides sociales de la diminution de la durée des emplois
temporaires, votée dans ce méme Parlement, comment ne pas voir 1a une
premicre application d’une des alternatives de ce principe de la neutralité des
colts, qui consisterait sans vergogne a « donner moins a plus » !

Nos principales objections au projet de loi 9135

Sa portée

Le projet de loi évoque fort pertinemment « ’harmonisation des
prestations » et pourtant, a son propos, nous parlons tous du RDU. Lors de la
présentation initiale du projet, M. Gonczy, directeur général de I’action
sociale au DASS, I’affirmait sans ambages : « Le revenu déterminant sera
harmonisé, mais les barémes d’octroi resteront différents pour chaque
prestation». Alors, harmonisé, oui! unique, non! Il faut que cela soit
clairement compris par tous, sous peine de se féliciter a tort d’une
simplification des procédures qui n’aura pas eu lieu.
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Harmonisée jusqu’a quel point ? C’est la encore un motif de déception.
Le champ couvert par ce projet de loi reste amputé de toute une série de
prestations qui auraient, elles aussi, largement mérité d’étre harmonisées. 11
s’agit principalement des allocations familiales, des allocations
d’encouragement a la formation, des allocations d’études et d’apprentissage,
des prestations de ’OCPA et d’autres encore. Les explications qui nous ont
été fournies pour justifier que 1’on ait écarté ces prestations de 1’effort
d’harmonisation ne nous ont guére convaincus.

Un risque de confusion des genres

La hiérarchisation des prestations répond a un impératif. Il est bon qu’elle
soit définie. On se surprend, d’ailleurs, a se demander pourquoi on répond si
tardivement a une aussi évidente nécessité.

Nonobstant, définir trois catégories de prestations — selon 1’ordre
déterminé a I’issue des travaux de la commission : les prestations tarifaires,
les prestations catégorielles et enfin les prestations de comblement — était
certes judicieux ; cependant, laisser croire que ces prestations sont de méme
nature et qu’elles étre peuvent traitées de maniére identique représente une
erreur qui pourrait se révéler lourde de conséquences. En effet, postuler que
I’on peut considérer une demande d’allocation logement de la méme manicre
que I’on peut répondre a une demande d’aide sociale est non seulement une
erreur conceptuelle, mais constitue un non-sens.

Les prestations catégorielles auxquelles ressort I’allocation logement sont
supposées combler un déficit entre la couverture de certains besoins
essentiels et la situation de revenus des personnes. L’aide sociale, quant a
elle, assure transitoirement la couverture des besoins vitaux de personnes en
difficulté, fragilisées, dans Dl’attente que leur situation s’améliore. L’aide
sociale représente ainsi tant une garantie de subsistance qu’un levier a la mise
en place d’un projet social permettant d’améliorer ou de restaurer la situation
des bénéficiaires de prestations.

Aller donc dans le sens de traiter ces derniéres sous une forme
purement administrative et financiére, comme il convient pour des
prestations catégorielles, conduirait simplement a2 modifier le statut des
prestations de comblement qui deviendraient alors, par la force des
choses, des prestations catégorielles. C’est une dérive a laquelle notre
groupe ne peut souscrire.

Facheuse extrapolation ou manie de la persécution, rien n’indique qu’il
serait prévu d’aller en ce sens, nous objectera-t-on. Au niveau parlementaire,
on ne voit, pour ’heure, effectivement rien. Cependant, si I’on se penche un
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peu plus attentivement sur le terrain, diverses indications sont a saisir qui
laissent a penser que si I’on ne distingue pas clairement et rapidement les
modalités de traitement des allocations catégorielles de celles des prestations
de comblement, un nivellement risque hautement de se mettre en place qui
conduira a l’instauration d’une forme de rente sociale, a laquelle, tous
groupes confondus, la plupart d’entre nous, pour des motifs différents, se sont
déclarés farouchement opposées.

Alors, que 1’on ne se méprenne pas. Il n’est pas affirmé ici que cela est chose
faite. Il est simplement dit qu’il est impératif de conserver cette question sous
attention et de veiller & ce que les nouvelles procédures qui se mettent en
place actuellement pour ’aide sociale ne soit pas 1’occasion d’amalgames
réducteurs dont la paix sociale pourrait avoir durablement a patir.

Un office cantonal payeur unique

Définir un mode de calcul harmonisé des différents revenus déterminant
des droits a des allocations sociales et faire servir celles-ci par un office
cantonal payeur est pertinent. Cela I’est d’autant plus si ’ambition consiste a
éviter aux bénéficiaires de se perdre dans les méandres d’administrations
redondantes et a éviter les doublons, les triplons, etc. Mais si la création d’un
office cantonal payeur unique doit se situer dans une perspective historique,
on ne pourra alors manquer de se souvenir qu’en 1997, le rapport Andersen,
dans la section réservée a la politique sociale, préconisait déja la création
d’un office cantonal des aides sociales (I"OCAS, sigle qui a été par la suite
ré-attribué a 1’actuel OCAS, Office cantonal des assurances sociales ). Le
rapport Andersen ajoutait de surcroit que le suivi social serait assuré par les
services sociaux privés.

Dés lors, constatant depuis quelques années d’une part une augmentation
des demandes d’aide sociale et d’autres part une diminution des alternatives a
proposer aux personnes en difficultés (acceés plus difficile a ’emploi, au
logement, fragilisation de certains groupes de population, augmentation du
cout de la vie et incitation a la consommation, augmentation des tensions
sociales et personnelles, etc.), il y a fort a craindre que la priorité soit donnée
a une réponse uniquement économique. Une telle orientation tendrait a gérer
les conséquences de 1’appauvrissement de la population plutot que de viser a
lutter contre la pauvreté par des mesures de soutien aux personnes et par la
mise en place de dispositions visant a agir sur ses causes.

Préférer une réponse financiére serait désastreux pour notre canton ! Cette
inclination privilégierait I’économique au détriment de la qualité de vie et de
la dignité des personnes en difficulté. Elle entretiendrait un volant de main-
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d’ceuvre pris a la gorge, réduit a se satisfaire, a n’importe quel prix,
d’emplois précarisés. Ce serait en un certain sens une participation a la
dérégulation du marché de I’emploi.

Et que I’on ne vienne pas objecter ici que le montant du minimum vital de
’assistance public n’a strictement rien a faire avec les montants des salaires
conventionnés ou de référence. L’inconscient collectif des partenaires
sociaux est ainsi fait que la notion de seuil de la pauvreté — dont nous aurons
appris avec ’application, a Genéve, des normes CSIAS qu’il peut varier
selon les circonstances — est indissociablement li¢ a I’estimation des salaires
négociés. Il ferait beau voir que les partenaires sociaux s’entendent sur des
salaires qui ne suffiraient pas a subvenir aux besoins vitaux. Alors un seuil de
pauvreté qui se trouve abaissé de 286 F pour une personne ? C.Q.F.D. !

Cela étant, le modéle promu par 1’audit Andersen, s’il devait trouver
grace a vos yeux ou s’il devait conduire a quelque avatar que 1’on travestirait
en modernisation ou rationalisation de 1’aide sociale, produirait un
formidable autogoal pour tous ceux et toute celles qui, dans ce Parlement, se
sont opposés a feu le RMR, sous prétexte qu’il avait un caractere
éminemment passif, incitant a la paresse, etc. — je ne vais pas la leur rappeler
leurs propres théses. A ce stade, il ne s’agirait plus d’un modeéle RMR tel
qu’il vous a été soumis, qui serait en gestation, mais bien un modéle RMI,
dont nous connaissons tous les failles.

Attendre un peu pour voir !

C’est en quelque sorte la démarche que nous vous proposons. Nous le
pressentons, nous le comprenons, le RDU s’inscrit en fait dans un vaste
remaniement de la politique sociale cantonale, qui s’inscrit lui-méme encore
dans une plus vaste redéfinition. Le RDU, la loi sur 1’aide sociale individuelle
(LASI), la loi sur la diminution de la durée des emplois temporaires,
I’application des normes CSIAS, le projet de loi en perspective sur la
réorganisation des CASS, et d’autres encore sans doute. Voila quelques-unes
des faces de ce nouvel édifice, dont nous aurions voulu voir les plans, les
devis et le choix des matériaux avant de signer un contrat de bail dont nous
redoutons fort qu’il contraigne la population a y vivre trés a I’étroit.

C’est la faute a personne !

Il serait rassurant, a nous entendre, de nous convaincre que personne ne
veut de ces scénarii catastrophes qui sont décrits ici. Chacun, la main sur le
ceeur, assure les autres qu’il est animé par les meilleures intentions du monde.
Qui veut améliorer et rendre plus efficiente I’administration, qui veut faciliter
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I’accés des usagers aux prestations. Qui veut corriger les exces de tel ou tel
organisme. A tel point que ’on se demande comment autant de bonnes
volontés parviennent a se conjuguer avec 1’a priori qu’il faut d’abord
combattre les abus, avec la réduction des emplois temporaires, avec la baisse
des prestations d’assistance induite par I’application des normes CSIAS, avec
une forme de gestion par procédures des problématiques sociales.

Si de telles dénégations de bonne foi sont sincéres, alors il est urgent de
travailler dans la transparence et de lever le voile sur le projet qui est sous-
tendu par la mise en place de tous les textes 1égaux cités plus haut.

Pour I’heure, tout n’est pas perdu !

Nous I’avons dit en préambule, le projet de loi 9135 porte en lui des
intentions qui sont a de multiples égards pertinentes. Il convient cependant de
les comprendre dans un ensemble cohérent qui fasse consensus et qui soit
surtout de nature a traiter et a agir judicieusement sur les défis sociaux
auxquels nous sommes confrontés.

On n’agit pas sur les problématiques sociales en en faisant porter la
responsabilité par les individus, on ne régle pas les problémes sociaux
uniquement par des réponses minimalistes et économiques.

Si nous trouvons qu’il y a un trop grand besoin de subsides a I’assurance
maladie, est-ce de la faute des assurés, ou parce que les assurances maladie
représentent une trop lourde charge sur les ménages ? Il y a-t-il trop de
demandes d’allocations logement, ou les loyers s’affolent-t-ils ? Les
chomeurs qui ne retrouvent pas un emploi durant leurs délais-cadre et se
retrouveront a 1’aide sociale ou simplement appauvris car leurs ressources les
situent juste un peu au-dessus de ce seuil de ’assistance publique que I’on a
baissé, sont-ils des abuseurs ou des exclus du marché du travail ? C’est a la
maniére dont vous vous situerez a 1’égard de 1’évolution de ’aide sociale, de
la LASI, de la LCASS et notamment de 1’application des normes CSIAS, que
nous comprendrons quelles sont vos réponses a ces questions.

Ainsi, Mesdames, Messieurs les députés, aprés la loi sur les emplois
temporaires, le RDU et son office cantonal payeur unique sont un autre pas
vers la politique sociale de demain. Il vous appartient comme a nous de la
déterminer. Il est encore temps d’en faire un instrument de sécurité et de
cohésion sociale.
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C’est pourquoi, mettant un point d’honneur a ne pas créditer un dispositif
dont tous les tenants et aboutissants nous restent inconnus et dont nous ne
saurions répondre, notre groupe s’abstiendra lors du vote du PL 9135 et
invite instamment, Mesdames, Messicurs les députés, a débattre ouvertement
de ces questions et de solliciter d’ores et déja du Conseil d’Etat une plus
grande transparence dans la poursuite des travaux relatifs a la définition de la
politique sociale genevoise et de ses instruments de réalisation.





