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fonds cantonal des épizooties (M 3 25)

Rapporteure: M™ Morgane Gauthier

Mesdames et
Messieurs les députés,

La Commission de I’environnement et de 1’agriculture s’est réunie a
quatre reprises (les 4 et 11 novembre 1999 sous la présidence de M™ Briol,
les 18 janvier et 11 octobre 2001 sous la présidence de M. Barthassat) pour
examiner le projet de loi susmentionné. M. Cramer, président du
Département de 1’intérieur, de 1’agriculture et de I’environnement, a assisté a
toutes les séances de travail, de méme que M. Magnenat, vétérinaire a l'office
vétérinaire cantonal, le 4 novembre 1999, M. Delacuisine, service de
I’agriculture, le 11 novembre 1999, M™ Rod, vétérinaire cantonale, le
11 octobre 2001 et M. Viani, directeur du service de 1’agriculture, le
11 octobre 2001.

Bref historique

Le Grand Conseil genevois a voté en 1938 une loi prévoyant la
constitution d’un fonds cantonal des épizooties visant a financer 1’abattage
des troupeaux touchés, a indemniser les détenteurs pour les animaux
concernés et a couvrir tout ou partie des frais de lutte inhérents (désinfection,
transport, incinération, logistique).
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La gestion de ce fonds dépend de l'office vétérinaire cantonal, dont
décharge est faite chaque année, aprés un contréle rigoureux des comptes,
par la Commission de controle du fonds des épizooties, composée de
représentants des éleveurs de bovins, des éleveurs de chevaux, des éleveurs
de menu bétail, d'AgriGenéve (ancienne Chambre genevoise d’agriculture) et
de deux membres de droit : le vétérinaire cantonal et le directeur du service
de l'agriculture.

La Confédération a légiféré en 1966, précisant qu’elle peut avancer les
frais nécessaires aux cantons touchés par une €pizootie, mais qu'en finalité, la
charge financiére, lors d'accidents de ce type, leur incombe.

En 1989, Genéve a vu ’apparition d'une épizootie (IBR) qui a nécessité
l'abattage de deux troupeaux et, lors de cet événement, le fonds a été
quasiment épuisé.

Le fonds cantonal des épizooties est alimenté par des taxes prélevées sur
les caprins, les porcins et les abeilles, ainsi que sur les chiens, dans le cadre
de I’octroi de la marque officielle (médaille). Les bovins ne sont plus 1’objet
de cotisations depuis 1996 en raison de la disparition des caisses d'assurance
du bétail et les équidés n'ont jamais été soumis a cotisation. L’Etat de Genéve
participe pour un montant de 20 000.— F annuel mais, dés que le fonds
plafonne a 2 millions de francs, cette somme n'est plus versée.

Les taxes et le versement susmentionnés sont en vigueur depuis 1968,
sans réajustement.

En 2001, la fiévre aphteuse est apparue en Europe (Grande-Bretagne) et a
nécessité 1'abattage de 3,7 millions d’animaux. Suite a ce tragique épisode, la
Communauté européenne a réagi et se donne aujourd’hui les moyens de
juguler rapidement une nouvelle épidémie.

Le canton de Genéve, avec sa situation topographique (cuvette), son
climat, ses exploitations proches les unes des autres et ses 110 km de
frontiére, doit aussi se doter de moyens adéquats pour faire face a une telle
épizootie.

Présentation du projet de loi
Modifications par rapport a I’ancien texte de 1938 :
— le versement annuel de 1’Etat passe a 400 000.— F par an,
— le plafonnement du fonds est doublé et passe a 4 millions de F,

— les taxes sur les animaux sont indexées et tous les animaux de rente y sont
soumis.
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La Confédération a dressé une liste des épizooties donnant droit a une
indemnisation fédérale mais sa politique sanitaire, demandant la mise a mort
des animaux par euthanasie, engendre des cotts élevés en regard de
I’élimination non dommageable des cadavres (incinération). Cette étape
couterait, a elle seule, 12 millions de francs si tout le cheptel genevois
sensible a la fiévre aphteuse était touché, somme entiérement a la charge du
Canton.

Cette estimation de 4 millions F ne représente qu’un tiers des cofits réels
calculés par I’office vétérinaire cantonal en regard du cheptel de 1’année
2000 comprenant : 2635 bovins, 4451 porcs, quelque 200 chévres et
2240 moutons. Par ailleurs, bien que le troupeau ne soit pas trés grand, il est
de qualité.

Cette somme pourrait étre débloquée immédiatement pour faire face aux
mesures d’urgence et permettrait de travailler durant 6 a 8 semaines en
attendant que notre conseil débloque des fonds supplémentaires si cela
s’aveére nécessaire. Il convient de rappeler qu'en finalité¢ la prévention est
moins onéreuse que la thérapie, mais cette action est difficile a faire valoir.

Il faudra compter environ 6 ans pour que le fonds atteigne la réserve des
4 millions de francs souhaités.

Concernant les taxes, le principe retenu est de taxer toutes les espéces
animales de rente. Suite a une discussion entre les représentants des éleveurs,
d'AgriGenéve et de I’Etat (faisant suite a une audition de MM. Ankers et
Zeller d'AgriGenéve, de M. Pradervand, président des syndicats d’élevage,
de M. Magnenat et de M™ Rod de I’office vétérinaire cantonal, puis une
discussion hors commission parlementaire), une série d’amendements a été
présentée par le département (cf. annexe 1). Ces propositions ont recueilli la
quasi-unanimité des professionnels. La principale modification consiste a
taxer certaines espéces a 1'unité, soit les lapins et la volaille, et d’autres a
l'unité gros bétail (UGB), soit les bovidés, les ovins, les caprins, les porcins
et les équidés.

Le prélevement de la taxe sera effectué sur la base du recensement annuel
du service de l'agriculture, en collaboration avec 'office vétérinaire cantonal,
et non plus sur la base du nombre d’animaux abattus.
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Discussions et vote de la commission

Les commissaires ont demandé des précisions concernant les
indemnisations versées :

— dans le cas ou le propriétaire est au bénéfice d’une assurance couvrant ce
type de maladies, le montant versé par 1’assurance est déduit de 1’aide
étatique;

— le fonds intervient pour les animaux malades et non pas pour les produits
découlant de I’¢élevage;

— les détenteurs de volaille et de lapins qui, auparavant, pouvaient étre
indemnisés sans payer de taxe sont aujourd'hui astreints a celles-ci.

Bien que consciente des efforts financiers que les détenteurs d’animaux
devront consentir, la grande majorit¢ de la commission a estimé que
I’augmentation du plafond de ce fonds est nécessaire pour éviter une
catastrophe financiére en cas d'épizootie.

En conclusion, la majorité de la commission a choisi de donner a notre
canton les moyens nécessaires pour faire face a une épizootie.

L’entrée en matiére est votée a I’unanimité

Art. 2) Un commissaire propose a la lettre b chiffre 3, 2 F au lieu de 3 F.
Cet amendement est rejeté par 11 voix (2 PDC, 3 S, 2 Ve, 2 R, 2 L) contre
une (1 L).

Les autres articles sont votés a I’unanimité de la commission.

Vote d’ensemble :
Le PL 8017 tel qu’amendé est adopté par 8 oui et 1 non (L.)
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Projet de loi
(8017)

modifiant la loi sur le fonds cantonal des épizooties (M 3 25)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décrete ce qui suit :

Article unique
La loi sur le fonds cantonal des épizooties, du 18 juin 1938, est modifiée
comme suit :

Art. 2 (nouvelle teneur)

Ce fonds est alimenté :
a) par un versement de I'Etat de 400 000 F par an, porté au budget;
b) par une taxe annuelle par Unité gros bétail (UGB) pour les bovidés, les
ovins, les caprins, les porcins et les équidés, calculée de la manicre
suivante :

1° MoinS de 1 UGB ......oooiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e OF
2° de 1 a3 UGB INCIUS.....coiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 9F
3° au-dessus de 3 UGB, par UGB........cccoviiiiiiiiiiiiiccece 3F

¢) par une taxe annuelle sur les chiens de 4 F;
d) par une taxe annuelle sur les abeilles en fonction du nombre de
colonies, a savoir :

1° de 12 10 COIONIES ....eeeeieieiieiieieeeee e 10F
2° de 11 220 COLOMNIES ...ueeuvenieeiieriieiieieee et 20F
3° de 21 @30 COLOMIES ....eeuvenveeiieriieiieieietesee et 30F
4° au-dessus de 30 colonies : 30 F, plus, par tranches de 10 colonies
SUPPLEMENLAITES ....eovieeieiiieiieeiieiiescee et 5F
e) par une taxe annuelle sur la volaille en fonction de I'unité, a savoir :
1° Jusqu'a 10 POULES......eeviiieeieeie et 10 F
2° de 11 220 POULES ..oueeeieiieieeieee ettt 20F
3° de 21 @50 POULLS -.euveevieiieiiee e 30F

4° dés 51 poules : 30 F, plus, par tranches de 50 piéces
SUPPIEMENLAITES ...e.vveereiieiieie ettt ettt sre e enae e seees 5F
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f)

g)

par une taxe annuelle sur les lapins en fonction de l'unité, a savoir :

1° de 1 a5 1aPINS cuiiiiiiiciiciecieee ettt 10F
2° de 6@ 10 1aPINS ..eovieeeeeieeieeieecieeieee ettt neaens I5F
3° de 11 220 1aPinS c.ceeeeeieeeiecieeie et 20F
4° dés 21 lapins : 20 F, plus, par tranches de 20 piéces

SUPPIEMENLAITES ...e.vveeieiieieenieere et et b e eeeesre e esseeeeeseeas 5F

par une taxe sur les transactions dans le commerce du bétail, avec
une taxe minimale de 10 F :

1° pour les €quides ........ooouiriirieiieiieieeiee e 2F
2° pour les bovidés, les ovins, les caprins et les porcins,
PAr UGBt 1F

Art. 3, lettres b, ¢ et d (nouvelle teneur)
Le fonds des épizooties doit servir a :

a)

b)

c)

d)

rembourser les avances éventuelles consenties au canton par la
Confédération;

indemniser les propriétaires de bétail et les apiculteurs en cas
d'épizooties, conformément aux dispositions fédérales et cantonales
dans la mesure ou ils s'acquittent de leur taxe;

faire face aux autres dépenses nécessitées par la lutte contre les
épizooties, ainsi que leur prophylaxie, conformément aux dispositions
fédérales et cantonales;

contribuer a I'élimination non dommageable des cadavres d'animaux de
rente.

Art. 4 (nouvelle teneur)

Aussitot que le fonds atteint 4 000 000 F, la somme de 400 000 F prévue a
l'article 2, lettre a, n'est plus versée. Ce versement reprend aussitét que le
fonds est inférieur a 4 000 000 F.
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ANNEXES

59991d 0 3p sayouen 1ed ‘snyd 4 ¢ : sanod 16 s op
od 0 ¢ 179 of
od 072 119p .
nod o[ gnbsafl o1
1un, 9p uoUO) U 3[[1E[oA e s Sfjanuue oxe oun 1ed. (>

as

: saruo[od (g ap snssop-ne

Sa1w0[0d 0 ap sayouex zed ‘snid ¢
o SO0 OE B [TIP of

40€

40T AAUO[0D OT B [1 3P o
401 T0201 B 123P ol
:moaws B

53110[05 2P 21quIoU NP uONOUOY U Sa[[1aqE $3] ns A2nuue 2xe) un 1ed (P

4  9p SuAIYD so] ms oponuue axe) aun xed (3

€00 fed ‘GO € 2p sussap-ne ¢

[OU GON €8 19p oF

€90 1 9p swowr

+ ayueAmns

1T Bf 9p 39[no[ed ‘sppmby s3] 19 sworod s3] ‘sunded s3] ‘suIA0
53] ‘s9ptaoq saf mod (gOn) 12139 5013 ) 1ed S[jonuue axe) oun zed (q
$108pnq ne g110d ‘ue 1ed 4 000 00 9P 11 9p WawasIA un sed (e

+ quaume 152 spuoy o
(nouay apanon) 7 ay

3via np

sjuswapuawe,p uonisodoid

o g gabsnf 1uqes 10 neaude o

d€ uowow o€
AP T

9P S[EWIUIY 9X1 594 JUUN[E o

+ Sa1AqU 19 suoway s3] Ins afpanuue axe aun 1ed

(anau3) dppAnou) 2 21333

o)

83 0¢ gabsaf worod o€
3 3eadjap di0d o7
a5 - 3 LI 3XE) 0340 JNULT € 1
+ sound sa] 1ns aonuue axer aun sed (p
(anaua) aanou)  p apap

d€ tow g gnbsafl neaa .9
dav 1 oS
ESd asSMWIB p
dv YIEA o
ESd el .7

9P F{BWIUIL IXT) AT JUUO[ € o
: s9p1acq sof ans ofjenuue oxey oun yed (3
(anouay agpATIOL) 3 23|

(39301qE) QA T MV

a9tpow 159 ‘g6l waf §] np ‘san00zidy SIP [eUONIEY SPUOY 3] NS 1] T

BT 3PNV
< s mb 25 212109p
2Aua0) 3p uouED 12 anbrqnday Bf 3p TIHSNOD ANVID 21

(52 € W) Senoozidg Sap [BUOIUED SPUO) 3} NS 10] B JUBIPOW
| op 10f0id

auasossap
6661 s4vut 01 :1949p ap 0

1£57.p p19su0) ) avd puaspid 1afo1d

21087d |19SU0D puBID NP 1BUEIPIOBS

1od 12 eunue sed J 0] 9P SAAP S| 12 SuOIOW 53] 1ns axey aun red (3

“ue sed 1o rewnue sed 4 1 ap saiod so] ns axer oun red (P

e ted 12 [ewnue red J 7 3p SIINSSE SIUIAOQ $212q S3 Ins axel aun red (2

oo ted ¢ assedap sed stojonoy
aueanod au “(q 3[nuuoy) sajpiaqe s3] 1nod 12 (3 10 & v v sanusioy)
112120 1024 91 12 5018 3] 1nod sassed-zasste] sa] ns sa[eIo3ds saxe sap ed (q

4128pnq ne pu10d ‘ue sed 4 000 0 9p 1V, 9p Wawaszan un zed (2
+ guaune 159 Spuo) 30
(©T MV

£19q Np S3SNAIBEIN0D SIPL[EU SIUTEIID
1 sanoozidy sof anuoo aun| v sed sopssaogu ssuadgp Xne g ey
nod « sanoozidy sap » P [e103ds SPUO} N T, AP FSSIED B[ © 0 153 []
1 uy

< 3ns mb 22 212:09p

(/9961 11 [ np ‘sanoozida

s3] amequios anod aspuaid g samsau Saf Ins S[eIP3J 10] B 3P [€ FXIUE,] NA
“2AQU3D) 3P UOIUED 12 anbIIqndZY €] 9P (o TIASNOD ANVED 1

(8561 191  : nonBia ua 2p5ug)

8e61 unl gy np

wSenoozido sep
GCEN leuojued spuoj 9] Ins (07



8/9

PL 8017-A

I -sonewawgiddns sa01d 01 10 17 5P o€
40¢ 521 0T ¥ 11 oT
402 Ad o1 of

 sa0qd 1 sap *aurez1p ud 99[nofeo *surde] $3f 1ns afanuuE axet un red. (4
(3IPANOU) Y 2339

-+ sonmuowz|ddns s2031d 1 1vd *s201d 1L 5P o
5 0L B 19 of
201 09 ¥ 16 oT
400 2d 0 ol
+ aurezip sed 39(noes 9{{1e[oA ¥ 10s Affonuue axe oun sed ([
(@|pAnou)  fampy

dot urepnod o
407 Juownf / 218u0y o€
“ ww e :oﬁm nm o/ UHOIEBH[q 159 (FOW) SuInb? SNAABW0D AU T 24103

g v anb dwai3uoy tssne ‘ue Jed 12 e sud 4 O P (sinarnpoidal

 quun, & sypiub saf ans affanuus axwi aun ud. (4 suojerp 19 sasguinod Syaum() sppiaby s3] Jns afponuue ke aun sed (¢

(anaua) a[PANOU [ 213191 JUUAIUE) 1IN

(1343331 duuapue) Y213 (@ 1ed 39 [ewnue sed J ¢ 9p suAIY saf ns axe} aun sed (1
A1
wolnous ‘010 “(oOINE ‘UOSIq MBI N )
“ayoua ‘ass1uz3 Jnaq ‘aeamet mod o (XA S3] 32 [1119q 1m2d 3] anod f [0 12 $J120q 32 Xneaney

“sayoun ‘sass1us8 sof anod g 09°0 ‘surejnod saf anod o [ ‘XneAdYd Sa

9prbg sof nod o

ac 1nod J 7 9p [1717q 3P 212UII0) 3] SUEP SUOIESUEN) S] s IXT) Jun Ted
. 1019q 3p 20002 3] TP suORESuEA) $3 105 ax un ud (3 I suep g «
(anaua) A[PANON Y 2139] JuudPUE) 321N
E gon 1ed
‘smotod s3] 10 supdeo s3] Su1A© 3] ‘S3p1A0q s3] mod 7
dz apinba sap mod o1
+ 401 2p apewn oxe} P ‘ :
i dosqe) 3o <191 1ed [1e13q anad 3] anod  08°0 19 [1E19q $013 3 anod J (g Jassedap
aum 53¢ ‘m13q NP 22190TOD 3] SuTp suonoEsuEn saf s axe) un ed (3 (3301qe) - 323y sod weanod ou 19Buena [E1q 3p Suonewodw so| Ins axe) aun xed (3
E reiuaw|ddas sauo[od 01 p
ds " ? youen 1ed ‘Sau0[0d (F 3P STSSIP-NT o
$2091d ( 2p sayouen red ‘snid ‘g 0z : suide] [7Sp op d0€ TUO[0 OE € 1T of @ 0v SaJUOJ0 (¢ P SNSSAP-NE oy
40T utde] 07 € 119p of J0T 10[09 0Z & 11 oT dog 1 S3IU0J0D 0F B 1T of
asi uide] 01 29 9p o7 01 10j0d 01 € 1 of 40z * S2MU0[00 0T B [T oT
dot - wde 2 1 9p o + JIOAGS & *S9[112qE,p dot S21U0[00 01 B [ ol
+ IOA®S € ‘3)un | 9p uoRduO) U2 suide] sof ms afjanuue axe) aun ed (§ SO1UI0[0> 9P 2IQUIOU NP UONOUO) UD 3P[AO[Ed dfenuue Axel un red () : JIOAGS § “I3ULIAALY  S3[[19q2.P
(anauay djAnou)  § 13| 591U0[0D $3P 2IqUIOU NP UONOUOJ Ua IPNI[Ed ‘D[jonuue axer aun sed ()}
avia np

sjuswiapuawe,p uonisodoid

-z-



PL 8017-A

9/9

4000 000 ¥ & InaLIRJuL 152 spuy

5] onb gyssne puaidor uAWISIAA 30 998194 sn[d 1SAU ‘B M Z IOMME]
% anagad J 000 00Y P AWLOS T 1 000 000 ¥ JWAHE Spuy 3] b IousSIY.
(anaud) ap2ANoY) § IV

owas
9P XnEWHUEP SAIATPED SIP IQUASEUILOP UOU UONEUTI[D] ¥ JNGLIUOD
£SO[EUOIUED 12 SA[RIIPIY
1sodstp xne juau : 1maf anb 1sme ‘sanoozidy
sa onuod aun| | Ied sogussadu sasuadgp samme Xne 9de) ey
£9XT) IN3] 9P JWANINDIES S[T NO 2SI ©] SUEP
Sojeuoyes 10 so[eIP3) suomisodsip Xne U n00z1d3
swo uo smaynoide sof 1 [wiq 9p saeigudord so sosmapur (q
‘uonEIIPIJUO)
©f red UOWED NT SONUASUOD SOOMIUAAY SIVUBA® SO Josnoquids (¢

<

c

+ § 11AI2S 110p 591100213 3P SPU0y T
(anaua) ayaancu) p 12 3 q O °¢ MY

3via np

sjuawapuawe,p uopisodoid

-g-

52100217 59 SpUCY NP AQA0I IP UOISSIWIIOD N WUBLSIP I

uoySod ©S 10 SPUO} NP UONEIUSUI[E,|
Jomnsse nod sougssaogu  suomisodsip s3] pudid eI 119SUOD AT
S MY

®

4000 000 T ¥ Jnauajut 152 spuoy
a1 anb 1gussne puadas uawasioA 30 “a9sian snid 159,u ‘e AMI ‘Z IAOIL,|
' a0A31d J 000 0 9p IWWOS [ 4 000 000 T JUIANE SPuoy 3] anb IQNSSNY

@b MV

S3[[13qE $3p 19 12139 NP S35N9IBEIU0D SIAPR[PUI SIUTELIAD U0 12 SO
oy $3| 211105 anny e 4ud sapussaoqu sasuadgp sanne Xne 9e) AEY E (3
£59]EUOJUED 19 SI[EIPPRJ SUONISOASIP XNE JUIWPULIOJUOY sanoozidy,p
oo ua smaynoide so] 10 (eI ap saumgudoid s asiuwIpUl ¢ (q
{uOREIPIIUOD)
1UaA9 sooUEAR S| HSINOQUIA § (8
* asas 110p sanoozidy $3p Spuo) 1
GE MY

o sed uowes nE SINUISU0D SN





