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de la nature et des sites (L 4 05)
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M esdames et
Messieurs | es députés,

La Commission du logement a étudié le projet de loi, présenté par M ™ et
MM. les députéEs Erica Deuber-Pauli, Christian Grobet, Jeannine de Haller,
Gilles Godinat, Salika Wenger, Anita Cuénod, Luc Gilly et Loly Bolay,
modifiant la loi sur la protection des monuments, de la nature et des sites
(L 4 05) dans ses séances du 18 septembre, du 30 octobre 2000, des 8, 15 et 29
janvier, des 1%, 22 et 29 octobre 2001, sous les présidences de M ™ Alexandra
Gobet-Winiger et M. Jacques Béné, en présence de M. Laurent Moutinot,
conseiller d'Etat en charge du Département de |'aménagement, de
I"équipement et du logement, avec |'assistance de M. Georges Albert,
directeur général de I'Office cantonal du logement, de M. Claude Page,
directeur de I'OCL, de M. Pierrre Bagrtschi, conservateur cantonal et de M™®
Marie-Christine Dulon, juristeal’ OCL.

Rappe del’exposé des motifs
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Genéeve posséde un patrimoine de grande valeur souvent méconnu des
acteurs du processus de la construction.

La restauration de batiments anciens entraine des surcodts certains. Il
paraissait important aux auteurs du projet de loi de prévoir un bonus a
I’investissement pour la restauration de béatiments dignes d'intérét au méme
titre que le bonus a la rénovation institué pour les maisons d’ habitation dans
le cadre de laLDTR. Nombre de bétiments ne sont pas soumisalaLDTR et ne
peuvent pas bénéficier du bonus a I’ investissement tel que prévu dans cette
loi. Celui-ci vise a favoriser une politique active de restauration des batiments
protégés et s'inspire des dispositionsdelaLDTR.

Audition de M. Pierre Baertschi, conservateur cantonal

M. Baertschi insiste sur la nécessité de dresser une liste des immeubles
potentiellement subventionnables. Il estime qu’elle devrait étre conservée a
titre indicatif, afin de pouvoir s adapter al’ évolution des critéres. L’ inventaire
comprend environ 600 bétiments classés. La mise sur informatique
actuellement en cours devrait étre terminée sous peu.

M. Baertschi souligne la nécessité de définir desregles d attribution et des
mesures de controle. Celles-ci posent un probléme majeur — la bienfacture — et
la gestion d’un bonus a la rénovation exigera davantage d' attention et de
contacts entre les requérants, la commission de controle et les services
concernés.

Il se référe a un document élaboré par I’ Association des conservateurs
suisses de monuments historiques qui est joint en annexe.

En réponse a la question d'un commissaire, il explique que la mesure
d’inscription & I'inventaire précéde I'inscription au classement. A ce jour,
quelque 1500 objets sont en attente d'inscription a I'inventaire, ce qui
représente un nombre considérable de propriétaires ; un objet peut compter
jusgu’a 80 copropriétaires, ce qui provoque un ralentissement notable des
mesures de sauvegarde, eu égard aux contacts requis avec les propriétaires
avant touteinscription al’inventaire.

Elargissant |la réflexion au domaine international et notamment américain, il
reléve que lafiscalité et les déductions fiscales comptent parmi les principaux
problémes en matiére de conservation.

Enfin, il estime intéressante la valeur incitative du projet de loi; les
différentes regles applicables a I'octroi de la subvention devraient figurer
dans le réglement d’' application.
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Note de la rapporteurE: M. Baertschi a remis aux commissaires le
répertoire des ensembles du XIX® et du XX° siécle, rédigé par le Service des
monuments et des sites (septembre 1995). Ce document est volumineux et de
ce fait ne figure pas en annexe. |l peut étre demandé par les personnes
intéressées au Service des monuments et des sites.

Audition deM. Jean Terrier, archéologue cantonal

M. Terrier remarque que le projet de loi 7937 n'a pas d’ implication directe
sur I'archéologie cantonale. En effet la petite équipe de fonctionnaires du
service dépend du DAEL et cauvre sur le terrain par le biais d'un fonds
cantonal qui finance les études et les travaux de chantiers archéologiques.
L'archéologue cantonal n’intervient pas directement sur le fonds a la
restauration. Il explique que le service d’ archéologie cantonal (SCA) pratique
une archéologie «de sauvetage». Il est par conséquent tributaire de
I’ouverture de chantiers de construction et ne peut prévoir I'étendue des
travaux qui |’ attendent chaque année. En 1997, les dépenses du SCA se sont
devées a837.000 F, en 1998 & 956.000 F ; en 2000, il devrait étre au-dessous de
900.000 F. Toutefois ces chiffres ne correspondent pas exactement aux
dépenses a Geneéve, lesquelles sont réduites par les subventions fédérales qui
alimentent directement le fonds cantonal et dépendent elles aussi des
chantiers. En 1997, elles étaient de 468.000 F, en 1999 de 300.000 F. En 2000, la
subvention de la Confédération a la derniere étape de la cathédrale Saint-
Pierrre serade 200.000 F.

Un commissaire indique a M. Terrier que, dans le cadre de |’ étude du
projet de loi, I'idée avait été émise de préserver |’ autonomie de I’ archéologie,
tout en supprimant le reste du fonds cantonal, remplacé par un crédit annuel a
la restauration, en inscrivant les publications au budget de fonctionnement
afin de permettre une certaine clarté. Il souhaite savoir si ces modalités
conviendraient a M. Terrier. Celui-ci ne voit pas d’ effet négatif sur le plan de
la gestion du budget. Toutefoisil reléve I'importance du role joué par le fonds
cantonal en tant que plate-forme de discussion ouverte a des problématiques
diverses. Par ailleurs, les modifications envisagées entraineraient pour le SCA
un alourdissement de la gestion quotidienne.

M. Terrier explique en outre que le SCA essaie toujours de trouver des
fonds externes (communes, etc.). Des cas de dépassements des estimations
budgétaires de départ peuvent se produire, les richesses du sous-sol étant
imprévisibles; il cite le vote par le Grand Conseil d’'un budget extraordinaire
pour le dossier de la prison Saint-Antoine et I'allégement subséquent du
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budget du SCA. En cas d ouverture d’ un projet majeur dépassant ses limites
budgétaires, il consulterait le président du DAEL et solliciterait |’ ouverture
d’une ligne de budget extraordinaire. De maniére générale, il tente de rester
dansleslimites du crédit de subventionnement.

A un commissaire qui lui demande de préciser sa position sur la
dissociation du fonds archéologique et du fonds MNS, M. Terrier répond
qgu’il n"en voit pas I’ avantage puisque le fonds est géré par des commissions
et lui permet de défendre |’ archéologie.

Audition de M. Daniel Mouchet, président du fonds des monuments, de la
nature et dessites (FMNS)

M. Mouchet indique que le FMNS est attribué comme suit : 1/3 au budget
courant de |’archéologie, 1/3 a la subvention de divers objets (classés ou
susceptibles d'inscription a I'inventaire) et 1/3 a des projets du Département
de I'intérieur. Le fonds alimente également des recherches et des études.
Toute promesse de subvention se traduit par un premier engagement, suivi de
laréalisation sur le terrain et enfin de la réalisation pécuniaire, le cas échéant
avec les gjustements.

En tant que président du FMNS, il estime que le projet de création d'un
budget spécial permettant de mieux faire face aux problémes de restauration
serait une bonne chose, le choix entre fonds ou ligne budgétaire étant une
guestion de fonctionnement. En raison du nombre important de demandes
prévisibles, il conviendra de déterminer qui en assurera la gestion : le FMNS
peut effectivement prendre des décisions ; on pourrait toutefois imaginer des
structures différentes.

Le montant annuel attribué au fonds est actuellement de 2,2 millions de F,
ce qui représente une réduction en regard d’ attributions antérieures allant
jusqu’a 3 millions de F. La fortune actuelle du fonds a toujours été nettement
inférieure aux engagements. Les différentiels varient entre 50.000 et 100.000 F.
Dans le cas d’ une transformation du fonds en crédit, tout en espérant que le
montant ne soit pas diminué, M. Mouchet reléve que la gestion d'une ligne
budgétaire devient plus difficile lorsque les engagements pris dépassent
|’année en cours.

M. Mouchet souhaite savoir si le projet de loi 7937 concerne uniguement
le logement. Il approuve la comparaison entre |’ ancien bonus a la rénovation
et un crédit a la restauration ; la différence essentielle entre rénovation et
restauration tient a ce que le bonus était une mesure conjoncturelle destinée a
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accélérer le rythme des rénovations, ce qui portait parfois préudice aux
monuments et aux sites. La formule retenue devrait inclure des engagements,
tout en laissant suffisamment de temps pour la recherche de solutions qui ne
sont pas toujours automati ques en matiére de rénovation.

M. Mouchet estime que les fonds du FMNS sont insuffisants. La
promesse d'une subvention encouragerait certainement les propriétaires a
gjouter une plus-value, aors qu’ actuellement le FMNS est obligé de refuser
ou d’entrer en matiére parcimonieusement sur certaines opérations.

En ce qui concerne les critéres employés par le FMNS, M. Mouchet dit
disposer d’un grand nombre de directives, d écrits et d’ études. Toutefois les
critéres varient d’un objet a I’ autre (classé, mis a I'inventaire, etc.), chaque
immeuble ou maison ayant sa particularité, si bien que les appréciations ne
peuvent sefaire qu’ au cas par cas, selon deslignes générales.

Discussions, amendements, commentair es, votes article par article
Intitulé dela Section 2

Le titre amendé «Subvention a la restauration de batiments a vocation
d’habitation » est voté al’unanimité (1L,1R,1DC,1Ve 1S, 2 AdG).

Article 42A Buts

Les buts poursuivis par laloi sont définis désormais au début de celle-ci.
De fagon consensuelle la commission a admis qu'il s agissait d’ encourager la
restauration a vocation d’habitation (les immeubles autres que ceux
d’ habitation relévent du fonds FMNS). L’intérét patrimonial du bétiment est
défini al’article 42C.

L article 42A a été voté a I’unanimité de la commission (1L, 1 DC, 1 R,
1Ve 1S 2AdG).

Article 42B Crédit d'investissement

Face au projet de loi initial, le département des finances a fait part de son
inquiétude: la multiplication des fonds et I'autonomisation d'un certain
nombre d’ activités finissent par échapper au contréle du Conseil d' Etat et du
Grand Conseil.

Cet article a fait I’objet de longues discussions entre les commissaires,
entre ceux-ci et les personnes auditionnées, avec le conseiller d’ Etat en charge
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du DAEL, avec le Département des finances (cf. lettre de M™ Cdmy-Rey,
conseillére d' Etat en charge du Département des finances, jointe en annexe).

Il fixe un crédit de 20 millions ouvert au Conseil d'Etat au titre de
subvention cantonale d’investissement pour encourager la restauration de
batiments a vocation d habitation. Il fixe également les budgets
d’investissement (ce crédit est réparti en tranches annuelles inscrites au
budget d’investissement dés I'année 2003), le financement et la couverture
des charges financiéres, I’amortissement, la durée, I’ évaluation des résultats
de I’application de la subvention (avec un rapport au Grand Conseil en 2006
et, la cas échéant, I’ouverture d’un nouveau crédit), la soumission de cet
articlealaloi sur lagestion administrative et financiére de |’ Etat.

Cet article a été voté a |’ unanimité de la commission (1L, 1 DC, 1R, 2Ve,
1S 1AdG).

Article 42C Batimentsdignes d' intérét
L’ article 42C reprend pour I’ essentiel I’ article 42B du projet initial.

La derniére rubrique mentionne : « atitre exceptionnel, d’ autres batiments
dont le maintien est recommandé par la commission des monuments, de la
nature et des sites en raison de leur intérét architectural ou historique ». Ce
texte, qui différe du projet initial, afait I’ objet d’ une longue mise au point entre
les commissaires et voté de fagon consensuelle.

L' article 42C dans son entier a été voté al’ unanimité de lacommission (1L,
1R, 1DC, 1Ve 1S, 2AdG).

Article 42D Utilisation du crédit

Cet article est repris du projet initial et voté al’unanimité (1L, 1R, 1DC,
1Ve 1S,2AdG).

Article 42E Commission d’ attribution

Lacomposition de lacommission d' attribution différe du projet initial. Plus
simplement que dans le projet de loi, elle comprend les membres du conseil
facultatif du FMNS et deux membres représentant respectivement les milieux
immobiliers et les milieux de locataires, nommés par le Conseil d’ Etat.

L' article a éé voté al’ unanimité de lacommission (1L,1R,1DC,1Ve 1S,
2AdG).
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Article 42F Ayantsdroit

Cet article reprend le contenu de I article 42E du projet initial et aétévotéa
I’unanimité delacommission (1L,1R,1DC,1Ve 1S, 2AdG).

Article 42G Modalités

L'application de I'art. 42F du projet initial paraissant difficile, la
commission a longuement débattu sur une proposition intermédiaire de
rédaction.

Elle a voté ensuite a I’unanimité (1L, 1R, 1DC, 1Ve, 1S, 2AdG) I'article
qui vous est soumis.

Ellearenoncéal’ art. 42G du projet initial.

L e département s engage a faire connaitre le plus rapidement possible aux
députés de lacommission le réglement d’ application delaloi.

Article 42H Décision

Cet article reprend pour |’ essentiel I'art. 42H du projet initial. Le délai de
recours au Conseil d’ Etat passe de 30 joursa 10 jours.

L'article est voté & I’unanimité de la commission (1L, 1R, 1DC, 1Ve 1S,
2AdG).

Article 2

Cet article reprend la formulation désormais usuelle qui veut qu’une loi
entre en vigueur dés lelendemain de sapromulgation (1L,1R,1DC,1Ve 1S,
2AdG).

Votefinal

C’est al’ unanimité que la commission du logement a voté le projet issu de
sestravaux (1L,1R,1DC,2Ve 1S, 1AdG).

C'est pourquoi elle vous recommande, Mesdames et Messieurs les
députéEs, de voter le projet qui vous est soumis.
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ANnexes:

Projet deloi initial

Lettre de M™ M. Calmy-Rey, conseillére d’ Etat chargée du Département
des finances du 2 décembre 1998

Travaux subventionnables au titre de la conservation des monuments,
Association des conservateurs suisses des monuments historiques
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Projet de loi
(7937)

modifiant la loi sur la protection des monuments, de la nature
et des sites (L 4 05)

Le GRAND CONSEIL delaRépublique et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Article1

Laloi sur la protection des monuments, de la nature et des sites, du 4 juin
1976, est modifiée comme suit :

Chapitre VI Moyensfinanciers

Section 1 Fonds cantonal (nouvelle, comprenant I’art.
42)
Section 2 Subvention a larestauration de batimentsa

vocation d’habitation (nouvelle, comprenant
lesart. 42A & 42H)

Art. 42A  Buts(nouveau)

Les dispositions de la présente section ont pour but d'encourager la
restauration de batiments a vocation d'habitation et dignes d'intérét au sens
del'article 42C, sous forme de subventions afonds perdus.

Art.42B  Crédit d'investissement (nouveau)

1 Un crédit de 20 000 000 F est ouvert au Conseil d'Etat au titre de subvention
cantonale d'investissement pour encourager la restauration de batiments a
vocation d’ habitation.

Budget d'investissement

“Ce crédit est réparti en tranches annuelles inscrites au budget
d'investissement dés |’ année 2003 sous la rubrique 570100.565.12.

Financement et couverturedeschargesfinanciéres

®Le financement de ce crédit est assuré, au besoin, par le recours a I'emprunt
dans le cadre du volume d’investissements « nets-nets » fixé par le Consail
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d’Etat, dont les charges en intéréts et en amortissements sont a couvrir par
|'imp6t.
Amortissement
* L’ amortissement de I’ investissement sera cal culé chaque année sur sa valeur
d’acquisition (ou initiale) selon la méthode linéaire et est porté au compte de
fonctionnement.
Durée
® Les subventions & fonds perdus prendront fin a1’ épuisement du crédit.
Evaluation et nouveau crédit

® Le Conseil d'Etat évaluera les résultats de I'application de la subvention ala
restauration de batiments a vocation d’ habitation. Il présentera un rapport au
Grand Conseil en 2006 et sollicitera le cas échéant I'ouverture d'un nouveau
crédit d'un montant a définir.

Loi sur lagestion administrative et financieredel'Etat

"Le présent article est soumise aux dispositions de la loi sur la gestion
administrative et financiére de|'Etat, du 7 octobre 1993.

Art.42C Bétimentsdignesd’intérét (nouveau)
Par bétiment présentant un intérét sur le plan du patrimoine, il faut en principe
entendre :

— tout bétiment classé, inscrit al’inventaire, situé dans une zone protégée
ou formant un ensemble protégé de la fin du X1X° siécle ou du début du
XX siecle, qui de cefait doit &tre maintenu ;

— tout batiment dont le maintien est imposé par un plan d' affectation du
sol, notamment un plan de site ou une autre mesure de protection du
patrimoine ;

— atitre exceptionnel, d'autres batiments dont le maintien est recommandé
par la commission des monuments, de la nature et des sites en raison de
leur intérét architectural ou historique.

Art. 42D  Utilisation du crédit (nouveau)

Le crédit est utilisé sous forme de subventions aux propriétaires d immeubles
qui ont vocation d’ habitation.

Art.42E  Commission d’attribution (nouveau)

'La commission chargée de préaviser |'attribution de subventions est
composée des membres du conseil consultatif du Fonds cantonal des
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monuments, de la nature et des sites, auxquels sont adjoints deux membres
représentant respectivement les milieux immobiliers et lesmilieux de locataires.

? Ces deux membres sont nommés par le Conseil d'Etat.
Art. 42F  Ayantsdroit (nouveau)
1ies propriétaires d’immeubles qui ont déposé une demande d’ autorisation

de construire pour des travaux de rénovation peuvent demander I’ octroi d’' une
subvention, jusqu’ al’ ouverture du chantier.

Procédure

*La procédure détaillée dattribution est déterminée dans le réglement
d’ application de la présenteloi.

Art.42G  Modalités (nouveau)

! Une subvention peut étre accordée si les travaux concernés répondent aux
buts définisal'article 42A.

# Lasubvention accordée ne pourra pas étre répercutée sur les loyers.

3La subvention est fixée avant les travaux; elle est payée aprés que le
département a contrdlé la conformité des travaux réalisés avec ceux autorisés.

Art.42H Décision (nouveau)

!Le département, sur préavis de la commission d attribution, statue sur
chaque demande de subvention.

Voiederecours

% Cette décision est susceptible d’un recours au Conseil d Etat dans les
10jours dés sanotification. Ladécision du Conseil d'Etat est définitive.

Article2

La présente loi entre en vigueur le lendemain de sa promulgation dans la
Feuilled’ avis officielle.
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ANNEXE 1

Secrétariat du Grand Conseil PL 7937

Projet présenté par les députés:

M™S et MM. Erica Deuber-Pauli, Christian
Grobet, Jeannine de Haller, Gilles Godinat, Salika
Wenger, Anita Cuénod, Luc Gilly et Loly Bolay

Date de dépdt: 17 novembre 1998
Messagerie

Projet de loi
modifiant la loi sur la protection des monuments, de la nature
et des sites (L 4 05)

Le GRAND CONSEIL delaRépublique et canton de Geneve
décrete ce qui suit :

Article1

Laloi sur la protection des monuments, de la nature et des sites, du 4 juin
1976, est modifiée comme suit :

Chapitre VI Moyensfinanciers
Section 1 (nouvelle, comprenant I’art. 42)
Section 2 Bonus a la restauration (nouvelle, comprenant

lesart. 42A & 42H)

Art.42A  Crédit d'investissement (nouveau)

1 Un crédit annuel de 10 000000 F est ouvert au Conseil d'Etat au titre de
subvention cantonale d'investissement pour encourager la restauration de
batiments présentant un intérét sur le plan du patrimoine béti.
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2 Ce crédit est inscrit au budget de I’ Etat sous une rubrique décidée par le
Grand Conseil.

Financement

3 Le financement de ce crédit est assuré par le recours a |’emprunt dans les
limites du cadre directeur du plan financier quadriennal adopté le 2 septembre
1992 par le Consell d'Etat fixant & environ 250 millions de francs le maximum
des investissements annuels, dont les charges en intéréts et en
amortissements sont a couvrir par I'impot.

Amortissement

4 L’investissement est amorti chaque année d’un montant calculé sur sa
valeur résiduelle et est porté au compte de fonctionnement.

Loi sur lagestion administrative et financiérede |’ Etat

La présente section est soumise aux dispositions de la loi sur la gestion
administrative et financiere de |’ Etat, du 7 octobre 1993.(1)

Art.42B  Batimentsdignesd’intérét (nouveau)
Par batiment présentant un intérét sur le plan du patrimoine, il faut en principe
entendre :

— tout batiment classé, inscrit al’inventaire, situé dans une zone protégée

ou formant un ensemble protégé de lafin du X1X siécle ou du début du

xX® siécle, qui de cefait doit &tre maintenu ;

— tout batiment dont le maintien est imposé par un plan d' affectation du
sol, notamment un plan de site ou une autre mesure de protection du
patrimoine ;

— tout bétiment construit avant 1850 et tout batiment construit depuis lors
dont le maintien est recommandé par la commission des monuments, de
lanature et des sites en raison de son intérét architectural ou historique.

Art.42C  Utilisation du crédit (nouveau)
Les crédits sont utilisés sous forme de subventions aux propriétaires

d’immeubles d' habitation.
Art.42D Commission d'attribution (nouveau)

1 Une commission est chargée de préaviser I’ attribution des subventions aux
conditions des dispositions de la présente section.
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2Ellese compose de représentants :
— delEtat;
— desassociations de protection du patrimoine ;
— delacommission de protection des monuments, de la nature et des sites.

Art. 42E Ayantsdrait (nouveau)

1es propriétaires d’immeubles qui ont déposé une demande d’ autorisation
de construire pour des travaux de rénovation peuvent demander |’ octroi d’une
subvention.

Procédure

21a procédure détaillée d'attribution est déterminée dans le reglement
d’ application de la présenteloi.

Art. 42F  But dela subvention (nouveau)

1| a subvention allouée & un propriétaire de batiment doit viser & encourager
la restauration d'un bétiment digne d’intérét au sens de I’ article 42B. Elle est
allouée lorsgue les travaux ne bénéficient pas d’ autres subventions publiques
et qu’une attribution par le Fonds cantonal des monuments, de la nature et
des sites ne permet pas une aide suffisante.

2 a subvention peut également étre attribuée a la restauration d’ un béatiment
digne d'intérét mis au bénéfice d'autres subventions, telles que celles
destinées aux logements sociaux ou a la rénovation de maisons d habitation,
lorsque ces subventions ne permettent pas de tenir compte du surcolt
résultant de travaux de restauration liés & la protection du patrimoine. Dans ce
cas, la subvention n’'est allouée qu'une fois connu le montant des autres
subventions allouées au batiment.

3en régle générale, la subvention n’'excédera pas 25 % du colt des travaux
derestauration nécessaires dans le cas de I'alinéa 1 et 15% du colt des
travaux de rénovation donnant droit a rémunération du capital investi dansle
cas de I’alinéa 2. En outre, la subvention ne devra pas étre répercutée sur les
loyers.

Art.42G  Exonération et facilités accordées au propriétaire (nouveau)

L e département peut exonérer le requérant, mis au bénéfice d’ une subvention,
de toutes taxes, émoluments ou autres frais; il peut intervenir aupres de la
commune concernée ou des Services industriels de Genéve, pour que leurs
taxes soient réduites ou supprimées pour ladurée du chantier.
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Art.42H Décision et voie derecour s (nouveau)

e département, sur préavis de la commission d attribution, statue sur
chaque demande de subvention.

2 Cette décision est susceptible d'un recours au Conseil d’Etat dans les
30jours dés sa notification.
Procédure

3la procédure devant le Conseil d'Etat est réglée par laloi sur la procédure
administrative, du 12 septembre 1985.

Article2
Laprésenteloi entre envigueur le...
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REPUBLIGUE ET CANTON DE GENEVE Ggﬂf,‘,’,ﬁ- le 2 dacambre 1998

@ {ﬂ’/Mr'JﬂE’h Lc/ ?

LA GONSEILLERE D'ETAT
Manslsur Laurent Moutinot
chargés du déparlement des finances Conseiller d'Etat chargé de
Hatsl des finances I'eménagement, de I'dquipement et du
Rus du Stand 76 fagement
Case postale 3837
1211 Gendve 3
Télaphone 327 55 00
Télécopleur 327 50 33

Concerne ! rojet de lal (7837) modiflant 1a 1ol sur la protection dea monuments, de la
nature ¢t des sites
,/'

e —
fensieur le Conselller d'Etat, cher Collégue,

Sulte & volre demande, la diraction générala des finances de V'Etat & procédé & une enalyse rapide du
prolet susmentlonné sans toulefois disposer de tous les éléments dinformation

Je vous transmets d'ores et déja les remarques suivanles

La proposition qui est faile est en quelque sorte "4 chaval" antre la création d'un fonds et un objet
Inserlt dans le budget dinvestissement ("grands travaux" et "lrain annuel") selon la procédure usuells

En effet, I est prévu d'affester 10 millions de francs pour subvantionner des restaurations de batiments
présentant un Intérét sur le plan du patrimolne batl mals sans créer & proprement parler un nouveau
fonds

Cs cas de figure est relativement enalogue, per exemple, 3 fa lol sur ls réssau des transports publics
[H 1 50 chapifra IIl arf 8] qul prévolt un montant & concurrence de 30 millions efiectés & des
Infrastructures nouvelles du réseau sur rall; ces dépenses figurant au budgest dinvestisssmant en loi
budgétaire annuslle (c'est-2-dire que les sommes non dépensées dens Fannée dont pardues)

Pour les fords, nolre collégue Robert Cramer avait déja au 'cccaslon de falre part eu Grand Consell le
25 saptambra 1998, & l'occasion d'une Interpelletion urgente, de certalns éléments de réponses

En résuma pour les fonds :

L'ancien moddle des collectivités publiques prévoyeft la possibilité d'affecter des centimes & das
tichas particulléres

Depuis 1995, I'Etat connsl, suife & lintroduction du nouvesu moddle de comptes des collectivités
publlques @

% Soit des fonds difs “spdclaux” dévolus & la gestion de disponibilifés de flars, comma I fonds
Rapln, le fonds d'aide & la femille, el La lisle en ast publiés dens le compte d'Elal 1997, aux
pages 119 4 124,

ls sont institués en comples distincts par una lof ou per un aclfe de donateur (nar exemple Fonds
Eckert) Leur source os financement peul étre 'Efat lu-méma, des adminisirds conlributeurs ou
dea perticuilers donateurs lls sont administrés, de fagun générale, par des agents de linstitution
publique qul Jes crée ou qul 8n accapta la gestion
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% Soff das financements spéciaux (égalament publids dans ie compte ¢'Elal) avec Ia création d'un
fonds ad hoc comme le droit des pauvres, le fonds de Iz lutte contre la drogus, sfc Ces
financements spdclaix Istent en moyens qui de psr is lol ou une disposition
Juridiqua consldérée comime équivalents, sont affectés pour ramplir une tache publique

Sur ie princips en finances publiques, affactation dimpdts ou da taxes n'est pas satisfaisante car csla
tendralt & pré-affecter des recsifes de I'Etat ef rendre quas cadues fes processus budgétalres, ainsi
que loule option poliique visent & fixer les priorités publiques soit du Conself d'Etat, sof du Grand
Consall En effet, ces recetles n'antreralent pas dang les racatias générales de I'Etat La LGF Interdit
an principe I'affsctation des Impéts

Toutafols, par une décision légisistiva stiou l'exist d'une flon légele (par ipla figurant
dans la Constitution), Ja création d'un fonds viz un finencement spécial paut se Justifier dens quelques
¢as qul dolvent étre interprétds cs meniére plulét restriclive

It pourrait per exemple s'agh o'un fonds créé par un pmjsl n‘e lor en mr‘afmn avac uns taxe qui
permelirall de réallser des projets de collactivitds pubil pement des énergles
renouvelebles el Jes économies d'énergle Ces! sans doute un téche publique qui ast de surcrolt
fnscrite dans la Constitution

En conclusion, la position du département des finances est plutdl restrictive sur les fonds et par
analogie sur toutes les lola qui tendent & préaffacter des montants qui échappent ainsl au processus
de priorisation et de déclalon par respectivement le Consell d'Etat ef le Grand Conssil A l'extrémes, ls
vote du budget d'investissement deviandralt quasl inutile car il ne seralt plus que le récipiendaire de
toute une série de lola spacifiques condulsant & des dépanses eutomatiques el & des aftributions & des
fonds Force est également de constater que des mesures - & 12 hausés ou & la baisse - du niveau des
investissemeants seralent alors plus difficiles & mefira en osuvrs

Spécifiquement pour Is PL 7937, on peut relever :

% Clest & nouveau un projet qul ve "figer” un mantant aupplémentaire au budget 4 nent
(10 mios dans ce cas), cecl annusliement et sens limite de durée, & la différence du banus
LDTR Ca type de phénoméne s'est déja predult, par exemple, par les fonds qui sont
actuellemant créés

% Il faudrait plutat modifier les régles relstives au bonua & linvestissement dans le cadre de la
LTOR afin de mieux pouvoir utiliser enveloppe disponibla ainsl que celles du fonds acluel, que
de créer un nouvesu dispositif ? En effel, I faut dviter Ia multiplication des dispoaitifs d'eide aves
toutes les conséquences qul en découlent: perle de transparance, procédures lourdas et
multiples, colts, ste

% Ceprojata auasi un effet sur le déficlt en supprimant des recettes pour IEtat [srt 426]

o Il paratt difficlle que I'Elat s'engags dans uns lof & inlervenir aupras das Si et des Communes
[art 426] pour une réduction ou une suppresslon de taxe pendant la duréa du chantler

La notlon de tache publique entrant dans le champ d'ectivité de I'Etat devient extrément large
A priori ee projet de lof ne paralt pas simple & eppliquer : art 42 Fel 3

Il n'y & pas de couverture financiéra

£ F F F

Le dispositf jurldigue devra 8ire repris, car |l n'est pas en phase avac la situation actualia {par
exemple en matidre de financement),
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Enfin, qu'en est-il de propositions de modifications (notamment pour des edifices religieux) émises par
volre dépariement ou qui seralent en projet et qul pourraient éventuellement répondre aux
préaccupations émises dans la PL 7837

Jespira que ces Infarmations vous seront uliles et vous remercle de les compléterivérifier sur des
points relevant plus spécifiquemant da volre département

Vaullez crolre, Monsleur la Conseller d'Etat, cher Collagus, & f'assurance da ma considération

distinguéa /

Micheline Calmy-Rey
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ASSOCTATION DES CONSERVATEURS SUISSES DE MONUMENTS HISTORIQUES

Travaux au titre de la des

I ze pent &tre actroyé de subventons au tire de |2 conservation des moaumenss que pour
les ravaux effectués en bonme et due forme selon les régles et principes ayant cours eala
magére.

Sont subventonnabies :

a) les mesures qui 1a garde d'un il ou d’un objet (four
en lui laissant une affectaton appropriées A ses qualités) ou qui coneribitent 4 Ta
copservaron de [a substance historigue d'un édifice et au maintien de a valeur
ea moc que mogument.

b) les cavaux qui soac i ala i et al des buts de
restauradon (relevés, sondages, i et réail du
projes).

@) les im gati lées 2 la fon et qui sont décidées d’entente enre le

copservatenr des monwments st Paschéologue.

d) les dispositions tendant A In remise en dtac de la substancs himorique et
ardsdque, de méme que les mesures qui sont détsrminantes pour Paspac: de
Iédifice, 7 compris Ja © de pardes sont

v xla de 1 - Sout inelus ea Foccarrance les
travaux de gros ocewrre servant A la consolidadon et Iassainissement de
1rouvrage (pour autaat qu’ils soient néceasaires pour en assurer Mavesir, ef sans
en changer les conditions d'udlisadon), les mesurss udles 4 la conservadon &
4 la restanradon de Penveloppe de Pédifice, de ses souonures inrérieures e de
son ornementarfon importante.

Peuvent cupendant dtre déduits des frais subventionnables les codts résultant de bravaux
d'eatreden déficient.

11 2est pas actribué de subventons pour :

2} les mesres qui amoi aleur historique, artistque ot esthé duz
objet ou qui en diminuest I'importancs ea tant que témoin dhistoire;

b) les bavaux qui accroissent la valewr dasage d’ua objet, qui améloreat le
confort qu'll peut offrir (par sxemple les travauz d'isclatdon ou 'améieration
des instailadons techniques) et qui se rapportent 3 1a mise e place de touveanx
équiperents;

<) les oavaux d"entreden qui n’: pas de gor pour la
conservation de I'objet on qui ne contribuent pas 4 éviter un danger lmmédiat
pour la conservation de sz substancs historiqre.

Le tablean synoptique ci-apres, qui s'armicule sur le Code des frais de consoueton (CFC)
seion Ta Norme Suisse, a 4tk dressé uniquement pour servir d'instrument auxilizirs et de
reéftrence. Chaque dépanse de tout décompts Hnal de restauradon doit en faie dtre
eraminés en progre par lo servica cantonal des mosuments pour dtre rangés ou non parmi
les frais subventonnables.
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Lea excepdons ot aucres différcaees par TAPROTT ANX OOTHES d-aprés doiveat dtre dftment
Jjustifiées.
CFC Genre de tavail Subventommable
9 TERBAN
04 Financsment avaat le dibut

des travaux nan
03 Conduites da racsordement o
1 WA e IRE!
10 Relevés taus travaux 1o mappertant au but ds

la restauradon (sondages, doctmen-
afion, arcadologie, photogrammé-

i, ete.) oni
Débarras comme 112 et 115
12 Démalitions an général nen
démolittons de pardes gémantes =t
aures agnexes, Ia mesurs o il
ea va de la congervation ou de L'as-
pess du monument oui
13 Démeutages démontage st eatrsposage drelé-
mens historiquas qui seront rzplacds -
in sio om T
1 Protections & = 3 et autres mesures H
existants prnt.r'.mn s'appliquant A des e.i!.-
ments de substzncs historigue oui
1 BATIMENT
211 “Travaux de l'eneprise de
magonnerie
211.0  Instailations de chander PTED:
2111 Echafaudages en général prap.”
uniquemeat gour des besoins de con-
servation oui
211.2+3 Fonilles en rigale &2 général non
drainages exigés par le conservatear oui
21 Canalisations intésieuras con
2115 Béton st béton armé en général non
Enuvuut dtr= admis des cas pardeu-
rz fondés sur des raiscos de conm-
servation
7116 Magonneds
- démolidons o 112
- réparadon et stabi- R
lisadion de muss oui
- conduics de cheminées & général noa
pour poéles de fafencs &t cheminées R
existmntzs aul
- travauwx ordinaires de mesures liézs A la restauradon oui

connesie. VAR en i
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=C Geare de avail Subventomabie
2117  Travaux de remise en £far comme 211.6
2119  Divers :
- beanes et décharges non
Aty ‘Constucdons sa bois
a4l Ossature, charpents réparation da la stuctre statque o
consalidatons pour un nouvel usage non
214.4 Ravitements =xzéricurs, lambris et aumes protecdons de
eormiches genTe ancen oui
rovétements de bardenux en bois at
revitzments e d'autres matdriaux
selon données hisoriques oui
216 Travaux en piesse namrelle  réparation de fagades, ifﬂmﬁs et jam-
&t en piemrs arddciells bages et pierrs aatmre: oui
piesre paturelle selon
duun,éas bmori ues  (matéiau,
foulls et surtagsge) i
1 Famdtres, paris: sxtériewes
2310 Fegéoes ex bois réparation d'andeanes fendtres avec
simple vicags (vaur aussi pour les
vigaux d'égliss), ¥ compris doublage
&vearnel oui
nouvelles fendess 2 simple vimags oud
nouvelles doubles-fenéres oui =
lles fendmas selon p g‘ﬁ
du conservateur, dans les cas o les A‘g
feadtres anciemues ne penvent daw g
maintenues oui
fendms aves petits bois enme les
verres, clips et autres sysidgmes non
factezy
verze [sol2at pour de nouvelles fead-
tres déglise zon
s Portas extérigurss réparadon d'ancleanes portes ¥ com-
pris doublage oui
aouveiles portes sclon modale anciea
ou sefon satsote avec ls comserva- oui
teur
suppléments pour isolation Zon
racch Feshlantesie chéneaux, tuyaux de descents, tdles
de protzeden, ete., en conformitd
avee les indications du conservatsur oul
=3 Protecton conms la foudre  dans le cadre d'une  restanration
d'zosermble oui
224 Couveraue d= q
ou traditionnels oui
oouvelles sous-couvertures non
sous-couvermre pour toits da bar-
deawx et pettes miles plates dispo-
sé2s en lignes dans le sens de la
pents oud
pefites tuiles platss deuves avec
stries 4 anciezne, umiquement lors-
que des anciennes tuiles ne peuvent
&tre éenpérEss sur le toit en cause ooi
crochcs pars-neige acn
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CFC  Genre de wavail Subvennomabic
pari Etanchéités spéciales en géndral 20m

assdchement et antres mesures d'as-
saimisserment de la magonmerie, sur
prescription dn conservateur oul
el Crépis et enduits de fagade  crépis historiques aui
27 ‘Travaux de revétement
extézienss
271 Travaux extérieurs de Badigeons & la chaux, peinturs miné-
peinmure rule, peinture A Phuile ou tous aome
roduit se justdfiant pour des rzisons
istoriques ou technologiques oui
peinmure ardsique qui
23 Stores ot conme naration d istori
Iz soleil an reconstitadon de calles-ci A Fiden-
tique et dang les mdmes matéiaux oul
3 I 5 v dralarme iocsodie st de
sécuried and-vol, lormgu'lls gs sent
pas sxigén pur In comsorvatenT 2om
24 Installatons de chauffage noa
= Installadons sanicaires noz
Agenczments de cuisine non
Aménagemeats intétienss 2.
71 Plitrarie uniguement dans les pidcss de carnc- L]
historique marqué (en parseu-
=r les stucarires) oui
iy Quvrages méralliquas rigaration on réfesdon sur modéle
ancien de terrures, fammres, grilles,
baluserades, e oui
273 Meznuiserie
Z73.0 Portss intérieures ea bois rmstauration d'anciemnes portss ouw
confectdon de portes neuves wmr
modale des agcisnacs o
doublage des ancienzes portas o
2733 Travaux de menuiseris uniguement quand i sagit de la
ordinaires substancs hiswrique oui
275 Cylindres de sareté zon
76 Stares et protection conws  vair 228
le soleil
3 Aménagemenss intérisuss 2
231 Ravétaments de sol
2910  Sous-planchers, chapes non
2811  Ravitement de sol en remise en &eat de sols anciens aui
pieme narmrsile
sols en plerre naturelle, dallages et
aumes cevétements selon indicadons
histariques, avec mise en oeuvre de
manidrs traditonneile oui
2816 Sols ez terre cuite

femise ax drac danciens sols ea
xits, mowveaux sols 1 tems oo
conformes A lu facon historigue
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cFC Genre de ravadl Subveatdomasble
2817 Parquets téparation ou remise sn placs d'an- .
clens parques oul
mouveanx arqunuez lanchers salon
maodéle 'b!.ip e oui
282 Revémments de paroi
282.1  Tapisseric restauration d'anciens papiers peints

er auires fpisencs ou reacuvelles
ment des tpisseries sur le modile

istoriqus oui
282.4  Revétaments de parsi en géndral nen
en cérammique
782.5  Revéwmens de pasmi remise en état d’anciens lambris oui
an boi
aouveaux lambris selon  modile
torique et avec réudlisaton
d'élémenmy anciens cui
283.2  Plafonds ea platrs voir 271
283.4  Plafonds en bois comme 282.5 oui
234 Fumistesie, podlesie régaration ou rsesnstruction de four-
nezux ; carelles, chemindes et foyers
de cuisize oui
85 Traitemens de surface
285.1  Travaux intdrieurs ds dans des pidcss au caraczéra histori-
peinmre que margué et selon les techniques
maditionnailes oni
2853 Teintmge da beis uziguement selon moddle histerque oui =
- 8
285.5  Resmumton ds peinmres oui " e
286 Asséchement du bdtimene prop.*
287 Nestayage dn batiment non
il ‘Honorairss
291 Architecze prop.*
92 Ingémicur civil pour des questions de conservadon oni
203 ire= it pour des ! de conservadon oui
3 1=l CENCRL ATION
338 Horoges, pacation driostallad i oui
39 Aiguilles st cadrans sslon modale Wistarique o
dhordoge
379 Ortgoes restauration de buffets e dlimstcu-
ments historiques oui
tévisions de l'mmmeut. nouveaux
buifers, nouvel msTnmen: aon
4 AMENAGEMENTS EXTERISURS
“2 Tarding mesures de conservation sappliquant
4 das jardiss et cimedéres d'incaras
historique majeur oui
aurres jacdins nog
30 Pavage/rsvitaments da Pavages ea pie

narursiles scloz
chausséss Tmdicadcn hisworique

oui
B Trawmex de farassement e
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cFC Genre de

Subventonnabie

5 FRAIS SECONDAIRES,
51 Aurcrisatons, taxes aon
2 E:h:mﬂuns. magquertes,
reproductions
321 Eshantillons, analyses en rapport aves les problemes de
de maériaux canservaton oui
53 Ehotas oui
524 Reproduction d.lp en rapport avee les problémes de
i drages, Bax don oud
525 Dacumentadon oud
53 Assurances aca
Lo Financoment & partir du
débur des Tavaux acn
E Autres frais secondaires en géadeal ace
eourant slecsigue pour le chander men
9 AMEUBLEMENT ET DECORATION,
a0 bles/d fon d'autels, confessions
maux, chaires, statues, ete. o
copie de stames st autrss objes pour
raiscns de sécurité, sans proscripdon
expresse du conservaseus nom
pouvexs bancs  d'dglise  selon
modile ancies st aves réudlisation
des anciennes tétes de baas 12
restauration d'anciens banes d*église =]
nouveanx banes d'église non
restauration et mise ez ordre
&'insealladons ancieanes oui
tummmr:: neuveaux i Pimimton
d'anci non
92 Tissus d’ameublement rideaux, tapis, 1%, non
94 Perit inventaire réstauration d'ornemeats  d’autels,
d'arfavrerie, d'argenterie et aiires
décors similzices, d’entente avec le .
comscrvateur owm
afoits de mobilier ou décor non
" prop. = selon la p ion entre fais i et frais totaux

Ls présent documear a §té élabord par um groupe de travail de I'Associadon des
comservareurs suisses de monuments historiques (B, Harmr, M. Hauser, E. Maller,
T Sehwetzer) on collaboration ave: LQffcs fédsral de la culturs (J. Miraes).

, le 25 fvries 1994




