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Rapport 
de la Commission des pétitions chargée d’étudier la pétition : 
Non à la résiliation du bail de l’atelier GiocaSolida par le service 
des bâtiments de l’ex-DCTI. Non à la dénonciation de l’accord de 
partenariat entre l’Hospice général et LudEco. Oui à la poursuite 
des activités de l’atelier GiocaSolida pour distribuer des jouets à 
des enfants de Genève et fournir des places de travail destinées 
aux mesures cantonales de réinsertion 

Rapport de M. Stéphane Florey 

Mesdames et 
Messieurs les députés, 

La Commission des pétitions a étudié la pétition 1843 dans ses séances 
des 28 janvier, 4 février et 11 mars 2013, sous la présidence de M. Guy 
Mettan, ainsi que le 13 octobre 2014, sous la présidence de M. Pascal 
Spuhler. 

A également assisté à ces séances : Mme Mina-Claire Prigioni, secrétaire 
scientifique du Secrétariat général du Grand Conseil. Le rapporteur la 
remercie vivement de sa présence et de l’aide précieuse apportée à la 
commission.  

Les procès-verbaux ont été tenus par M. Christophe Vuilleumier que le 
rapporteur remercie pour la qualité de son travail. 

 
1.  Audition de M. Hussein Aït Ouyahia, directeur de GiocaSolida-

Genève, pétitionnaire 

M. Aït Ouyahia déclare être le représentant du comité de cette pétition qui 
demande simplement que le programme GiocaSolida puisse continuer à 
fonctionner.  
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M. Aït Ouyahia distribue un document intitulé « Chiffres clés » 
(annexe 1) ainsi que divers documents sur l’association (annexe 2). Il ajoute 
que cela permettrait de maintenir les places de travail destinées aux chômeurs 
en mesures cantonales de réinsertion socio-professionnelle. Il rappelle que 
GiocaSolida équipe en jouets des unités de l’Hospice général. Il ajoute que 
ces jouets permettent également à l’Hospice général de faire des cadeaux aux 
usagers. 

Il explique ensuite que le DU veut expulser GiocaSolida car cette dernière 
ne paye plus ses loyers depuis 2007. Il mentionne que la trésorerie de 
GioccaSolida est en effet à zéro puisqu’elle ne reçoit plus de subvention 
d’encadrement depuis 2004. Il précise que de nouvelles subventions sont 
parvenues en 2007, uniquement. Il rappelle par ailleurs que le local a été mis 
à disposition de l’association par le canton depuis 1996. Il répète que 
GiocaSolida fournit 600 jouets par année et il se demande si cette prestation 
ne peut pas être considérée comme un paiement en nature.  

Il remarque en outre que, depuis 2011, la personne référent au sein de 
l’Hospice général qui est en lien avec GiocaSolida pose des problèmes et 
que, suite à la demande de réunion qui a été faite, des dates proposées par 
l’Hospice général l’ont été avec des délais extraordinairement courts. Il 
mentionne que le comité de direction n’a pas pu se rendre à ces rendez-vous, 
à la suite de quoi la convention de collaboration entre GiocaSolida et 
l’Hospice général (annexe 3) a été dénoncée.  

Une commissaire (PDC) demande pourquoi la subvention a été supprimée 
en 2004.  

M. Aït Ouyahia répond qu’il n’y avait pas de raison. Il explique qu’un 
contrat de prestations était même en train d’être finalisé lorsque le 
département a indiqué que la subvention de 87 000 F était supprimée.  

La commissaire en déduit alors qu’il est bénévole depuis qu’il ne touche 
plus de subvention.  

M. Aït Ouyahia répond que la subvention de 2007 lui a permis de couvrir 
certains éléments de son salaire. Il ajoute être au bénéfice également de l’aide 
du centre d’action sociale (CAS) de son quartier. Il pense que l’objectif du 
DCTI est de mettre GiocaSolida à la porte.  

La commissaire demande à quelle affectation ces locaux doivent être 
attribués.  

M. Aït Ouyahia répond qu’aucune affectation n’a encore été décidée.  

Un commissaire (S) remarque que 73 personnes travaillent dans son 
atelier. Il demande si toutes ces personnes sont salariées. Il ajoute que vingt 
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places de travail sont menacées. Il observe également que l’atelier génère 
plus d’un million de francs par année. Il se demande si la subvention de l’Etat 
est en nature ou en argent.  

M. Aït Ouyahia répond que les 513 000 F que l’association a touchés 
étaient en argent pour les salaires, les frais d’encadrement et les frais de 
fonctionnement. Il ajoute qu’il n’y a aucun bénévole dans son atelier. Il 
remarque que toutes les personnes qui travaillent à l’atelier sont envoyées par 
les CAS. Il signale que l’atelier a vingt places de travail et que le total annuel 
de personnes œuvrant dans son local est de 73.  

Un autre commissaire (S) aimerait savoir s’il s’agit bien d’une association 
et combien de membres cette association possède.  

M. Aït Ouyahia confirme qu’il s’agit bien d’une association. Elle n’a pas 
de membres mais des sympathisants et ceux-ci ne paient pas de cotisation. Il 
précise que c’est le rapport du Conseil d’Etat qui désigne cette association 
comme une fondation.  

Le commissaire remarque ensuite que, pendant neuf ans, M. Aït Ouyahia 
n’a pas cherché à réunir des membres. Il pense qu’il aurait été possible de 
réunir le loyer facilement par le biais des cotisations.  

M. Aït Ouyahia répond qu’aucun donateur privé ne veut investir puisque 
l’Etat ne couvre plus l’association.  

Un commissaire (PLR) remarque que son association possède un stock de 
jouets pour un montant de 320 000 F et observe qu’il est indiqué 
« distribution nationale » et « distribution internationale ». Il demande ce que 
font les personnes qui travaillent dans l’atelier.  

M. Aït Ouyahia répond que ces personnes centralisent des jouets, les 
réparent et les distribuent. Il explique qu’en 2002 il avait calculé son stock de 
jouets en fonction des prix figurant sur les jouets de Franz Carl Weber. Il 
ajoute que la moyenne qui en est résultée était de 21,25 F par jouet.  

Le commissaire remarque que le bilan d’exploitation n’est pas un 
véritable bilan, vu qu’il récupère des jouets qui lui sont donnés. Il demande 
ensuite quel est le travail qui est effectué au sein de l’atelier.  

Sur le bilan, M. Aït Ouyahia acquiesce et déclare qu’il s’agit d’un bilan 
de valorisation des activités. En ce qui concerne les jouets, il s’agit 
exclusivement de récupération et de dons. Ces jouets sont réparés, adaptés 
voire modifiés.  

Pour terminer, le commissaire observe que son principal client est 
l’Hospice général et demande s’il a toujours son soutien.  
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M. Aït Ouyahia répond que l’Hospice général est son principal client 
mais qu’il vient de dénoncer le contrat avec GiocaSolida sans raison 
apparente. Il remarque que GiocaSolida a laissé plus de 30 000 jouets à 
l’Hospice général, sans compter les services afférents.  

Une commissaire (PLR) demande si l’association peut continuer à vivre 
sans subvention.  

M. Aït Ouyahia répond que son combat est justement de rétablir cette 
subvention. Il ajoute que LudEco est l’association qui a reçu comme mandat 
de diriger l’atelier GiocaSolida qui est un programme. Il précise qu’un 
rapport est remis chaque année au Conseil d’Etat.  

La commissaire aimerait savoir s’il a cherché des aides de la part d’autres 
associations.  

M. Aït Ouyahia répond qu’il travaille souvent avec des Etats qui n’ont 
aucun moyen.  

Un commissaire (UDC) demande si son association est reconnue d’utilité 
publique.  

M. Aït Ouyahia explique que c’est effectivement le cas de manière 
implicite. Il précise qu’il n’y a toutefois aucun arrêté du Conseil d’Etat qui 
établisse cette reconnaissance et que c’est le contrat de prestations qui devait 
être signé qui devait le mentionner.  

 
2.  Proposition d’audition 

Un commissaire (PLR) propose l’audition de l’Hospice général.  

Le Président suggère également de rédiger un courrier au département de 
l’urbanisme (DU) pour connaître les raisons de la résiliation du bail.  

La commission accepte ces deux propositions à l’unanimité. 

 

3.  Audition de M. Michel Nicolet, directeur de l’action sociale, et 
Mme Monica Lopez, responsable de l’unité « retour à l’autonomie » 
de l’Hospice général 

M. Nicolet prend la parole et salue le travail qu’a mené GiocaSolida avec 
qui l’Hospice général collabore depuis dix ans. Il précise qu’un terme a été 
mis à cette collaboration à partir du mois d’avril 2013 et que cette décision de 
mettre fin à l’accord de partenariat n’est pas liée à la question du bail, lequel 
n’a pas été renouvelé par le DCTI qui souhaite récupérer ces locaux.  

M. Nicolet tient à souligner qu’il est rare de mettre un terme à une 
collaboration de ce type mais il remarque que la situation de cette association 
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est particulière. Il explique que le canton qui subventionnait cette association 
a arrêté de la soutenir à partir de 2004. Il ajoute que l’Hospice général a 
toutefois continué à travailler avec cette entité en demandant des retours. Il 
observe, cela étant, que le responsable de cette association bénéficie des 
prestations de l’Hospice général, ce qui implique un conflit d’intérêt. M. Aït 
Ouyahia ne cherche plus d’autre activité rémunérée, alors même que son 
travail pour GiocaSolida n’est pas rémunéré. Il ne compte finalement que sur 
les aides de l’Etat.  

Mme Lopez ajoute que les cessations de collaboration sont décidées pour 
de justes motifs. Elle explique que M. Aït Ouyahia ne rendait pas ses 
comptes, raison pour laquelle l’Etat n’avait pas reconduit ses subventions 
après 2004. Elle précise que l’Hospice général rencontre des problèmes à 
tous les niveaux avec cette association et elle pense que cela est dû à la 
situation de M. Aït Ouyahia. Elle précise, outre les comptes de l’association, 
qu’il y a eu notamment des problèmes avec les assistants sociaux et les 
bénéficiaires. Elle ajoute que M. Aït Ouyahia devient agressif, et qu’il lui est 
arrivé de déposer plainte contre un assistant social, en l’accusant de racisme. 
Elle signale avoir des exemples d’e-mails qui démontrent des montées en 
puissance et elle rappelle que ce monsieur a été convoqué à deux reprises 
mais qu’il n’a jamais donné de réponse : il ne répond pas aux personnes qui 
l’ont contacté et répond systématiquement à des responsables plus haut dans 
la hiérarchie. Elle déclare encore que M. Nicolet lui a finalement proposé 
deux dates qu’il a également refusées. Pour finir, elle déclare que M. Aït 
Ouyahia n’hésite pas à instrumentaliser les sept bénéficiaires qui demeurent 
dans cette association en leur faisant signer des courriers.  

M. Nicolet précise encore que M. Aït Ouyahia demande une décision 
administrative alors que celle-ci n’est pas prévue dans l’accord de base avec 
cette association. Il ajoute qu’il n’y a donc pas de voie de recours 
envisageables contre la décision de l’Hospice général.  

Une commissaire (PDC) demande pour quelle raison la subvention n’a 
pas été renouvelée en 2004. Elle se demande si des démarches ont été faites 
pour comprendre où était passé l’argent.  

M. Nicolet répond qu’il n’y a jamais eu de suspicion de malversation, 
mais simplement une mauvaise gestion. Il ajoute que son prédécesseur 
demandait à l’époque des comptes à l’association, qui n’étaient déposés 
qu’après coup. Il mentionne que M. Aït Ouyahia n’a par ailleurs jamais 
fourni de business plan mais uniquement des rapports de ses activités.  
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Une commissaire (Ve) demande également si les bénéficiaires pouvaient 
se réinsérer au travers de cette activité. Elle demande en outre ce qu’il en est 
des bénéficiaires qui demeurent en poste.  

Mme Lopez répond qu’une nouvelle activité sera proposée aux sept 
bénéficiaires actuels. Elle ajoute qu’il sera difficile de leur retrouver un 
emploi puisque cette activité reste éloignée du marché du travail.  

M. Nicolet précise que c’était une activité occupationnelle et il remarque 
que les bénéficiaires étaient des gens fragilisés en resocialisation. Il confirme 
que des activités sont recherchées pour les sept bénéficiaires actuels.  

Un commissaire (MCG) demande si la situation pourrait être différente si 
ce monsieur n’était pas aussi brouillon au niveau administratif.  

M. Nicolet répond que le fait qu’il soit bénéficiaire de l’aide sociale pose 
un vrai problème. Il ajoute que c’était une personne qui avait un potentiel 
pour prendre un emploi lorsqu’il s’est retrouvé à l’aide sociale, ce qu’il a 
toujours refusé. Il répète qu’une personne à l’aide sociale qui encadre 
d’autres personnes bénéficiant également de l’aide sociale pose un véritable 
problème éthique. Il explique qu’il y a en outre un problème d’encadrement 
et il ne croit pas qu’il soit possible de revenir sur la décision de l’Hospice 
général.  

Un commissaire (S) remarque que la cessation de l’aide financière pour 
GiocaSolida est intervenue en 2004, et que l’Hospice général a décidé de 
dénoncer le partenariat en 2012 uniquement. Il y a donc un laps de temps 
important qui est intervenu entre les deux.  

M. Nicolet répond qu’en 1999, au début de la collaboration avec cette 
association, celle-ci ne présentait pas de problème puisque M. Aït Ouyahia 
était salarié. Il ajoute que l’activité de cette association était intéressante pour 
l’Hospice général. Il mentionne que, lorsque la situation s’est détériorée, 
l’Hospice général avait peu d’activités similaires. Il remarque que, au vu du 
soutien de l’association LudEco à l’atelier GiocaSolida, l’Hospice général 
avait décidé de rester souple en maintenant sa collaboration. Il précise qu’à 
présent ce type d’activité a évolué vers des encadrements de resocialisation et 
mentionne que l’Hospice général est donc à l’aise pour mettre un terme à 
cette collaboration. Il rappelle en outre que M. Aït Ouyahia a été averti à 
plusieurs reprises, et il répète que cette association ne correspond plus aux 
critères de l’Hospice général.  

Un commissaire (MCG) constate qu’il ne restera plus que l’aide sociale 
de l’Hospice générale pour ce monsieur. 
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M. Nicolet acquiesce et déclare qu’il continuera à bénéficier de l’aide 
sociale. Il ajoute qu’il sera en outre possible de travailler avec lui afin de 
l’aider à retrouver un emploi, bien que ce soit difficile.  

 
4.  Réponse de M. François Longchamp 

Le Président signale que M. Longchamp a fait parvenir un courrier 
(annexe 4) à la commission. Ce courrier indique que le loyer de GiocaSolida 
a été résilié en raison d’un défaut de payement. Le Conseiller d’Etat informe 
la Commission qu’une procédure est en cours devant le Tribunal des baux et 
loyers.  

Le Président propose de geler cette pétition dans l’attente de 
l’achèvement de la procédure judiciaire.  

Une majorité des commissaires est en faveur de cette proposition.  

 
5.  Suite des travaux et vote final 

Le Président déclare que cette pétition est parvenue au terme du délai de 
deux ans pour son traitement et indique que la commission doit donc prendre 
une décision. Il rappelle que la commission avait gelé cette pétition suite au 
courrier de M. Longchamp. En conclusion, soit la commission vote et un 
rapport sera rendu au Grand Conseil, soit la commission la laisse repartir 
dans l’ordre du jour et c’est le Grand Conseil qui tranchera soit en la votant 
sur le siège soit en la renvoyant à la commission pour six mois.  

Un commissaire (UDC) déclare être tenté de laisser le délai courir et de 
voter cette pétition sur le siège, mais il estime que ce serait manquer de 
respect vis-à-vis du pétitionnaire et pense qu’il est temps que la commission 
prenne une décision. Compte tenu des éléments fournis par l’Hospice 
général, il déclare que son groupe propose le dépôt sur le bureau du Grand 
Conseil. En effet, selon lui il y a clairement un conflit d’intérêt dans le fait 
que M. Aït Ouyahia soit en même temps bénéficiaire de l’Hospice et 
directeur de cette association.  

Le groupe PLR indique qu’il soutiendra la proposition de dépôt pour les 
mêmes raisons.  

Le Groupe Ensemble à Gauche signale que cette activité est importante, 
tant pour ses prestations que pour les personnes qui sont placées en 
réinsertion dans cette association. Il observe, cela étant, que le pétitionnaire a 
des problèmes relationnels avec de nombreux partenaires. Il pense par 
ailleurs qu’il aurait fallu facturer les services de cette association et de son 
manager, plutôt que de maintenir une subvention à l’égard de M. Aït 
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Ouyahia. Il déclare être en faveur du dépôt car il ne lui semble pas possible 
de créditer M. Aït Ouyahia. 

 

Le Président passe au vote du dépôt de la P 1843 sur le bureau du Grand 
Conseil : 

Pour :  13 (3 MCG, 2 UDC, 1 PDC, 1 Ve, 1 EAG, 2 S, 3 PLR) 
Contre :  – 
Abstention :  1 (1 PLR) 

La proposition de dépôt est adoptée 

Le traitement est proposé en catégorie III (extrait). 

 
Mesdames et Messieurs les députés, au vu de toutes ces explications, la 

Commission des pétitions vous recommande de suivre ses conclusions et de 
voter le dépôt de la P 1843 sur le bureau du Grand Conseil. 
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Pétition 
(1843) 

Non à la résiliation du bail de l'atelier GiocaSolida par le service des 
bâtiments de l'ex-DCTI 

Non à la dénonciation de l'accord de partenariat entre l'Hospice général 
et LudEco 

Oui à la poursuite des activités de l'atelier GiocaSolida pour distribuer 
des jouets à des enfants de Genève et fournir des places de travail 
destinées aux mesures cantonales de réinsertion 

Mesdames et 
Messieurs les députés, 

Suite à l’adoption à l’unanimité de la proposition de motion M 1282 par 
les député(e)s du Grand Conseil le 17 mai 1999 et suite au Rapport du 
Conseil d’Etat M 1282-A du 5 avril 2000, l’atelier GiocaSolida a été 
inauguré le 9 mai 2000 par le Conseil d’Etat, le Grand Conseil, et les 
autorités communales de Lancy. 

Au 30 septembre 2012, l’atelier GiocaSolida a ainsi distribué 47'328 
jouets offerts par des écolières et des écoliers de Genève dont 17'052 à 
l’étranger et 30'276 à des enfants du canton. 

A Genève, l’atelier GiocaSolida équipe tous les mois 14 salles d’attente 
de l’Hospice général mettant ainsi à disposition des usagers des jouets pour 
occuper les enfants pendant le rendez-vous des parents avec les assistants 
sociaux. Ces jouets peuvent également leur être offerts. 

Septante trois personnes orientées par les services de l’Hospice général 
ont mis à disposition de ce programme leurs compétences techniques et 
humaines pour permettre cet échange de jouets entre enfants dans un esprit de 
paix et de solidarité. 

Conformément au rapport M 1282-A du Conseil d’Etat, rappelons que 
tout le personnel de l’atelier GiocaSolida, sans aucune exception, y est 
orienté par les services de l’Hospice général dans le cadre des mesures 
cantonales de réinsertion. 

Au 30 septembre 2012, la valeur de tous les jouets traités par l’atelier 
GiocaSolida s’élève à 1'759'478.75 francs suisses. Les subventions versées 
par l’Etat s’élèvent quant à elles à 513'000 francs suisses et donc le capital 
réalisé par l’atelier GiocaSolida est de 1'290'168.25 francs suisses, sans tenir 
compte des autres prestations fournies par le programme. 
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L’atelier GiocaSolida fournit principalement deux types de prestation à 
l’Etat : 

– Une filière de valorisation des jouets d’enfants de Genève distribués à 
travers les salles d’attente d’unités de l’Hospice général. 

– Une vingtaine de places de travail destinées aux mesures cantonales de 
réinsertion. 

Nous vous demandons par cette pétition, Mesdames et Messieurs les 
député(e)s, de pouvoir poursuivre notre atelier GiocaSolida dans le but de 
continuer à équiper les 14 salles d’attente de l’Hospice général et de répondre 
à de nouvelles demandes de la part d’autres services de l’Etat. 

Nous nous permettons de vous rendre attentif au caractère URGENT de 
notre pétition visant à préserver une activité d’utilité publique qui fournit près 
de 6000 jouets par année à des enfants de notre canton. 

N.B. 7 signatures 
p.a. Le personnel de l'atelier 
GiocaSolida 
p.a. Hussein AÏT OUYAHIA 
Directeur de GiocaSolida-
Genève 
46, rue Maunoir 
1207 Genève 
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ANNEXE 1
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