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Mesdames et
Messieurs les députés,

La Commission de 1’enseignement a examiné cette pétition au cours des
séances ordinaires des 12 et 19 décembre 2001, des 16, 23 et 30 janvier, des
6, 20 et 27 février, et encore du 6 mars pour le choix du rapporteur. A ces
séances s’ajoute particulierement la séance extraordinaire (visite de classes
spécialisées du 19 février) sous la présidence de Mme Janine Hagmann. Le
procés-verbal a été tenu par M. Hubert Demain (et par M. Jean-Luc Constant
pour un remplacement). Qu’il soit ici vivement remercié pour la qualité de
son travail et ses procés-verbaux particulierement fiables, et appréciés pour
1’¢laboration du présent rapport.

M. Jean-Paul Biffiger, directeur adjoint, responsable de 1’enseignement
spécialisé au Service médico-pédagogique (SMP) a suivi I’ensemble de nos
travaux et véritablement assisté nos travaux par sa collaboration constructive,
active et rigoureuse. Qu’il trouve ici I’expression de notre gratitude et nos
vifs remerciements pour cet engagement.
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Auditions

Audition du 12 décembre du Mouvement Portugais Actifs (MPA);
Mme Ramos et MM. Melo et Panseiro

Selon les personnes auditionnées, ce mouvement a été créé pour défendre
les intéréts de la communauté portugaise et favoriser les processus
d'intégration.

C’est de ce groupement qu’émane la pétition 1362 « Contre I’exclusion
des enfants du systéme ordinaire ». M. Melo tient a préciser que le MPA est
une simple association de citoyens responsables qui ne se trouve é&tre
soutenue par aucun parti politique ou groupe de pression. Il met en avant son
indépendance a tous les niveaux. Toutefois, il précise que de nombreux
parents de diverses communautés, y compris portugaise et suisse, ont eu a se
plaindre des services du SMP, et ce depuis environ 3 ans

En effet, un certain nombre d'enfants sont envoyés en classes spéciales a
la suite d'une procédure et d'une décision jugées arbitraires car elles ne
prennent pas en compte 1’avis des parents. Le SMP présente un rapport
psychologique complet qui vise a démontrer les difficultés d'intégration, de
scolarisation ou d'apprentissage de 1'enfant sans se préoccuper d'éventuelles
contre-expertises. Quand celles-ci sont demandées par les parents elles
indiquent réguliérement qu'un appui soutenu dans le systéme ordinaire se
révélerait parfaitement suffisant. L'exclusion du systéme ordinaire est source
de déstabilisation et ne favorise pas une éventuelle réintégration.

En outre, pour les enfants déja placés dans ces classes spéciales, on
constate qu'aucun programme clair n’est suivi et qu’aucune évaluation ne
semble étre appliquée, ce que déplorent les pétitionnaires. Les enfants
n'apprennent quasiment rien et passent leur temps a jouer. Les professeurs
portugais (cours de langue et culture portugaises) constatent souvent que les
enfants ne connaissent méme pas correctement l'alphabet, aprés 3 ans de
classes spéciales, alors que, en a peine 6 mois dans ces structures, ils sont
capables d'apprendre normalement. Dans ces conditions, il est peu probable
que I'enfant ne puisse jamais réintégrer le systéme ordinaire. Il souligne que
la nationalité de chacun de ces éléves importe peu. Car ces problémes
d'intégration et de discriminations les concernent tous.

Les parents portugais et des autres communautés étrangeres se sont
longtemps pliés aux directives mais, suite a cette prise de conscience, ils ont
décidé de protester et de formaliser leurs plaintes par 1'entremise du MPA.

Les divers rapports concernant les enfants ont ét¢é demandés au DIP, a
l'enseignement primaire et au SMP, sans qu'il soit donné suite a ces
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demandes. Un mécontentement général, contrairement au canton de Vaud,
s'est fait jour autant au sein de la communauté portugaise qu'espagnole, avec
laquelle cette derniére entretient des rapports étroits.

Plus grave encore, le placement en institution, hors de la famille, car le
déracinement de I'enfant de sa classe et de sa cellule familiale génére nombre
de perturbations supplémentaires inutiles. Ces placements, décidés sans
recours possible par le SMP (M. Melo nie la consultation systématique des
parents en matiére d'envoi des enfants dans telle ou telle structure), suivent
des déclarations qui visent a culpabiliser les parents pour les défaillances de
leurs enfants. M. Melo évoque un cas particuliérement douloureux qui a ému
l'opinion publique (situation médiatisée) jusqu'au Portugal et qui fut I'objet de
la visite d'un secrétaire d'Etat portugais, suite & son évocation devant le
parlement. I donne en détail sa version des faits et affirme que le SMP, dans
sa recherche des causes du malaise de 1'enfant, ne doit pas dépasser la limite,
et ce dans tous les cas, se situant trés clairement au seuil de la vie privée. Il
ajoute que, si le SMP désire découvrir des défaillances a l'intérieur des
familles ou des couples, il trouvera certainement a alimenter ses théories. Car
chaque couple, chaque famille connait un certain nombre de problémes. Mais
cela ne doit pas contribuer, de la sorte, & déstabiliser tous les membres de la
famille et enclencher un processus de culpabilisation. Cette maniére de voir,
qui est celle du MPA |, ne provient pas de différences culturelles.

M. Melo n'oserait, en aucun cas, affirmer que les professionnels de
I'éducation sont incompétents. Mais il ne peut que constater, comme d'autres,
le nombre anormal de dysfonctionnements. Il est temps que les responsables
de ces services assument leurs responsabilités qui consistent, entre autres, a
détecter ces erreurs de méthode ou au moins a identifier la cause de ces
problémes.

M. Melo suggere la constitution d'une commission d'enquéte
parlementaire sur ces questions. De plus, il précise que, si les autorités
genevoises n’agissent pas, elles pourraient étre dénoncées devant le
parlement européen. Il préfére prévenir avant de devoir agir.

La Suisse a signé diverses conventions internationales. M. Melo se
reporte au cadre d'action de la déclaration de Salamanque et aux nombreuses
mesures prévues notamment par ce texte, et les cantons ont fait l'objet de
recommandations du CDIP qui toutes exhortent a l'abandon des classes
spécialisées. Il regrette que les diverses conventions internationales adoptées
par la Suisse et les recommandations du CDIP, du Conseil de I'Europe, ainsi
que les conférences organisées sous I'égide de 'ONU (UNESCO) ne soient
pas intégrées au niveau cantonal. Les représentants du MPA notent que la
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plupart des pays européens ont renoncé aux classes spécialisées sauf pour ce
qu'il est convenu d'appeler les handicaps lourds.

Audition du 19 décembre, de Mme le Consul général du Portugal a
Genéve, Maria de Fatima Velez De Andrade Mendes et M. le Vice-consul *

Mme De Andrade Mendes remercie la commission dans son ensemble et
le GC et se félicite des excellentes relations diplomatiques qu’entretiennent la
Suisse et le Portugal, relations qui justifient pleinement la courtoisie dont
font preuve les autorités portugaises a 1'égard du parlement genevois.

Mme De Andrade Mendes rappelle dans un premier temps que cette
pétition est présentée par quelques-uns des membres de la communauté
portugaise & Genéve et son contenu se doit d’étre considéré comme
I’expression de membres de la société civile.

L’Etat portugais reste attentif & maintenir et a renforcer ses relations avec
les membres de ses différentes communautés dans le monde, et ce dans les
strictes limites édictées par le droit international public, et des régles du pays
d'accueil.

Elle reléve la complexité et la délicatesse de la problématique concernée.

Divers contacts ont eu lieu a un niveau intergouvernemental, par écrit
comme par voie orale.

Mme De Andrade Mendes rappelle divers contacts avec
Mme Brunschwig-Graf au sujet de 1’affaire qui occupe aujourd’hui la
commission, ces contacts fructueux furent 1’occasion de resserrer les liens
existants.

Elle évoque, en particulier, la rencontre du secrétaire d’Etat aux
communautés portugaises, avec la cheffe du Département de I’instruction
publique en mars de cette année, en présence de 1'ambassadeur portugais a
Berne et de la sous-directrice générale des communautés portugaises a
I'étranger, ainsi que Mme le Consul elle-méme. Ces discussions trés franches
ont contribué¢ au renforcement des excellents rapports entre les autorités
portugaises et suisses.

* Mise en garde :

Etant donné le caractére particulier de cette audition, pour laquelle la commission tient
encore a remercier chaleureusement Mme le Consul général du Portugal, le texte de ses
déclarations lui a ét¢ soumis. Il est ici quasiment intégralement reporté, sans les questions des
commissaires, ce qui a engendré des retouches et déplacements de phrases. Que d’éventuelles
imprécisions soient excusées.
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Mme De Andrade Mendes évoque également le cadre existant des
rencontres bilatérales (la commission mixte, la sous-commission et la
continuité des entretiens intergouvernementaux) dont elle espére la continuité
et le renforcement, dans la fréquence des rencontres. Elle ne voit pas ce qui
pourrait étre entrepris de plus, a ce stade.

Mme De Andrade Mendes explique que le malaise provient trés
probablement de la confrontation de deux systémes d’enseignement
différents. Elle connait intimement ces matiéres en tant qu’ancienne
enseignante du systeme officiel, au préparatoire et au secondaire. Le systéme
portugais privilégie I’intégration au maximum. Elle explique que les aveugles
ou méme les autistes sont, autant que faire se peut, intégrés au systéme
ordinaire. Les familles et 1'école se chargeant d’apporter a ces enfants tout
I’accompagnement nécessaire. D’ou 1’étonnement, voire le malaise, des
parents portugais qui cependant restent animés de la volonté de s’intégrer et
de s’adapter a cet autre systéme.

Mme De Andrade Mendes dit qu'en mati¢re d'enseignement, on se heurte
forcément a des problémes de classification et de catégorisation de I'enfant.
Un des pivots de l'école reste l'acquisition et la vérification des
connaissances. Cette évaluation et cette approche sont complexes et varient
d'un pays a l'autre.

Personnellement, elle dit avoir eu 1'occasion de suivre, comme volontaire,
lors d'un séjour new-yorkais, quelques enfants autistes. Il s'agissait de cas
relativement lourds en termes médicaux. Pourtant, 1'attention, la tendresse et
le dévouement prodigués a ces enfants ont contribué a leurs progrés.

Mais, encore une fois, ce dévouement total et cette attention ne sont pas
toujours possibles, car les parents ne sont pas aussi disponibles qu'ils le
désireraient.

Les classes spécialisées a Geneéve sont, en principe, temporaires. Et
I'envoi de I'enfant dans ces classes est la conséquence de la détection de
problémes extrémement graves. Ce passage doit permettre la réintégration
dans la société et viser l'autonomie.

Ces frontiéres entre normalité et handicap sont évidemment difficiles a
définir et a délimiter, mais elle pense qu'au-deld de l'acquisition des
connaissances, l'enfant devra pouvoir apporter, aussi faible soit-clle, sa
contribution a la société dans laquelle il vit.

La Suisse est un Etat souverain. Le Consulat tient a remplir sa mission
d’aide et de soutien mais ses citoyens gardent I’obligation de s’adapter aux
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lois nationales du pays d’accueil. Cela étant, le Consulat tente, autant que
possible, de faire montre de bienveillance a 1’égard de certains cas.

Le Consulat ne doute pas des louables intentions du DIP mais reste
conscient des problémes de culturalité. Mme De Andrade Mendes rappelle,
trés aimablement, et sans se départir de sa fonction diplomatique, que le
systtme scolaire genevois existe depuis le XVI® siécle alors que
l'enseignement « primaire public » au Portugal a été introduit par la Reine
Maria II (I’enseignement des jeunes gens jusqu’a ce temps appartenait a
I’Eglise et aux parents; l’enseignement universitaire a été introduit au
Portugal en 1290, & I’Université de Coimbra, une des plus anciennes
universités d’Europe). Dans ces conditions, il serait malaisé¢ d'en faire la
critique.

Elle vante la volonté farouche de scolarisation des enfants a Gencve
méme en l'absence de permis de séjour en régle. Elle a particuliérement
apprécié, lors d'une précédente visite, le refus d'un directeur d'école de voir
figurer sur d'éventuelles photographies, les visages d'enfants dont les parents
n'ont pas de titre de séjour en régle.

Cela étant, en matiere d'intégration les efforts de l'ensemble des services
semblent se poursuivre dans le bon sens. Selon de récentes conversations
avec le conseiller d'Etat Cramer, Genéve, ville internationale par excellence,
devrait se doter d'un bureau de 1'intégration au printemps.

Il reste évident que le processus d'intégration est toujours difficile pour
les parents, leurs enfants et dans l'ensemble des communautés étrangeres
vivant & Genéve. Le résultat est trés enrichissant.

Mme De Andrade Mendes explique que les cours de langue et culture
portugaises sont dispensés par des enseignants désignés par le ministére de
'éducation portugais, auxquels s'ajoutent quelques enseignants considérés
comme des salariés locaux. Les salles de classes sont souvent gracieusement
mises a la disposition par les écoles du canton. Evidemment, il serait
souhaitable de mieux intégrer les cours de portugais au sein méme des
programmes officiels scolaires suisses car les enfants qui apprennent la
langue, le font en dehors des heures de classes, le plus souvent aprés 16 h 30.

Elle précise que ces cours sont bien cadrés par le Ministére de 1'éducation
qui veille a l'application d'instructions pédagogiques précises. Les
responsables de ces programmes sont logés au Consulat et a 'Ambassade a
Berne.
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Mme De Andrade Mendes rappelle que l'idée du retour reste fortement
ancrée dans les esprits. Dans cette optique, les parents veillent a préparer
leurs enfants a une future réintégration dans le pays d'origine.

Elle note cependant que ces cours ne constituent en aucun cas une
obligation.

Elle constate le faible niveau social et économique de l'immigration, en
général. Ces personnes ont souvent un travail qui est, non seulement difficile,
mais qui les accapare pleinement. Le temps libre et la disponibilité mentale
leur manque pour faire face a d'autres problémes tels que les difficultés
scolaires de leur enfant. Certains parents hésitent a se rendre aux réunions
scolaires de peur d'étre mal jugés par leur employeur ou méme de voir leur
emploi menacé.

En outre, ces personnes sont peu coutumicres des contacts jugés formels
avec l'administration ou les spécialistes médico-pédagogiques qu'ils
envisagent souvent comme une véritable intrusion dans leur vie privée.
L'entretien psychologique est redouté puisque assez peu utilisé au Portugal.
Consulter un psychologue ranime une série de préjugés tenaces, surtout pour
les personnes issues des provinces portugaises. Ce processus jugé
absolument normal pour des spécialistes cliniques, dans la préparation des
diagnostics, est ressenti comme parfaitement anormal par une bonne part des
parents.

Mme De Andrade Mendes dit que, pour sa part, les Consulats et les
Ambassades prévoient une assistance sociale et juridique. Ces bureaux
sociaux viennent en aide aux personnes et aux parents afin de leur apporter
un soutien moral et, dans le cas de Geneve, aussi psychopédagogique. Il
s'adresse a tous, parents, enfants ou enseignants. Elle estime que ce service
fonctionne bien et remplit souvent sa fonction lors de séparations, de
divorces ou de déces.

La personne responsable s'acquitte de sa tdche avec beaucoup de
professionnalisme méme si des conflits intestins a la communauté portugaise
viennent parfois compliquer son travail par de violentes critiques.

Pour ce qui est des divergences internes, toutes les communautés en
connaissent. Le role de Mme De Andrade Mendes consiste a entendre tous
les groupes et toutes les sensibilités. Elle n'est pas en mesure de dire si ce
groupe en particulier fait I'objet de manipulations.

Elle précise que son influence connait des limites et qu'elle n'est pas
toujours écoutée comme elle le souhaiterait.
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Mme De Andrade Mendes assure également que certains termes utilisés
dans le texte de cette pétition ("enfants détruits par le SMP" (p. 2) ou
"décisions arbitraires" "cobayes" p. ex.) ne sont pas acceptables pour le
Consulat ou le gouvernement portugais. Il subsiste que certains cas sensibles
mériteraient sans doute un réexamen attentif mais il n'est pas du ressort du
Consulat de s'y atteler, d'autant que ce dernier ne dispose pas des
informations utiles et précises. En tout état de cause, le DIP semble
l'institution la plus appropriée dans ce domaine. Elle pense que seuls les
acteurs concernés, ce compris les autorités et les communautés étrangéres,
sont en position de dégager des solutions.

Audition du 19 décembre de MM. José Morais, A. Rodrigues et Rui
Portela de l'association culturelle Aguarraz

Les orateurs précisent qu'ils se sont rendus a cette convocation a titre
individuel. M. Morais dit étre membre de cette association mais sa présence
ne refléte pas une prise de position officielle de ladite association. Il précise
avoir eu connaissance du texte de la pétition assez récemment. Il resitue
rapidement le contexte.

Cette pétition se base de manicére assez large sur le contenu de la
déclaration de Salamanque. Cette déclaration vise pour 1'essentiel, et sur le
théme de l'enseignement spécialisé, a une intégration complete dans 1'école
ordinaire. Il demeure que la réalité des situations sur le terrain apparait plus
complexe. Il précise étre le pére de deux enfants qui suivent réguliérement
l'enseignement ordinaire et peut, deés lors, constater a quel point la
transmission du savoir est chose difficile pour ceux qui en ont la mission.

La pétition n'est pas trés originale quant aux solutions qu'elle propose,
elle a par contre 1'avantage de mettre en lumiére certains problémes existants.
Il ne semble pas persuadé que l'instrument de la pétition soit la meilleure
maniére de réagir méme si au demeurant elle peut finalement étre salutaire.

Selon les informations dont il dispose, 6705 éléves portugais fréquentent
I'école genevoise, du préscolaire au cycle d'orientation. Seuls 176 enfants
sont recensés dans les classes spécialisées. Ce qui parait relativement
rassurant puisque 95% d'entre eux ne rencontrent pas de difficultés
particuliéres. Il ne dispose pas, par contre, d'estimations sur la suite des
¢études de ces adolescents.

M. Rodrigues prend la parole. Il explique que son enfant fréquente les
classes du SMP, depuis deux ans. Son enfant éprouvait d'importantes
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difficultés en lecture et en écriture. Il s'est adressé au Consulat qui 1'a orienté
vers les services du SMP. M. Rodrigues explique que son fils suit la classe
ordinaire tout en bénéficiant d'un appui complémentaire des services du
SMP. L'idée d'une aide a domicile a été envisagée mais finalement ne s'est
pas concrétisée, et son fils a été orienté vers 1'école de la rue de Lausanne. La
question du maintien de son fils dans ces structures est toujours en suspens, il
espere qu'il pourra réintégrer la classe ordinaire aussitot que possible.

I1 dit avoir éprouvé des difficultés a accepter cette situation, au départ.
Toujours est-il qu'aujourd'hui son fils 4gé de 8 ans a réalisé de grands
progres. Il se dit néanmoins inquiet pour 1’avenir de son fils. Il a ressenti a de
nombreuses occasions des doutes sur ce processus et ne peut qu'espérer que
le SMP ne sera qu'un passage. Il insiste sur le travail trés profitable qui a été
accompli et sur les progres visibles qu'il a pu constater.

M. Portela explique qu’il a beaucoup apprécié I'enseignement qu'il lui a
été donné de suivre. Il estime que les critiques formulées a I'encontre du SMP
et du DIP sont extrémement dures. Pour peu qu'il puisse en juger, il pense
que les structures répondent correctement aux besoins des enfants qui
éprouvent divers retards. Il insiste sur l'importance de la langue qui joue un
role déterminant sur l'intégration et les possibilités de communication avec
les autres. A titre personnel, il n'a jamais ressenti de discriminations
particuliéres qui seraient liées a sa nationalité. Au contraire, il a eu
I'impression d'étre particuliérement soutenu. Il prenait, en paralléle de la
classe, des cours de frangais et a ét¢ ensuite normalement intégré dans une
classe. Si aujourd'hui il a la chance de s'exprimer sans accent, il le doit a
toute l'aide qui lui a été apportée.

M. Morais rappelle que le MPA a été constitué au printemps de cette
année, suite a une maladresse du SMP concernant la situation d’un enfant
particuliérement médiatisée. Il pense qu'on a fait preuve de beaucoup
d'exagération autour de ce probléme dont il donne sa version des faits. La
réaction, comme souvent dans la communauté portugaise, a été trés émotive.
Il rappelle I'émotion suscitée par le cas de la petite de Meyrin.

Pour sa part, M. Rodrigues soupconne que le Mouvement Portugais
Actifs poursuive d'autres objectifs pour d'autres profits qu'il ne peut identifier
clairement. M. Morais veut tout d'abord constater la bonne foi et la sincérité
des 1500 signataires, qui ne peut étre mise en doute. Méme si, par la suite, on
assiste a la surchauffe d'une situation. Les problémes sont réels mais la dérive
émotionnelle et I'exploitation de la souffrance sont dommageables. Il répete
que 95% des enfants portugais ne rencontrent pas d'obstacles particuliers et
croit a d'autres mécanismes de médiations que la pétition.



P 1362-A 10/95

M. Morais insiste sur les délicats problémes d'intégration et de
décloisonnement des communautés et des cultures. Il est d'ailleurs persuadé
que ces problémes de communication sont a double sens. Dans ce contexte,
['utilisation des médiateurs peut se révéler des plus utiles pour améliorer la
compréhension et la communication. Il regrette que les possibilités de
médiations ne soient pas plus réguliérement mises en ceuvre au sein des
communautés. Son principal souci a toujours été de décloisonner les cultures
et de s'approcher au plus pres de la société d'accueil. La langue joue un rdle
primordial dans ce processus. L'appui sur des associations étrangeres est
nécessaire mais ne doit pas aboutir a la constitution de ghettos. Il ajoute
quau sein méme des communautés peuvent surgir des segmentations
culturelles liées a I'origine sociale et géographique de ses membres.

Il plaide pour la création d'institutions de médiations et pour le recours
plus régulier aux médiateurs. Il rappelle que le DIP dispose d'intermédiaires
choisis avec la communauté portugaise. Il souligne le manque de
reconnaissance dont souffrent les structures de Iimmigration. Les
associations culturelles qui se révelent un excellent vecteur sont pourtant
sous-représentées. Il prone l'intégration par la culture par des personnes
formées dans ce domaine.

Audition du 16 janvier de la SPG : MM. Gilles Milliquet et Olivier
Baud

M. Milliquet signale avoir été lui-méme enseignant spécialisé Il a eu
connaissance de cette pétition et la considére comme totalement nulle.

Tout d'abord, l'intégration dans une classe spécialisée ne peut se réaliser
qu'apres l'examen attentif d'une équipe pluridisciplinaire constituée de
professionnels. Le placement ne vise qu'un seul objectif : prendre toutes les
mesures nécessaires au développement présent et futur de l'enfant tout en
favorisant son apprentissage. Le travail en collaboration avec la famille
constitue, est-il besoin de le dire, le pilier central de toute démarche réussie.
Cette forte conviction est partagée par l'ensemble des intervenants. Cette
coopération va bien au-dela des rencontres formelles organisées avec les
familles.

M. Milliquet confirme l'importance du facteur culturel. Il comprend le
sentiment d'intrusion mais constate que certains parents sont en souffrance.
Ils se sentent méme distancés par les connaissances acquises par leurs
enfants. Les familles concernées éprouvent souvent de graves difficultés,
parents compris. Les relations entre la famille et I'école peuvent s'en
ressentir.
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De plus, M. Baud insiste sur les différences que doivent intégrer les
enfants migrants en matiére de pédagogie (p. ex. concernant les devoirs a
domicile). Les enseignants sont parfois surpris de se rendre compte que les
méthodes d'apprentissage impliquent, dans les cours de langue et de culture
portugaise, des travaux a domicile assez lourds et qui se superposent a ceux
de I'école ordinaire, sans que les enseignants de langue semblent s'en
préoccuper. Il y a 1a confrontation culturelle au niveau pédagogique.

Il aimerait rappeler que les enfants en difficultés ne sont plus regroupés
en ghettos séparés, mais au sein de classes spécifiques. Il admet, bien
volontiers, que les parents doivent faire le deuil de certaines espérances, mais
dans l'optique d'un bénéfice a venir. Il ajoute que les éléves ne fréquentent
pas en permanence la classe spécialisée, ils suivent quelques cours, dans les
classes ordinaires.

M. Baud, vice-président de la SPG, précise qu'il a eu l'occasion de
travailler comme enseignant spécialis¢é non seulement au centre de jour
Villars-Beaulieu, mais également aux Paquis et a 'EFP Saint-Gervais. Ce qui
lui a permis de couvrir, a peu de chose prées, tous les types de difficultés que
peuvent rencontrer ces enfants. Il précise que la famille se trouve forcément
associée a l'ensemble du processus. Les professionnels se trouvent,
effectivement, parfois confrontés au refus des parents qui, dans une sorte de
déni de la réalité, bloque les suggestions d'encadrement. Le résultat se fait en
général peu attendre. Ces enfants reviennent en boucle dans un délai de deux
ans, avec en sus des difficultés aggravées et une évidente perte de temps dans
le traitement.

Certains ont tenté l'intégration (dans les classes ordinaires) pour tous.
M. Milliquet cite un projet en cours d'expérimentation en Valais. Mais il
rappelle que ce type d'entreprise nécessite des moyens considérables et que
leur évaluation n'est pas terminée. Il suppose, en outre, qu'il existe plus de
centres de jour en Valais.

Il note que les classes actuelles tournent autour de 20,6 éléves avec un
taux d'encadrement fixé a 17, a Genéve. La personnalisation demandée par
cette pétition exigerait des moyens supplémentaires importants.

Il constate qu'a Geneve le taux d'¢éleves en classes spécialisées est de
2,7% alors que la moyenne suisse se situe a environ 5%. Alors méme que le
contexte général de l'enseignement se durcit et que les professeurs sont de
plus en plus sollicités pour des taches qui relévent plus de I'éducatif que du
scolaire, les parents exigent toujours plus de I'école.
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Les chiffres peuvent également induire en erreur. Lorsque 1'on considére
un taux de réintégration de 50% de ces enfants dans le systéme ordinaire,
cela ne doit pas faire oublier que le mandat du SMP va de 0 a 18 ans, et
requiert de s'en occuper aussi longtemps que nécessaire, sans viser
obligatoirement la réintégration. Dans certains cas, elle n'est pas souhaitable.
Il serait, a ce sujet, intéressant de connaitre la nature réelle de la réussite de
ceux (r)envoyés vers le CO, par rapport a ceux restés dans les structures de
I'OFP. L'avantage n'est pas toujours en faveur du CO.

La rénovation de l'enseignement scolaire laisse entrevoir un espoir de
différenciation maximum pour chaque individu. Mais cela ne manque pas de
comporter certains risques. Si l'enfant est pris en charge par de multiples
enseignants, ceux-ci risquent de ne dépister que tardivement d'éventuelles
difficultés. Ou a l'inverse, d'orienter trop rapidement l'enfant vers les
structures du SMP.

Pour toutes ces raisons, la réponse de la SPG est extrémement claire. La
Société pédagogique genevoise refuse absolument la suppression des classes
spécialisées. Ces structures spécialisées sont nécessaires. Elles sont un
soulagement non seulement pour les enfants (isolés s'ils n'arrivent pas a
suivre), mais également pour les parents et bien évidemment pour les
enseignants. Elles arrivent d'ailleurs de plus en plus a saturation.

M. Baud explique qu'un centre de jour regroupe toute une équipe de
praticiens (psychologue, psychiatre, pédagogue...). Ce qui n'est pas le cas
d'une classe spécialisée. M. Milliquet précise que 'autorité est bicéphale, et
se répartit entre ODJ et le SMP.

M. Baud explique qu'on ne peut pas faire de gradations au niveau des
compétences scolaires. Certains enfants peuvent savoir parfaitement lire et
écrire et se retrouver dans un centre de jour, alors que d'autres éprouveront
les plus grandes difficultés dans ces matiéres et fréquenteront les classes
spécialisées. Il ne faut pas négliger I'énorme travail pédagogique a réaliser. A
ce propos, il plaide pour pouvoir disposer de plus nombreux éducateurs dans
ces classes spécialisées.

M. Milliquet ne peut que redire son indignation a 1'égard des propos
scandaleux tenus dans cette pétition. Il les considére proches de la
diffamation.

Audition du 16 janvier du professeur Juan Manzano, directeur du SMP

M. Manzano constate que nombre des affirmations contenues dans ce
texte sont fausses et relévent de simples déclarations ou d'opinions sans
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fondement, il reléve pour exemple le systéme de décisions attribué¢ au SMP,
alors que les décisions concernées sont du ressort des autorités scolaires.

Il ajoute que ces procédures sont approfondies et mettent en présence
deux inspecteurs, 1'un du primaire et 'autre de I'enseignement spécialisé.

Le SMP cherche avant tout la collaboration avec les parents.

M. Manzano dit que le cas de décisions prises a 1’encontre de I’avis des
parents est exceptionnel, il ne pourrait donner de chiffres précis et rappelle
que 1'éventuelle contrainte ne peut se concevoir qu'a la suite de la décision du
juge. Il suppose que ces cas exceptionnels se répétent, pour le SMP, deux a
trois fois sur l'année. M. Manzano insiste sur le fait que 1'office de la jeunesse
peut dénoncer le cas au pouvoir judiciaire qui décidera de déclencher (ou
non) la clause péril. L'hospitalisation d'office se faisant plutdt par le biais
d'une information au procureur qui régularisera juridiquement la situation par
la suite.

Ils sont néanmoins plus réguliers dans les autres services sociaux. Ils
n'interviennent, en tout état de cause, qu'en cas de réelle menace. D'autres
mesures de protection peuvent é&tre prises, comme la séparation, ou
I'hospitalisation non volontaire, mais ces décisions obligent a l'intervention
d'un juge et sont généralement des procédures d'urgences.

Il rappelle que le SMP est un service médical de consultation qui est tenu
au secret et qui ne communique pas la situation des enfants examinés aux
enseignants, sauf sur autorisation contraire des parents. La collaboration
n'intervient que lorsque l'enfant est réellement dans les structures du SMP.
M. Manzano insiste sur 1'absolue confidentialité qui entoure le traitement de
ces cas. La levée du secret médical n'intervient que dans les cas graves de
maltraitances avérées et d'abus sexuels.

Il pense inutile de souligner que ni le DIP ni le SMP ne souhaitent la
disparition des structures spécialisées car ces derniéres ne fonctionnent que
dans l'intérét exclusif de I'enfant.

Il rappelle que les enfants concernés par l'enseignement spécialisé ne
représentent qu'une toute petite minorité de 1'ensemble des enfants genevois
(2,4%). 1ls sont détectés grace a pas moins de 4000 consultations/an d'enfants
et d'adolescents.

Il pense sans prétention que 1'Etat de Genéve dispose de personnes
compétentes, spécialisées et dévouées a un travail exigeant et difficile qui
nécessite avant tout aide et collaboration. Globalement, et sans fausse
pudeur, on peut affirmer que le dispositif en place a Geneve fonctionne assez
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bien, et que nous avons méme toutes raisons de nous réjouir, par rapport a la
situation d'autres pays, voire d'autres cantons.

M. Manzano note, d'emblée, qu'on ne peut malheureusement pas exclure
la possibilité de mauvais professionnels. Mais il s'agit plus couramment de la
culpabilité normale et humaine ressentie par la plupart des parents confrontés
a cette situation pour leurs enfants. Aux professionnels de faire en sorte de ne
pas accentuer ce sentiment, bien que cela constitue un risque inhérent au
métier. Il ajoute qu'étonnamment l'inverse se produit assez souvent, surtout
avec les jeunes praticiens qui ont une tendance naturelle a se montrer trop
rassurants. Il importe aussi de bien poser le probléme.

M. Manzano ne peut qu'insister sur la facilité avec laquelle les auteurs de
la pétition ont utilisé le désarroi des parents signataires. Il note que cette
manipulation est le fait de personnes intelligentes qui poursuivent sans doute
d'autres objectifs. Invoquer la destruction des enfants parait pour le médecin
proprement inacceptable. Le mal se situe plus au niveau des conséquences
qu'entraine ce type de rumeurs. Les parents concernés sont déja fragilisés et
l'instauration de rapports de confiance peut en étre gravement affectée.

M. Manzano n'est, pour sa part, pas convaincu de 1’importance des
différences culturelles entre les deux pays. Il croit plus volontiers a un choc
entre milieux socioculturels différents. Il prone la solution de médiation. Les
médiateurs et les traducteurs servent d'informateurs aux familles.

11 signale, a ce propos, que le service a di faire face a une augmentation
de 40% des cas qui lui étaient soumis et ce sans appel a du personnel
supplémentaire. Il insiste encore sur I'importance de l'accés au service, qui
doit étre facilité, en tout temps.

M. Manzano ajoute que certaines personnes sont envoyées vers des
praticiens privés. Le service se trouve dans l'obligation de réagir de cette
maniére pour un simple motif de rationalité, et au vu de la disponibilité
d'autres confréres. De plus, ce passage par le SMP n'a de sens qu'accompagné
d'un suivi.

Pour ce qui est du cas évoqué, objet de forte médiatisation, M. Manzano
dit que les parents furent, a plusieurs reprises, convoqués dans 1'espoir de
leur exposer l'urgence de la situation. Ils ont refusé de se rendre a ces
entrevues. Un médiateur a méme tenté d'intervenir. En outre, et ce n'est pas
négligeable, l'enfant était demandeur.

Toutefois, il insiste sur la rareté de ce type de situation. Ce qui, d'ailleurs,
rend le risque d'erreur assez faible. Il note, au surplus, I'évolution jugée
positive de cet enfant.
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Audition du 30 janvier de Mmes Daniéle Jeanrenaud et Francoise
Jacquemet, inspectrices

Mme Jeanrenaud explique sa fonction, comme inspectrice de la division
ordinaire elle n'est pas directement concernée par cette situation mais va
s'efforcer de donner son sentiment.

Elle précise étre en charge de I'arrondissement de Meyrin qui comprend 6
écoles y compris Cointrin (a 1'exception de Meyrin-Village et Meyrin-
Vaudagne). Elle note qu'elle et sa collegue Mme Jaquemet travaillent sur le
méme territoire, a la différence prés que cette derniére oriente son travail sur
les classes spécialisées, ce qui suppose un autre découpage administratif.
Mme Jeanrenaud supervise environ 400 éléves répartis en 69 classes de
l'enseignement ordinaire. On compte environ 20 a 25 éleves par classe.

Les éléves concernés par un passage en classe spécialisée ne sont pas des
anonymes pour l'inspectrice, le suivi est trés proche, a Meyrin, et s'effectue
en relation avec l'équipe pédagogique au complet (titulaires de classes,
enseignants d'appui, GNT...) et les autres services (SMP, SSJ, Tuteur général
et SPJ...). Elle ouvre rapidement une parenthése sur le réseau "Meyrin", pour
dire qu'il s'agit d'une large coopération entre personnes de compétences
diverses, qui examinent le parcours scolaire de l'enfant, afin d'apporter des
réponses adaptées en fonction de la situation de 1'enfant.

Elle insiste sur la variété des questions qui peuvent se poser a I'enseignant
qui fait appel dans ce type de situations aux inspecteurs. Les uns comme les
autres sont confrontés a de nouvelles problématiques du fait de l'immigration.
Ce changement de population donne justement tout son sens a la pluralité des
regards, rendus possibles au travers du réseau "Meyrin".

Pour revenir au contenu de la pétition, on pourrait y répondre en
affirmant qu'un temps considérable est investi sur la réflexion, face aux cas
posés. On réfléchit toujours prioritairement au maintien dans 1'enseignement
ordinaire, par des mesures de soutien (internes a 1'établissement) qui sont
appliquées dans le cadre scolaire ou péri-scolaire.

Le SMP peut étre intégré trés tot au processus, puisque avant toute chose,
les parents viennent en entretiens durant lesquels, et sans s'autoriser a poser
aucun diagnostic, il leur est conseillé, sans obligation, de consulter le SMP.

Le SMP fait partie d'un réseau de compétences utilisables auquel il peut
étre fait appel, afin de conseiller. Conseil qui pourra, le cas échéant, étre
prolongé par un suivi de l'enfant.'

" Elle note qu’au moment du suivi par le SMP, on se trouve, dans une phase quasi terminale,
du processus d’orientation.
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Pour ce qui est des mesures, nous parlons ici, "d'enfants sortant de la
marge généralement admise, dans le cadre d'un établissement scolaire". On
entend par comportements marginaux : de la violence, des démolitions, du
saccage, des pétards...

L'inspectrice ordinaire et l'inspectrice spécialisée ne travaillent en
collaboration que dans le cas d'enfants pour lesquels aucune solution n'est
trouvée dans l'enseignement ordinaire. D'autre part, il faut bien réaliser que
certains comportements ou situations ne peuvent pas indéfiniment perdurer,
au sein d'une classe, sans susciter de trés fortes réactions de la part des autres
enfants ou de leurs parents. Il faut garder a l'esprit que la poursuite d'une
année scolaire, dans une classe ou un éleéve ne suit pas est aussi
dommageable pour l'enfant concerné. Les cas particuliers sont examinés avec
beaucoup de soin. La réflexion les concernant, s'étale sur une période variant
entre une et deux années. Si en bout de course, on constate 1'échec des
mesures prises, alors seulement débute 1'examen du dossier par l'inspectrice
spécialisée Mme Jaquemet. Commence a ce stade, une phase bipartite de
réflexion, qui s'élargit naturellement a toute 1'é¢quipe médico-pédagogique.
L'objectif étant d'aboutir a un projet d'encadrement scolaire d'un autre type.
Cette phase s'accompagne de nombreuses rencontres avec les parents, la
contrainte étant, en grande partie, exclue de ce type de processus.

Mme Jaquemet explique qu'elle éprouve une certaine difficulté a
s'exprimer, de maniére neutre, au sujet de cette pétition. Les cas d'enfants
qu'elle souléve sont bien connus, y compris d'elle-méme puisqu'elle s'est
personnellement occupée d'un des cas. Cela étant et concernant le sentiment
d'exclusion elle comprend parfaitement la blessure endurée par les parents
confrontés a la difficile situation de leur enfant. Elle note pourtant que, dans
quelques cas, le placement de I'enfant en classe spécialisée peut étre ressenti
comme un soulagement pour la famille.

Un énorme travail d'empathie doit étre réalisé avec les parents. Suivant
son expérience, Mme Jaquemet considere inutile de forcer les parents. Elle
attend souvent que les parents, aprés un laps de temps, acceptent d'eux-
mémes les difficultés de leurs enfants. Cela nécessite souvent de nombreux
entretiens, car certains nient purement et simplement la situation. Le
processus s'inscrit donc dans la durée.

L'évaluation de la situation perdure au-dela du placement. Des bilans
réguliers sont établis durant la période ou I'¢éléve se trouve en classe
spécialisée.

Mme Jaquemet précise sa compétence géographique. Elle englobe toute
la rive droite y compris Meyrin et des centres de jour.
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Elle insiste sur la priorité mise sur I'école ordinaire et les mesures d'aides
qui peuvent I'accompagner. Mais, lorsque ces mesures n'ont pas été suivies
d'effets ou que l'on assiste de la part de l'enfant a une attitude d'échec
chronique qui peut se manifester sous diverses formes (violences, dépression,
arrét des apprentissages...) alors ces "appels au secours" sont entendus. A
partir de cet instant, est mise en place une autre proposition a l'enfant :
I'enseignement spécialisé (avec recours, dans des cas plus lourds, au centre
de jour).

Mme Jeanrenaud évoque la différence de la situation de Meyrin au niveau
de I'existence d'un(e) inspecteur spécialisé. Elle fait ici une rapide allusion au
"réseau" (localis¢ a Meyrin) qui permet de rassembler les énergies suite a un
relatif constat d'impuissance des inspecteurs face a des questions nouvelles et
diversifiées.

Pour ce qui concerne le cas médiatisé, Mme Jaquemet le signale que de
grossieres erreurs journalistiques furent commises dans la presse.

Audition du 30 janvier de Mme Olimpia Milheiro, enseignante

Mme Milheiro explique son statut. Elle est enseignante de langue et
culture portugaises, détachée par son gouvernement. Ce cours est un projet
linguistique. Ce qui signifie qu'il n'accueille pas que les nationaux mais bien
I'ensemble des lusophones (Angolais, Brésiliens...). Elle dispense 22 heures
par semaine dont 3 heures de sensibilisation a la langue, aux jeunes enfants.
Les éléves fréquentent ces cours jusqu'en 4° P. Le programme n'a jamais été
directement impos¢ par les autorités portugaises. Elle enseigne depuis 25 ans,
en France puis en Suisse.

Mme Milheiro explique qu'il est évident que, parmi ses jeunes éléves,
certains savent lire et écrire a des niveaux divers. Une minorité de ses
collegues pensent que l'enseignement de la lecture doit se réaliser dans le
cadre des cours qu'elle dispense. Elle n'adhére pas a cette idée. Pratiquement,
cela se révele peu réaliste : comment réussir en environ 1 heure et demie de
cours ce que les instituteurs suisses peinent parfois a réaliser en 6 heures de
classe quotidienne ? Elle se rappelle un seul cas d'enfant qui a effectivement
appris la lecture avec elle, mais probablement grace au support simultané de
I'école ordinaire.

Mme Milheiro ne croit pas que ses collégues suisses ne fournissent pas
l'effort nécessaire a l'intégration de ces enfants difficiles. Mais elle constate
que l'accumulation de difficultés, au sein d'une classe, peut mener certains
enseignants a étre découragés. Ce genre de situation est difficile a vivre, au
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jour le jour, avec une classe. Elle avoue humblement n'étre pas certaine de ne
pas ressentir les mémes énervements ou découragements, si elle se trouvait
confrontée a une telle situation. Selon elle, l'intégration n'est pas toujours
possible.

Mme Milheiro estime qu'on ne mesure souvent pas combien est grand le
traumatisme pour les enfants eux-mémes, incapables de suivre
l'enseignement qu'on leur dispense.

Elle note qu'étonnamment le Portugal dispose, ici, d'une enseignante
détachée, responsable d'une classe de 8 enfants, qui ressemble fort a une
classe spécialisée. Il lui parait dés lors assez paradoxal d'accuser le systéme
genevois de constituer des ghettos alors méme que les enfants concernés
partagent les mémes batiments que les éléves ordinaires; et qu'en outre se
constituent des structures fermées de 8 enfants, pour les jeunes Portugais...

Mme Milheiro pense que les classes spécialisées n'ont effectivement plus
cours au Portugal. En revanche, elle constate que le taux de natalité est, au
Portugal, en nette régression. Beaucoup d'enseignants se retrouvent sans
classe compléte. Il n'est pas rare, dans ce contexte, de voir deux enseignants
par classe, moins nombreuse.

Mme Milheiro rappelle que la démocratie portugaise est toute jeune (30
ans) et que les usages entre les deux pays s'en ressentent. Souvent certains
parents issus de l'immigration ne connaissent tout simplement pas le systéme
éducatif portugais. Les rapports avec les enseignants s'en trouvent
compliqués. Appelés, certains parents ne jugent pas utile de se déplacer, or
c'est souvent précisément a ceux qui ne viennent pas qu'on aimerait le plus
parler. Elle constate que les parents de la communauté portugaise, en France,
se montraient souvent bien plus compréhensifs a I'égard des enseignants
portugais.

Mme Milheiro est persuadée que la différence est générationnelle et
d'origine géographique. Les Portugais de 1'immigration, d'un certain age, qui
provenaient majoritairement de la campagne, ont été éduqués de manicre
rigoureuse, avec un sens inné des usages et du respect dii aux "autorités",
dont l'instituteur était une composante. Par contre, la génération des parents
d'éleves actuels (30-35 ans) conditionnent leur position sociale a leur niveau
de fortune, méprisent a ce titre les enseignants, se montrent bien moins
éduqués que leurs parents et sont relativement laxistes avec leurs enfants. A
cela s'ajoute la tendance naturelle des parents portugais a valoriser de
maniére excessive leurs garcons, ce qui tend a faire croire a ces derniers
qu'ils peuvent instaurer avec leurs enseignants de véritables rapports de
force. C'est le régne de 1'enfant-roi.
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Mme Milheiro suppose que la signature massive de cette pétition est de
prés ou de loin liée & une réaction émotionnelle trés vive, sans doute relayée
par 1'Eglise. Elle se demande ce qui rend la communauté portugaise si
attentive a ce probléme, alors qu'aucun mouvement de ce genre n'a eu lieu
dans la méme communauté en France. Elle note que les enseignants sont, de
maniére générale, assez mal considérés. Elle conserve d'excellents contacts
avec son milieu professionnel et le reste de la communauté portugaise, et
aucun de ses proches n'a, a un moment donné ou a un autre, eu connaissance
de cette pétition.

Audition de M. Manuel Dias, enseignant

M. Dias débute en expliquant qu'il enseigne au niveau du CO. Il exerce
les mémes fonctions que sa collégue. Ses cours se donnent aprés les heures
de classe ordinaire. Il regrette, comme sa collégue, de voir peu de lusophones
fréquenter ses cours. Son travail se concentre sur les quartiers de Pinchat et
Aubépine ou sont regroupés un bon nombre d'éléves portugais.

M. Dias explique qu'ils sont salariés du gouvernement portugais.

Il pense que la pétition est trés révélatrice des divergences de méthodes
pédagogiques qui sont le quotidien des relations entre parents et enseignants.
Certains parents ont tendance a penser que l'inscription de l'enfant au cours
garantit les résultats. Comme ceux-ci se font attendre, les parents se
retournent contre l'enseignant..

M. Dias n'est pas persuadé de l'existence d'un choc entre parents et
enfants car les familles portugaises sont, en général, trés unies. Il précise que
les problémes qui pourraient survenir concernent surtout les relations, en
frangais, avec 1'école suisse.

En Suisse, les membres de la communauté portugaise rencontrent
également les difficultés liées & une double culture. Le mélange de cultures et
de langues différentes peut, quand les bases ne sont pas solides, étre a
l'origine de difficultés accrues. Particuliérement en ce qui concerne les
enfants étrangers (portugais) qui n'entrent en contact avec un niveau normal
de frangais qu'au moment de I'école enfantine. Dans ce contexte, les enfants
ont du mal a maitriser les deux langues simultanément.

M. Dias compare avec la situation portugaise actuelle. Le pays doit faire
face a une vague d'immigration, sans précédent, de personnes immigrées en
provenance de I'Est. Les autorités se trouvent confrontées a la nécessité
d'intégrer ces populations par I'éducation a la langue. Il note qu'au Portugal,
on commence & mettre sur pied des classes d'intégration pour l'immigration.
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M. Dias rappelle qu'au niveau du CO, la question de la classe spécialisée
ne se pose plus, mais il connait ces situations. Il estime, pour sa part,
parfaitement correct le processus qui méne aux classes spécialisées, pour les
enfants concernés. L'acquisition des compétences fonde 1'école, et parfois le
rattrapage est impossible et les appuis ne suffisent pas, surtout pour ce qui est
de l'enseignement primaire ou sont posées les bases de la suite du parcours
scolaire.

Visite du mardi 5 février 2002 de 8 ha 12 h
Ecole primaire de CAYLA
Chemin Lescaze 12, 1203 Genéve

Extrait relatif aux discussions ayant trait a la P 1362

L’équipe pédagogique constate un manque criant de places dans
I'enseignement spécialisé. Nombre d'enfants en attente se retrouvent dans les
classes, créant un mécontentement de la part des parents et des troubles vis-a-
vis des autres enfants.

La difficulté de la prise de décision est soulignée. Le doute est toujours
possible et cette décision préfigure une amélioration pour l'enfant. Une
meilleure communication entre les deux types d'enseignement, y compris le
SMP, est souhaitée. Les enseignants ressentent souvent une mise a 1'écart, et
un déficit dans le suivi. Un enfant calme ne pose que peu de problémes, mais
si ce n'est pas le cas son comportement peut considérablement troubler
I'enseignement des autres enfants. Le choix entre deux enfants se fera donc
sur ce critére de perturbation.

Une enseignante rapporte son expérience. Dans sa classe, un enfant a été
intégré. Il est soutenu individuellement, une matinée par semaine, par un
éducateur spécialisé. Le probléme se situe surtout au niveau du
comportement. Elle dit avoir éprouvé de grandes difficultés au début de cette
intégration. La coordinatrice évoque aussi le cas d'un enfant handicapé,
présent dans I'école depuis 4 ans, grace a I'aide d'un appui externe.
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Visite du mardi 19 février 2002 de 8 h a 10 h
Ecole Ami-Argand

Chemin Ami-Argand , Versoix

Entretien avec l'équipe de direction.

Mme Darbre présente l'école qui, outre les classes ordinaires, compte
trois classes spécialisées. L'enseignement est décloisonné en y intégrant les
classes spécialisées. Elle rappelle que la rénovation se poursuit en
collaboration avec ces classes.

Les classes de Versoix proviennent également de la campagne.
M. Biffiger rappelle les limites de la zone géographique concernée (Paquis,
Trembley, rive droite). Il précise que les transports scolaires sont organisés
2 a 4 fois par jour, et note que cela représente un cout de 4,5 millions de
francs par an. Pour les parents extérieurs a la commune, subsiste parfois le
probléme du trajet a effectuer par les enfants.

Mme Jaquemet évoque diverses discussions avec la commune de
Versoix, qui révelent la nécessité d'une classe spécialisée supplémentaire,
pour combler les besoins de cette zone (rive droite).

M. Biffiger attire l'attention sur le nombre croissant de demandes en
provenance de 1'école ordinaire et plus particuliérement du niveau
¢lémentaire. Ces demandes ne sont de loin pas satisfaites, par manque de
places disponibles.

Mme Darbre confirme également l'accueil de nombreux enfants, dans
l'optique d'une réintégration dans les classes ordinaires. Le regroupement au
sein des mémes batiments rend plus ais¢ le passage, par exemple d'un enfant
problématique des classes ordinaires vers celles, spécialisées. L'enfant ne se
sent pas isolé ou perdu car il continue a fréquenter ses camarades.

La présidente demande si une séparation est réalisée au niveau des
parents d'enfants de classes spécialisées ou non.

Mme Darbre assure que pour les enseignants et la direction aucune
différence n'est faite entre les classes. La féte d'école est commune. La seule
différence se situe peut-étre au niveau des enseignants spécialisés qui suivent
une formation commune et se réunissent ensemble. En outre, et dans la méme
logique, il existe un conseil des maitres des classes spécialisées.

Mme Jaquemet tient a rappeler la distinction entre les classes spécialisées
et les centres de jour. Les classes spécialisées accueillent des enfants aux
troubles de comportement légers (inhibition, agitation). Aprés la période
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d'observation et de remédiations, on dresse un bilan qui décidera du maintien
de l'enfant en classe ordinaire ou au contraire de son orientation vers une
classe spécialisée. Si les troubles sont manifestement plus lourds, le passage
vers un centre de jour sera examiné. Elle insiste sur la période d'observation
et de remédiations, qui doit permettre de forger la décision, avec l'appui de la
permanence du SMP, chargé de conseiller 1'enseignant et les parents. Les
parents sont toujours associés a I'ensemble du processus de décision.

Mme Jaquemet mentionne que, lorsque les troubles du comportement
sont importants et en fonction de la personnalité de 1'enfant, la solution réside
souvent dans la taille réduite du groupe. L'attention soutenue de I'enseignant
vers chaque enfant assortie d'une modification dans l'approche relationnelle
et dans les objectifs d'apprentissage constituent les bases de la classe
spécialisée. Il serait illusoire de croire que la cohabitation ne pose aucun
probléme, mais le dialogue accru, le travail différencié et de groupe aident a
améliorer ces situations.

Concernant les objectifs d’apprentissage, Mme Jaquemet est affirmative :
ils sont identiques et en aucun cas ne subissent de nivellement vers le bas. On
développe seulement d'autres pistes pour apprendre. Le rythme est adapté et
'on privilégie l'individualisation renforcée. Elle ose dire que la rénovation a,
en quelque sorte, trouvé son origine dans le travail effectué au sein des
classes spécialisées. Elle note que certains enfants éprouvent des blocages
dans certaines matiéres, mais pas du tout dans d'autres...

Elle insiste néanmoins sur une critique parfois entendue. Le but poursuivi
par les enseignants de classes spécialisées n'est pas de "garder" les enfants
dans ces structures, mais clairement de les réintégrer. Parfois dans la méme
école, ou dans une école voisine, et si possible dans son propre quartier. Le
probléme peut se situer au niveau des enseignants, qu'il faut convaincre
d'accepter cette réintégration au sein de leur propre classe. Tous n'y sont pas
favorables.

Elle ajoute qu'a Ami-Argand, on accueille des enfants venus des centres

de jour, et manifeste sa satisfaction de constater que les écoles de Versoix
sont toutes assez favorables a ce passage.

Mme Darbre signale que le parlement scolaire constitu¢ dans I'école
comprend, en permanence, deux représentants des classes spécialisées.
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Discussion, apreés visite de 2 classes, avec l'équipe enseignante (et
Mme Rochat)

M. Biffiger prend la parole et détaille la formation professionnelle
spécifique des enseignants spécialisés. Lors de la LME, le tronc commun est
d'une durée d'une année, commence ensuite la spécialisation.

En paralléle, on poursuit la politique d'engagement d'autres licenciés
universitaires (lettres, psychologie, économie...) et on organise, a leur
intention, des cours de spécialisation d'une durée de deux ans, a raison d'un
demi-jour par semaine. Ces enseignants ont la responsabilité d'une classe, dés
le début de cette formation, et sont soutenus par un formateur dans leur
pratique quotidienne.

A Ami-Argand, les enfants passent entre 20 et 25% du temps en présence
de leur titulaire. Les cours se répartissent en deux types, 'apprentissage qui
regroupe des enfants de méme niveau, et les autres activités, qui integrent les
enfants des classes spécialisées. Le décloisonnement comprend les ateliers, la
chorale, la musique, les activités manuelles et artistiques, et touche également
les classes spécialisées.

Mme Rochat note a ce propos que I'école accueille peu de primo-
arrivants.

Le traumatisme du déracinement est relativement minime pour 1'enfant
qui, souvent, s'adapte a ce changement d'environnement, en 1 ou 2 mois.
Il/elle reléve par contre que ce sont souvent les parents a qui cette situation
pose probleme. I1 faut également tenir compte des enfants dont la
"réputation” est compromise dans certains établissements, d'ou la nécessité
de les changer de secteur.

Problématique et organisation des travaux de la commission
1. Documents examinés

La commission a pris en compte, en plus des nombreuses auditions
auxquelles elle a procédé, les documents suivants :

— Notas sobre ensino especial e as classes especiais de Genebra, Suica,

Dados sobre os alunos portugueses do ensino genebrino, em particular os
alunos que frequentam as classes especiais ; Notas sobre as actividades e
as intervencgdes do Apoio Psicopedagdgico dos Servigos de Ensino do
Consulado Geral de Portugal em Genebra, fevereiro de 2001, José Reis ;
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— Information aux inspectrices/inspecteurs des écoles primaires genevoises
de I’Ambassade du Portugal a Berne ;

— la Déclaration de Salamanque (annexe 2) et son cadre d’action (adoptée
en 1994) ;

— la Recommandation concernant la lutte contre la discrimination dans le
domaine de I’enseignement , émanant des Nations Unies pour
I’éducation, la science et la culture (adopté en 1960) ;

— L’enseignement spécialis€¢ en Suisse romande et au Tessin, J-M Boillat,
éditions SZH, Lucerne 1999 ;

— les recommandations émanant de la Conférence suisse des directeurs
cantonaux de I’instruction publique touchant 1’éducation spécialisée et les
enfants de langues étrangeres (CDIP) ;

— les principes fondateurs utiles pour la constitution d’une charte de la
médiation scolaire en Suisse romande et au Tessin ;

— les statistiques du SRED en matiére d’éducation spécialisée ;
— Philosophie du service médico-pédagogique, Genéve 1985 ;

— La scolarisation des enfants portugais en Suisse, CDIP, Pierre-André
Doudin, Bienne, 1998 ;

— Immigrantenkinder und schulische selektion. Pddagogische Visionen,
theorotische Erkldrungen und empirische Untersuchungen zur Wirkung
intergrierender und separierender Schulformen in den Grundschuljahren,
étude réalisée par I’Institut de pédagogie curative de 1’Université de
Fribourg, sous la direction du professeur Winfired Kronig, Urs Haeberlin,
Michael Eckhart, Bern, 2000 ;

— correspondances et procés-verbaux divers (cités sous chiffre 5 et
annexes) ;

— les documents remis par la délégation du MPA, concernant des
« affaires » personnelles.

2. Descriptif de la pétition

Cette pétition (annexe 1) demande le respect de plusieurs textes
internationaux, principalement la Déclaration de Salamanque (annexe 2), par
le Département de I’instruction publique et en finalité de supprimer les
classes dites spécialisées.

Lancée par le Mouvement des Portugais Actifs (MPA), cette pétition
s’ancre dans une démarche visant particuliérement la communauté portugaise
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de Geneve, principale communauté « étrangere » du canton avec plus de
30 000 ressortissants et ressortissantes, ¢branlée par un drame — le décés de
la fillette de Meyrin — au moment de son lancement.

Elle trouve également donc racine dans une ébauche, un communiqué de
presse du 13 février 2001, émanant du Conseil des Communautés portugaises
titrant:

— Les parents d’¢éléves portugais ne supportent plus les « classes
spécialisées ;
— Les experts confirment une pratique d’exclusion ;

— La Suisse ne respecte pas la Déclaration de Salamanque et la Déclaration
universelle des droits de I’ Homme ;

— La Communauté portugaise ne tolérera plus cette discrimination.

Tout en présentant un texte de pétition au caractére général, le MPA
prétend dans la lettre d’accompagnement agir « pour la défense des
intéréts de la communauté portugaise ».

Cette pétition a été déposée avec quelque 1500 signatures.

Ces questions touchent des matiéres de politique sociale brilante :
I’intégration des « étrangers et étrangéres » comme 1’école dans sa dimension
égalité des chances.

3. Analyse: démarche biaisée et propos diffamatoires

Avec cette pétition, la commission de 1’enseignement et de 1’éducation du
Grand Conseil s’est trouvée confrontée a un épineux probléme : traiter d’un
sujet grave (I’intégration des enfants en classe spécialisée), de facon biaisée.
En effet le titre de la pétition « contre 1’exclusion des enfants du systéme
scolaire ordinaire » comme son texte ou encore 1’audition des pétitionnaires
ne relévent pas I’accusation sous-jacente : la discrimination dont seraient
victimes les enfants portugais. Pourtant c’est bien sur cette mise en cause que
les signatures ont été obtenues en nombre. Preuves en sont, par exemple, les
termes du communiqué de presse/invitation du Conseil des Communautés
Portugaises du 13 février 2001 (annexe 3). Mentionnons également, a cet
égard, les termes de la lettre d’accompagnement de la pétition ou le MPA
(Mouvement des Portugais Actifs) se définit comme « mouvement
d’intervention civique qui prétend donner aux plus de 30'000 Portugais
résidant dans le canton les moyens d’agir pour la défense des intéréts de la
communauté portugaise » (annexe 4).
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De plus, le champ d’investigation ne cesse de passer de Genéve a la
Suisse, de la Suisse a Genéve, sans tenir compte des compétences
respectives, méme si finalement seul le systéme genevois est réellement la
cible des pétitionnaires. Dernier élément, la cible de la pétition semble bien
étre le SMP dans son ensemble plus que les classes spécialisées elles-mémes.

Toujours au sujet de 1’aspect biaisé de la démarche des pétitionnaires : le
triple role du principal porte-parole du MPA. Fonctionnaire du consulat, il
été ¢élu comme « conseiller des communautés portugaises » (ce mandat a
expiré en novembre 2001) et a récolté les signatures a ce titre avant de les
déposer en tant que représentant du MPA. Il convient de préciser que le titre
de conseiller des communautés portugaises ne lui permet pas d’agir aupres
des autorités locales (annexe 5).

Les termes diffamatoires de la pétition ont placé la commission devant un
autre dilemme : fallait-il traiter en profondeur le sujet ou classer la pétition
sans débat ? La commission, compte tenu de la gravité des accusations et le
contexte diplomatique dans lequel elle intervient, a préféré ne pas prendre le
risque de passer a coté de graves problémes pour des raisons de forme, aussi
importants soient-ils. La réaction d’un député tirée d’une dépéche du
13 décembre (lendemain de 1’audition du MPA) illustre bien la réaction de la
commission : « J’étais horrifié et secoué par les accusations proférées et par
la violence de I’argumentation » (annexe 6).

4. Pression sur la commission, choix des commissaires

La commission a en outre été mise sous pression par plusieurs épisodes
certes mineurs mais significatifs :

— entrée de photographes de 1’agence Lusa (agence de presse), service des
communautés dans la salle de commission avec le MPA ;

— appels téléphoniques aux membres de la commission en vue de la
rédaction d’un communiqué de presse par 1’agence Lusa dénongant le fait
de n’avoir pu photographier la commission pendant son travail;

— menace de dénonciations devant des instances internationales si la
pétition n’était pas suivie d’effet.
Malgré et pour toutes ces raisons, la commission a donc décidé de traiter
le sujet en profondeur de maniére a pouvoir vérifier, si besoin était, les
pratiques éducatives genevoises en la matiére.
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Ce souci et ce scrupule expliquent le nombre élevé des auditions,
I’examen de toute pi¢ce pouvant servir I’examen du dossier et généralement
I’importance des travaux pour une pétition.

Au-dela des remerciements d’usage et d’introduction, la commission et le
rapporteur tiennent encore a remercier vivement [|’ensemble des
fonctionnaires du SMP, particuliecrement M. Biffiger, et des classes
spécialisées pour leur disponibilité alors méme qu’ils étaient gravement mis
en cause.

5. Environnnement et calendrier

Cette pétition, avant méme d’étre déposée, avait déja fait couler beaucoup
d’encre. En effet, elle trouve son origine dans une situation personnelle
difficile et médiatisée d’un enfant et d’une famille au dernier trimestre de
I’année 2000 (annexe 7), situation qui s’est heureusement sensiblement
améliorée depuis lors. Le contenu de la pétition avait déja fait 1’objet
d’articles de presse 3 mois avant son dépdt (annexe 8) !

De plus, les questions touchant a la scolarisation des enfants portugais est
I’objet de relations directes et nourries entre les autorités portugaises d’une
part, helvétiques et genevoise d’autre part.

Il est a noter que cette pétition prend justement s’insére dans une période
particuliérement riche en contacts :

1. Note de M José Coelho, conseiller social de I’Ambassade du Portugal a
Berne (annexe 9);

2. Décision d’une clause péril (26 septembre 2000) et incident opposant
une famille portugaise et les administrations du DIP (Service médico-
pédagogique, Service de Protection de la Jeunesse) ;

3. 3™ réunion de la commmission ad hoc luso-suisse pour les questions
scolaires a Lisbonne du 2 au 4 octobre 2000. Au cours de cette rencontre
les autorités s’entendent sur un programme d’action et un calendrier de
rencontre ; il est de plus noté «les délégations portugaise et suisse
reconnaissent, sur la base des statistiques de 1’Office fédéral de la
statistique, que la situation des ¢éléves portugais commence a
s’améliorer. Cependant I’effort doit étre poursuivi » (annexe 10) ;

4. Rencontre de la Conférence des directeurs cantonaux de 1’instruction
publique (CDIP) avec Mme Maria Madalena Silva (attachée pour les
affaires de I’enseignement portugais en Suisse, Département de
I’éducation de base; Ministére de 1’éducation) et M. José Coelho
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10.
11.

(conseiller social de I’Ambassade du Portugal & Berne, Ministére des
affaires étrangéres) le 30 janvier 2001. Au cours de cette rencontre
«dans le contexte fourni par I’actualité d’un incident qui s’est produit
dans le canton de Genéve (...) les personnes présentes lors de cette
entrevue convinrent de consacrer une attention particuliere a la
proportion d’éléves étrangers concernés par 1’enseignement spécialisé en
Suisse » (annexes 11 et 12);

Communiqué de presse du Conseil des Communautés portugaises de
Suisse intégrant les termes de la future du pétition du MPA ;

Rencontre le 8 mars entre Mme Brunschwig Graf, présidente du
Département de D’instruction publique, et M. Joao Rui Gaspar de
Almeida, Secrétaire d’Etat aux Communautés portugaises (annexe 13) ;
Rencontre le 10 mars 2001 entre la conseillére fédérale Mme Ruth
Metzler et le secrétaire d’Etat M. Joao Rui Gaspar de Almeida. Au cours
de cette rencontre, la scolarisation des enfants portugais en Suisse est
I’objet d’un long développement (annexe 14);

Réunion a Berne les 8 et 9 mai 2001 d’un groupe de travail de la CDIP
consacré a la scolarisation des enfants de langue étrangére avec comme
invitée Mme Maria Madalena Silva (voir ci-dessus (annexe 15) ;

Annonce du conseiller des Communautés portugaises et animateur du
MPA du lancement de la future pétition ;

Dépot de la pétition du MPA (P1362) ;
Invitation au Convegno 2002 (CDIP) des 24 et 25 octobre 2002

consacré a « la scolarité et le parcours de formation d’¢léves immigrés a
« faibles » performances scolaires » (annexe 16) .

6. Examen par la commission des éléments a la base de la pétition

Les représentants du MPA ont remis des éléments et piéces concernant

deux situations individuelles. La commission n’a nullement enquété sur ces
deux situations. Elle a toutefois pris note des explications.

La premiere d’entre elles concerne la situation susmentionnée qui s’est

bien améliorée depuis les faits qui ont défrayé la chronique. La commission
note cependant que la décision de clause péril a été prise par le Service de
protection de la jeunesse et qu’elle s’est accompagnée d’un élément grave a
charge du service et reconnu comme tel, les parents n’ayant pu étre joints, ils
n’ont pas trouvé leur enfant a la sortie de I’école et sont restés plusieurs
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heures sans nouvelles, dans 1’angoisse ! En outre des questions de traitement
a base de médicaments semblent également nourrir la polémique.

Pour la seconde, la commission note que I’enfant en question n’est pas
scolarisé en classe spécialisée.

Pour ce qui concerne la Déclaration de Salamanque, déclaration de portée
symbolique, la commission note que le texte évoque « les personnes ayant
des besoins éducatifs spéciaux doivent pouvoir accéder aux écoles ordinaires,
qui doivent les intégrer dans un systeme pédagogique centré sur 1’enfant,
capable de répondre a ses besoins » et la responsabilité d’ « adopter, en tant
que loi ou politique, le principe de I’éducation intégrée, en accueillant tous
les enfants dans les écoles ordinaires, 8 moins que des raisons impérieuses ne
s’y opposent ». Face a ces lignes directrices, la commission note, grace a ses
auditions et visites que les classes spécialisées sont intégrées dans les écoles
universelles et que plusieurs disciplines et activités sont 1’objet
d’enseignements communs entre classes spécialisées et ordinaires. Le
programme est identique a celui des classes dites ordinaires et
I’enseignement y est de grande qualité et assuré par des enseignants
particuliérement qualifiés. Vu le nombre faible de ce type de classes, certains
enfants sont toutefois contraints de se déplacer vers d’autres établissements
que celui de leur affectation de base.

Concernant les accusations contre le SMP, outre les dossiers individuels
susmentionnés, il ressort de ces mémes auditions et visites que les décisions
de transfert vers les classes spécialisées sont I’objet de multiples entretiens
(entre enseignants de 1’école, avec les inspecteurs les parents et le SMP) et
doivent requérir I’accord des parents pour que la mesure soit profitable. La
pratique est certes plus complexe dans la mesure ou les parents vivent
néanmoins cette orientation comme un échec et une profonde remise en
question.

Les chiffres examinés en commission font ressortir les éléments suivants :

1. le pourcentage d’enfants intégrés en classe spécialisée, se monte a 3,1 %
au 31.12 2001 contre 3,5% au 31.12.1990. (annexe 17 et 18) ;

2. le pourcentage d’enfants portugais y est au 31.12.2001 de 16,3% contre
43,5% d’enfants suisses (idem);

3. le pourcentage d’enfants portugais y était au 31.12.1990 de 15,4%
contre 34,2% d’enfants suisses (idem) ;

4. le pourcentage d’enfants portugais scolarisés en classes spécialisée y est
de 4,1% contre 5,5 % au 31.12.1990;
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10.

le pourcentage d’enfants portugais en classe ordinaire au 31.12.2001 est
de 12,3% contre 60,5% d’enfants suisses ;

le total des enfants scolarisés en classe spécialisée s’¢leve a 1094 ;

10% des ¢éleves de classes spéciales se sont intégrés au cycle
d’orientation (annexe 19) ;

le taux d’enfants scolarisés en classe spécialisée a Genéve est
particulierement bas en comparaison des moyennes européennes, 5 a
10% (Notas sobre ensino especial e as classes especiais de Genebra,
Suica, Dados sobre os alunos portugueses do ensino genebrino, em
particular os alunos que frequentam as classes especiais ; Notas sobre
as actividades e as intervengdes do Apoio Psicopedagogico dos Servicos
de Ensino do Consulado Geral de Portugal em Genebra, fevereiro de
2001, José Reis ; page 2, annexe 20) ;

le taux d’enfants portugais scolarisés en classe spécialisée a Genéve est
plus bas en comparaison des moyennes et suisse (annexe 21) ;

la probabilité qu’un enfant portugais soit attribué a une classe spéciale
est a titre d’exemple 8 fois supérieur en Argovie qu’a Geneéve
(annexe 22) ;

Trois études déja citées ont particuliérement intéressé la commission :

La scolarisation des enfants portugais en Suisse, CDIP, Pierre-André
Doudin, Bienne, 1998

Immigrantenkinder und schulische selektion. Pddagogische Visionen,
theorotische Erkldrungen und empirische Untersuchungen zur Wirkung
intergrierender und separierender Schulformen in den Grundschuljahren,
étude réalisée par I’Institut de pédagogie curative de 1’Université de
Fribourg, sous la direction du Professeur Winfired Kronig, Urs Haeberlin,
Michael Eckhart, Bern, 2000 ;

Notas sobre ensino especial e as classes especiais de Genebra, Suiga,

Dados sobre os alunos portugueses do ensino genebrino, em particular
os alunos que frequentam as classes especiais; Notas sobre as
actividades e as intervengées do Apoio Psicopedagogico dos Servigos de
Ensino do Consulado Geral de Portugal em Genebra, fevereiro de 2001,
José Reis .

En effet les deux premiéres sont citées par le communiqué de presse du

Conseil des Communautés portugaises comme ¢léments a la base de
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I’accusation. Or I’examen rigoureux de ces études démontre que la sur-
représentation des enfants portugais en ¢échec scolaire et en classes
spécialisée est imputables a de nombreux facteurs, dont :

I’age d’arrivée en Suisse des enfants ;
— la formation des parents ;
— la durée envisagée du séjour (intégration ou non).

Deux facteurs mettent nettement en cause la politique suisse: la
désastreuse politique migratoire, particulierement du permis A sur les
familles et la sous-évaluation dont les enfants étrangers et donc portugais
sont victimes de la part du corps enseignant.

Pour ce qui est de la troisiéme étude citée, interne au consulat, elle note
en synthése D’importance de I’existence dun service d’appui
psychopédagogique des services de I’enseignement et la constante
amélioration de I’intégration des enfants portugais dans le systéme éducatif
genevois : « A Geneve, malgré le fait que 4,2% des éléves portugais se
retrouvent dans 1’enseignement spécial — et ceci constitue toujours 1’objet de
notre préoccupation — 95,8% des enfants portugais entre les 4 et les 12/13 ans
suivent une scolarité complétement normale ».

La commission déplore toutefois I’impossibilité d’auditionner M. Reis en
raison des pressions qu’il semble avoir subies, et s’inquiéte de son départ de
son poste, qui ne sera sans doute pas remplacé.

En effet la commission estime que ce sont par des efforts de médiation du
coté portugais (consulat) et genevois (DIP) que les situations personnelles,
potentiellement explosives, pourront étre réglées a satisfaction de toutes et
tous. Car cela fait partie d’une politique d’intégration bien sentie pour
laquelle Genéve a encore beaucoup a ceuvrer.

A titre d’anecdote, la commission note 1’existence de cours d’appui pour
les éléves avec des besoins pédagogiques spécifiques.

Enfin la commission reléve que la communauté portugaise est plus que
divisée sur le sujet sans méme évoquer la position des autorités.
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7. Conclusion

Consciente qu’aucune politique n’est parfaite, la commission compte
spécifiquement sur la richesse des contacts bilatéraux entre les autorités
portugaises d’une part, genevoises et suisses d’autre part pour continuer a
améliorer cette politique d’intégration scolaire des enfants portugais en
Suisse. Elle compte également et surtout sur la compétence des enseignants
et des psychologues, logopédistes et autres médecins et du SMP pour y
parvenir, pour continuer plus généralement a assurer a tout enfant 1’appui
dont il a besoin et profite de ce rapport pour affirmer sa confiance dans leur
engagement en la matiére.

Ne pouvant accepter les calomnies et accusations gratuites contenues
dans la pétition du MPA, les graves ambiguités qui entourent la démarche,
elle conclut unanimement au classement de cette pétition.
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Pétition
(1362)

contre I'exclusion des enfants du systéme scolaire ordinaire

Mesdames et
Messieurs les députés,

Le droit de tous les enfants a 1’éducation a été proclamé dans la
Déclaration universelle des droits de 'homme et réaffirmé avec force dans la
Déclaration mondiale sur I'éducation pour tous.

La Déclaration de Salamanque, approuvée en juin 1994 par les
représentants de 92 gouvernements (dont la Suisse) et 25 organisations
internationales, organisée par le Gouvernement espagnol avec la
collaboration de I'UNESCO, situe la problématique des droits des enfants et
des jeunes qui ont des besoins éducatifs spéciaux dans un contexte plus vaste
des droits de 'homme et, pour cela, fait référence a la Déclaration universelle
des droits de 'homme, a la Conférence mondiale sur 1'éducation pour tous et
aux Régles des Nations Unies pour 1'égalisation des chances des personnes
handicapées.

La Conférence a Salamanque a adopté la Déclaration de Salamanque sur
les principes, les politiques et les pratiques en matiére d'éducation et de
besoins éducatifs spéciaux ainsi qu'un Cadre d'action. Ces deux documents
sont inspirés par le principe de l'intégration et la reconnaissance de la
nécessité de travailler a la création d'«écoles pour tousy — c'est-a-dire
d'établissements accueillant tous les enfants, exaltant les différences, épaulant
les ¢éléves dans leur apprentissage et répondant aux besoins individuels de
chacun.

La Déclaration de Salamanque exhorte tous les gouvernements a adopter,
en tant que loi ou politique, le principe de 1'éducation intégrée en accueillant
tous les enfants dans les écoles ordinaires, & moins que des raisons
impérieuses ne s'y opposent.

Mais ces pieux conseils semblent pourtant étre restés lettre morte jusqu'a
ce jour. Car sur le terrain, se dessine exactement le contraire aujourd’hui. En
réalité, les écoles qui pratiquent un enseignement intégratif sont encore des
ilots perdus dans un océan de passivité. Beaucoup d'enfants sont
particuliérement touchés par le processus scolaire qui, sous prétexte de
difficultés d'apprentissage, a acheminé d'une fagon systématique des
centaines d'écoliers vers les classes spécialisées. Selon les dernieres données
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statistiques (2000/SRED), dans le canton de Genéve, 1040 enfants
fréquentent une classe spécial ou une institution spécialisée. Dans la majorité
des cas, il s'agit d'enfants possédant les capacités requises pour fréquenter des
écoles normales mais qui sont progressivement détruits par les Services
médico-pédagogiques (SMP), qui prennent des décisions arbitraires et
utilisent ces enfants en tant que cobayes pour des expériences de pédagogie
compensatoire au caractére douteux.

La plupart de ces enfants ne parviennent pas a réintégrer les classes
normales ou a faire le saut dans le cycle secondaire. Car les mesures d'appui
préconisées dans les classes spécialisées ne servent qu'a stigmatiser et
traumatiser les éléves pour le restant de leur vie scolaire et professionnelle.

Les soussigné-e-s demandent au DIP d'appliquer la Déclaration de
Salamanque et son Cadre d'Action sur les principes, les politiques et les
pratiques en matiere d'éducation et des besoins éducatifs spéciaux et qu'en
conséquence :

a)  tous les enfants soient intégrés dans les écoles ordinaires et que les
enfants ayant des besoins éducatifs spéciaux regoivent dans les écoles
intégratrices, l'appui supplémentaire dont ils ont besoin pour acquérir
effectivement des connaissances;

b) le placement des enfants dans des écoles spéciales — ou dans des
classes ou sections spéciales au sein de 1'école, de maniére permanente
— devrait étre l'exception et n'étre recommandé que dans les cas de
handicaps lourds.

N. B. : 1548 signatures
Mouvement Portugais Actifs
(MPA)

Case postale 369

1213 Petit-Lancy 1
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DECLARATION
L DE |
SALAMANQUE

SUR LES PRINCIPES, LES POLITIQUES
ET LES PRATIQUES
EN MATIERE D'EDUCATION
ET DE BESOINS EDUCATIFS SPECIAUX

ANNEXE 2
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DECLARATION DE SALAMANQUE

Réaffirmant le droit de toute personne a 1'éducation, tel qu'il
est énoncé dans la Déclaration Universelle des Droits de |
'Homme de 1948, et renouvelant I'engagement pris par la com-
munauté internationale lors de la Conférence Mondiale sur
I'Education pour Tous, de 1990, d'assurer I'application univer-
sclle de ce droit, indépendamment des différences indivi-
duelles;

Rappelant les diverses déclarations des Nations Unies, dont
I'aboutissement a été l'adoption, en 1993, des Régles des
Nations Unies pour 1'égalisation des chances des handica-
pés, qui exhortent les Etats a garantir que I'éducation des
personnes handicapées fasse partie intégrante du systéme
éducatif

Notant avec satisfaction la participation accrue des gouverne-
ments, des groupes de soutien, des groupes communautaires et
des associations de parents, et en particulier des organisations
de personnes handicapées, aux efforts faits pour faciliter I'ac-
cés a l'éducation de la majorité des personnes ayant des
besoins spéciaux non encore satisfaits, et considérant que la
participation active a la présente Conférence Mondiale de res-
ponsables de haut niveau d'un grand nombre de gouveme-
ments, d'institutions spécialisées et d'organisations intergou-
vernementales est la preuve de cet engagement,
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DECLARATION DE SALAMANQUE

1.

Nous, représentants de 92 gouvernements et de 25 organisations
internationales a4 la Conférence Mondiale sur I'éducation et les
besoins éducatifs spéciaux réunic @ Salamanque (Espagne) du 7 au
10 juin 1994, réaffirmons par la présente notre engagement en
faveur de I'Education pour tous, conscients qu'il est nécessaire et
urgent d'assurer l'éducation, dans le systeme éducatif normal, des
enfants, des jeunes et des adultes ayant des besoins éducatifs spé-
ciaux et approuvons le Cadre d'Action pour l'éducation et les
besoins éducatifs spéciaux, espérant que l'esprit de ses disposi-
tions et recommandations guidera les gouvernements et les orga-
nisations.

2.

Nous sommes convaincus et nous proclamons que:

+ L'éducation est un droit fondamental de chaque enfant qui doit
avoir la possibilité d'acquérir et de conserver un niveau de
connaissances acceptable,

« chaque enfant a des caractéristiques, des intéréts, des apti-
tudes et des besoins d'apprentissage qui lui sont propres,

+ les systémes éducatifs doivent étre congus et les programmes
appliqués de maniére 4 tenir compte de cette grande diversité
de caractéristiques et de besoins,

+ les personnes ayant des besoins éducatifs spéciaux doivent
pouvoir accéder aux écoles ordinaires, qui doivent les intégrer
dans un systéme pédagogique centré sur l'enfant, capable de
répondre a ces besoins, . '

viii
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DECLARATION DE SALAMANQURBR

» les écoles ordinaires ayant cette orientation intégratrice consti- -
tuent le moyen le plus efficace de combattre les attitudes dis-
criminatoires, en créant des communautés accueillantes, en édi-
fiant une société intégratrice et en atteignant I'objectif de 1'édu-
cation pour tous; en outre, elles assurent efficacement I'éduca-
tion de la majorité des enfants et accroissent le rendement et, en
fin de compte, la rentabilité du systeme éducatif tout entier..

3.

Nous engageons et exhortons tous les gouvernements a:

+ donner le rang de priorité le plus élevé dans leurs politiques et
leurs budgets a I'amélioration de leurs systémes éducatifs afin
qu'ils puissent accueillir tous les enfants, indépendamment
des différences ou difficultés individuelles,

+ adopter, en tant que loi ou politique, le principe de I'éducation
intégrée, en accueillant tous les enfants dans les écoles ordi-
naires, & moins que des raisons impérieuses ne s'y opposent,

» mettre au point des projets pilotes et encourager les échanges
avec les pays ol il existe déja des écoles intégratrices,

+  établir des mécanismes décentralisés et de participation pour
la planification, le contrdle et I'évaluation des services mis en
place i l'intention des enfants et des adultes ayant des besoins
éducatifs spéciaux, '

+ encourager et faciliter la participation des parents, des com-
munautés et des organisations de personnes handicapées & la
planification des mesures prises pour répondre aux besoins
éducatifs spéciaux et aux décisions prises en la matiére,
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«  consacrer des efforts accrus 2 la mise au point de stratégies per-
mettant d'identifier rapidement les besoins et d'intervenir sans
délai, ainsi qu'a la filiére professionnelle de I'éducation intégrée,

»  veiller & ce que, dans le contexte d'un changement systémique, la
formation des enseignants, initiale ou en cours d'emploi, traite
des besoins éducatifs spéciaux dans les écoles intégratrices.

4. L

Nous en appelons également  la communauté internationale; nous
engageons en particulier:

» les gouvernements qui mettent en oeuvre des programmes de
coopération internationale et les organismes de financement
internationaux, notamment ceux qui ont convoqué la
Conférence Mondiale sur. 1'éducation pour tous, I'UNESCO,
I'UNICEF, le PNUD et la Banque Mondiale:

- & défendre la formule de I'¢cole intégratrice et a appuyer la mise
en place de services repondant aux besoins éducatifs spéciaux,
en tant que partte m1egra.ntc de tous les: programmes educat:fs

. I'Org,anisalion'des ‘\Iations Unies et ses instimtions speuall-
sées, en parucuher 1'OIT, 'OMS, IUNESCO et I'UNICEF:

- 2 accrmtre leurq apports é la cooperatlon techmque, ainsi
qu'a renforcer leur collaboration et leur travail de mise en
réseau afin de soutenir plus efficacement la fourniture de
services élargis et intégrés d'éducation visant & répondre
aux besoins éducatifs spéciaux;
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+ les organisations non gouvernementales qui participent a la pro-
grammation au niveau national et a la fourniture de services:

- a collaborer plus étroitement avec les organismes officiels

nationaux, et a intensifier leur participation a la planifica-
tion, l'application et I'évaluation de services d'éducation
intégrée pour répondre aux besoins éducatifs spéciaux;

+ L'UNESCO, en sa qualité d‘orgamsanon des Nations Unies
chargée de I'éducation:

a veiller a ce que la question des besoins éducatifs spéciaux
soit systématiquement abordée dans toutes les instances qui
débattent de 1'éducation pour tous,

a4 mobiliser les organisations d’enseignants pour qu'elles
appuient le renforcement de la formation pédagogique en vue
de répondre aux besoins éducatifs spéciaux,

4 encourager la communauté universitaire a renforcer la
recherche, la constitution de réseaux et la création de centres
régionaux d'information et de documentation; a servir de
centre d'information sur ces activités ainsi qu'a faire connaitre
les résultats et progrés spécifiques enregistrés au niveau natio-
nal, conformément & l'esprit de la présente Déclaration,

i mobiliser des fonds en créant, dans le cadre du prochain Plan
a Moyen Terme (1996-2002), un vaste programme €largi pour
les écoles intégratrices et les programmes d'appui communau-
taires, qui permettrait de lancer des projets pilotes illustrant de
nouveaux modes de diffusion, ainsi qu'a mettre au point des
indicateurs concernant la nécessité de répondre aux besoins
éducatifs spéciaux et les services mis en place a cette fin.

xi
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5.

Enfin, nous exprimons nos chaleureux remerciements au
Gouvernement espagnol et a I'UNESCO qui ont organisé cette
Conférence, et nous les exhortons & ne pas ménager leurs efforts
pour porter le texte de la présente Déclaration et du Cadre
d'Action 4 l'attention de la communauté internationale, notamment
a l'occasion d'importantes manifestations, telles que le Sommet
Mondial pour le développement social (Copenhague, 1995) et la
Conférence Mondiale sur les Femmes (Beijing, 1995).

Adopté par acclamation dans la ville de Salamanque (Espagne), le
10 juin 1994.



P 1362-A 42/95

ANNEXE 3

@

Conselho dos Compnidades Portugnesas
(Conseil des Communautés Portugaises)

Communiqué de presse
Genéve, le 13 février 2001

Les parents d'éléves portugais ne supportent plus les "classes
spécialisées”

Les enfants portugais sont particuliérement touchés par le systéme scolaire suisse
lequel, sous prétexte de difficultés d'apprentissage, a acheminé d'une fagon systématique
des centaines d'écoliers lusitaniens vers les classes spécialisées.

Selon les derniéres données statistiques, 10% des enfants portugais qui suivent la
scolarité obligatoire en Suisse ont été envoyés dans des classes spécialisées. Dans le
Canton de Geneve, en 1999, parmi les 1000 enfants fréquentant les classes spécialisées,
18% étaient portugais.

Dans la majorité des cas, il s'agit d'enfants possédant les capacités requises pour
fréquenter des écoles normales mais qui sont en train d'étre détruits par les Services
médico-pédagogiques (SMP), lesquels prennent des décisions arbitraires et utilisent ces
enfants en tant que cobayes pour des expériences de pédagogie compensatoire au
caractere douteux.

Les mesures d'appui des classes spécialisées ne servent qu'a stigmatiser et traumatiser
les éléves pour le restant de leur vie scolaire et professionnelle. On peut compter par les
doigts de la main, le nombre d'enfants qui arrivent a sortir des classes spécialisées pour
réintégrer les classes normales ou a suivre le niveau Secondaire II.

Les SMP n'ont pas encore abandonné les méthodes utilisées dans les années 50 et 60,
auxquelles correspond I'apogée du modéle médecin-diagnostique, qui traduit la
préoccupation d'étiqueter et diagnostiquer, au lieu d'éduquer les éléves.

Les experts confirment une pratique d'exclusion

Cette réalité est confirmée par diverses études menées en Suisse par des équipes
d'experts. Le rapport sur la "Scolarisation des enfants portugais en Suisse”, préparé par
le professeur Pierre Doudin, en 1998, a dénoncé la pratique d'exclusion des enfants
portugais et I'existence d'un systéme scolaire marginalisant dans lequel les mesures
d'appui préconisées ne produisent pas les effets souhaités.

Une étude plus récente, réalisée par une équipe de chercheurs de I'Institut de Pédagogie
Curative de 'Université de Fribourg, conclu que la forte augmentation du nombre
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d'enfants étrangers dans les classes spécialisées, durant les derniéres vingt années, ne se
justifie pas seulement par l'augmentation de I'émigration, par les insuffisances
linguistiques, par les différences culturelles ou par les faiblesses individuelles. Selon
cette étude du Fonds National Suisse, elle s'explique aussi par le fait que les enfants
d'émigrés avec le méme niveau de capacité et d'intelligence que les enfants suisses sont,
en général, sous évalués par de nombreux professeurs, ce qui a une influence négative
sur leurs résultats scolaires.

L'équipe de chercheurs souligne, par ailleurs, qu'indépendamment de la forme de
scolarisation, les enfants qui ne possédent pas un passeport suisse sont insuffisamment
intégrés dans les classes spécialisées et que, méme possédant un niveau équivalent de
connaissances et d'intelligence que leurs camarades suisses, sont marginalisés que ce
soit dans les classes spécialisées ou dans les classes normales.

La Suisse ne respecte pas la Déclaration de Salamanque et la Déclaration
universelle des droits de I'homme

Le droit de tous les enfants a I'éducation a été proclamé dans la Déclaration universelle
des droits de 'homme et réaffirmé avec force dans la Déclaration mondiale sur
I'éducation pour tous.

La Déclaration de Salamanque, approuvée en juin 1994 par les représentants de 92
gouvernements (entre lesquels la Suisse) et 25 organisations internationales, organisée
par le Gouvernement espagnol, avec la collaboration de I'UNESCO, situe la
problématique des droits des enfants et des jeunes qui ont des besoins éducatifs
spéciaux, dans un contexte plus vaste des droits de 'homme et, pour cela, fait référence
4 la Déclaration universelle des droits de 'homme, 4 la Conférence mondiale sur
I'éducation pour tous et aux Régles des Nations Unies pour I'égalisation des chances des
personnes handicapées.

La Conférence & Salamangue a adopté la Déclaration de Salamanque sur les principes,
les politiques et les pratiques en matiére d'éducation et de besoins éducatifs spéciaux
ainsi qu'un Cadre d'action. Ces deux documents sont inspirés par le principe de
l'intégration et la reconnaissance de la nécessité de travailler a la création d'«écoles pour
tous» - c'est-a-dire d'établissements accueillant tous les enfants, exaltant les différences,
épaulant les éléves dans leur apprentissage et répondant aux besoins individuels de
chacun.

La Déclaration de Salamanque exhorte tous les gouvernements a adopter, en tant que loi
ou politique, le principe de I'éducation intégrée, en accueillant tous les enfants dans les
écoles ordinaires, a4 moins que des raisons impérieuses ne s'y opposent.

Malgré ses engagements internationaux, la Suisse ne respecte pas les compromis
assumés et continue 2 pratiquer une méthode d'exclusion, en choisissant les enfants
étrangers comme cible principale.

La Communauté portugaise ne tolérera plus cette discrimination

C'est dans ce cadre de violation des régles élémentaires de la dignité humaine que les
parents d'éléves portugais sont décidés a réagir et a lutter.
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La présence d'enfants portugais dans les classes spécialisées suisses mérite d'étre
examinée et des solutions devraient étre apportées pour améliorer la situation.

Pour réfléchir sur le probléme et étudier les mesures & prendre pour défendre les droits
de leurs enfants, les parents portugais réaliseront une rencontre le samedi, 17 février a
16h00, dans les locaux de la Mission Catholique portugaise a Genéve. (14-B, av. de
Ste.-Clotilde)

Participeront a cette rencontre, Monsieur Carlos Luis, député portugais 4 I'Assemblée
parlementaire du Conseil de 'Europe, Monsieur Manuel de Melo, membre du Conseil
des Communautés Portugaises, Monsieur José Pires, médecin psychiatre et d'autres
personnalités invitées.

La rencontre se déroulera en langue portugaise.

Contacts:

Manuel de Melo

Membre du Conseil des Communautés Portugaises
15, av. du Bois-de-la-Chapelle

1213 Onex (Genéve)

Tél. +41.79.342 98 82

Fax +41.22.792 03 02

E-mail: manuel. melo@fies.itu.int
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1.4. Enseignement spécialisé

La division spécialisée offre un drement approprié a
deux groupes d’éléves :

- les élaves pour lesquels les conditions des classes ordinaires ne
peuvent assurer |'encadrement pédagogique qui leur convient ; ces
éléves sont placés dans I'une des 66 classes, réunies en
regroupements spécialisés. Il existe 19 regroupements, intégrés
dans 19 écoles. L'enseignement dispensé par des enseignants
spécialisés poursuit les mémes objectifs d’apprentissage que dans
les classes ordinaires avec des moyens adaptés aux capacités de
chaque éléve,

- les éléves handicapés et/ou en grande difficulté ; ces éléves sont
confiés a 'une des 30 institutions (centre de jour/foyer) ou
collaborent des enseignants, des éducateurs et des thérapeutes.

En plus de ces prestations, I'enseignement spécialisé prend en
charge, en internat, une douzaine d'enfants handicapés en situation
de crise aigué ainsi que le soutien pédagogique a l'intégration d'une
soixantaine d'enfants et adolescents handicapés. L.a population
d‘éléves se compose d'enfants d'dge préscolaire (3-4 ans), primaire
(4-13 ans) et adolescent (13-18 ans).

A la rentrée 2001, i'enseignement spécialisé comptera 1'189
éleéves : 528 en regroupements spécialisés et 661 en institutions. Il
emploiera 285 postes d'enseignants, éducateurs et administratifs.

Cet effectif d'éléves dans 'enseignement spécialisé représente 3.3%
de l'enseignement primaire. Ce taux relativement bas par rapport a
celui de la majorité des autres cantons et pays européens (5 a 10%)
s‘expligue par la volonté d‘intégrer ces éléves dans I'enseignement
ordinaire dans la mesure ou ils peuvent I'étre.

Personne de contact :
Jean-Paul Biffiger, tél. 327.43.08

Page précédente - Sommaire - Page suivante

Ecoles et forrmations | Programmes et réformes | Orientation scolaire et professionnelle | Emploi et formation continue | Aides
Recherches, publications, documentation | Culture, sports et loisirs | Santé, social et prévention |
A vos agendas

http://www.geneve.ch/dip/rent1.4.htm! 23-08-2001
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IR EX

Mouvement Portugais Actifs
Case postale 369
1213 Petit-Lancy 1

Au Grand Conseil
Case postale 3964

1211 Genéve 3

Genéve, le 27 juin 2001

OBJECT: Pétition contre l'exclusion des enfants du systéme scolaire ordinaire

Monsieur
Le Président du Grand Conseil

Considérant que beaucoup d'enfants a Genéve sont discriminés par les autorités scolaires, que
les placent a tour de bras dans des classes spécialisées et que dans la majorité des cas, il s’agit
d’enfants possédant les capacités requises pour fréquenter des écoles normales mais qui sont
en train d’étre détruits par les Services médico-pédagogiques (SMP),

Le “Mouvement Portugais Actifs” (MPA) un mouvement d’intervention civique qui
prétend donner aux plus de 30'000 Portugais résidents dans le canton les moyens d’agir pour
la défense des intéréts de la communauté portugaise — a décidé de déposer au Grand Conseil
la Pétition ci-jointe, accompagnée de plusieurs centaines de signatures.

Avec nos compliments,

CONTACTS: W

MANUEL DE MELO

1, av. du Bois-de-la Chapelle / Manuel de Melo
1213 Onex /

Tél. 079 — 342 98 82

Fax 022 - 792 03 02 —

CARLOS POUSEIRO

Rue le Corbusier 27-8 Carlos Pouseiro
1208 — Genéve

Tél. 076 392.62.33

Fax 022 347.14.61 Q
ANA PAULA RAMOS AR AT
Route de Montfleury 5-E

1214 — Vernier a Ramos

Tél. 078 652.20.25
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ANNEXE 5

Consulado Geral de Portugal em Genebra
Rte de Ferney. n°220

S. R 1218 - Grand - Saconnex
Genebra - Suiga
o Tel.(022) 791.76.34 - Fax.(022) 791.76.38

GRAND CONSEL i
L TYAR B2
sguie ©° Le, 16-04-2002

T Confidentiel
Madame Janine Hagmann

Présidente de la Commission de I’Enseignement du Grand Conseil de la

République et Canton de Geneve

C/C\i ~P.1362, Mpuvement Portugais Actif
AL ' Al mar—-

d’accuser la réception de votre lettre du 25 mars dernier au sujet

.1362 initiée par le Mouvement Portugais Actif, intitulée “contre I’exclusion du

systéme scolaire ordinaire”.

2- M. Manuel de Melo, fonctionnaire administratif de ce Consulat Général et
membre du Mouvement Portugais Actifs, a été ¢élu « Conseiller des
Communautés Portugaises », organe consultatif de S.E. le Secrétaire d’Etat aux
Communautés Portugaises. Son rle concerne entre, autres, la présentation de
suggestions et de rapports au membre du gouvernement concerné, ne pouvant
pas ce présenter auprés des autorités locales en tant que représentant officiel de
la Communauté Portugaise. (Représentants officiels ; I’ Ambassadeur & Berne et

moi-méme).

3- En ce qui concerne son mandat, en réalité le Conseil et le Secrétariat d’Etat en
discutent depuis quelques temps, en raison du mandat du Conseil qui a expirg,
selon la loi en vigueur, Decret Loi 48/96. Toutefois, le Conseil Permanent du
Conseil des Communautés dialogue a ce sujet précis avec le Secrétariat d’Ftat de

fagon & reformuler la loi et & reattribuer les compétences & cet organe



P 1362-A 48/95

consultatif, qui vit pour le moment, une situation proche de ’impasse depuis

novembre 2001.

Croyant que ces renseignements ont pu vous aider, veuillez accepter, Madame la

Présidente de la Commission, I’expression de ma considération la plus distinguée.

ig de Fatima Mendes
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Annexe [Il au PV 7 du 16 janvier 2002 - Commission de I'Enseignement et de |'Education
CONFIDENTIEL

Lusa (agence de presse) : Service des communautés (nouvelles) 1137
13 décembre 2001, 18h31

Communautés/Suisse: Portugais entendus sur les classes spécialisées

Genéve, 13 décembre (Lusa) : - La commission parlementaire de Genéve a entendu, mercredi,
les Portugais, auteurs d'une pétition présentée au Parlement Genevois, dans laquelle ils
demandent la suppression des classes spécialisées de I'enseignement genevois.

Les trois représentants du Mouvement «Portugais Actifs» (MPA), convoqués par la commission
de I'enseignement du Parlement de Genéve, ont exposé pendant deux heures leur point de vue
sur la situation de I'enseignement dans le canton qui posséde des classes spécialisées.

Selon le MPA, sont mis de fagon indue dans I'enseignement spécialisé beaucoup d'enfants,
notamment portugais, en les empéchant de poursuivre une scolarité normale.

Dans la pétition - présentée le mois de juin dernier au Parlement du canton de Genéve - on
demande que tous les enfants soient intégrés dans les écoles normales et que les enfants
ayant des besoins éducatifs spéciaux puissent recevoir des

appuis pédagogiques supplémentaires sans pour autant les sortir des classes normales.

Le texte de la pétition affirme encore que « la mise d'un enfant dans I'enseignement spécialisé
de fagon permanente, devrait éfre une exception réservée aux cas d'enfants avec des
déficiences profondes».

Le porte-parole du MPA, Manuel de Melo, s'est dit satisfait aprés la séance avec les quinze
députés de la commission de I'enseignement.

«Nous avons pu faire un exposé complet et détaillé de la situation, appuyé de nombreux
documents officiels et de cas concrets » a dit a la Lusa, Manuel de Melo, qui est aussi
Conseiller des Communautés Portugaises en Suisse.

«C'est la premiére fois que des portugais présentent une pétition a un Parlement cantonal et je
pense que les députés ont été surpris par notre capacité d'argumentation et par le fait que
notre exposé était bien documenté », a affirmé Manuel de Melo.

«J'étais horrifié et secoué par les accusations proférées et par la violence de I'argumentation »,
a dit a la Lusa le député du Parti Démocrate Chrétien, Patrick Schmidt.

«Personnellement, je pense qu'il s'agit de comportements inadéquats des fonctionnaires du
systéme éducatif et qui ont fait boule de neige, ce qui a provoqué la problématique actuelle», a
ajouté Patrick Schmidt.

«La problématique présentée n'a pas été une surprise pour moi, mais je suis heureuse d'avoir
pu entendre les arguments des personnes, ce qui est normal dans le cas d'une pétition
présentée au Parlement», a dit a I'agence Lusa la députée Jeanine Haliler, de I'Alliance de
Gauche.
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Selon le vice-président de la Commission parlementaire de I'enseignement, le député du parti
socialiste, Charles Beer, vont encore étre entendues les autres parties concernées par la
question, en s'excusant ainsi de ne pas faire pour le moment d'autres déclarations sur cette
problématique.

Seront entendus, notamment, les Services de I'enseignement, le Service Médico-Pédagogique,
le Consulat -Général du Portugal & Genéve et seront analysés les cas concrets dénoncés par
le MPA.

La pétition a été signée par 1548 résidents a Genéve, 800 desquels ne sont pas de nationalité
portugaise.

Selon Manuel de Melo, si le Parlement genevois n'intervient pas en vue de changer l'actuel état
des choses, le MPA fera des démarches auprés d'une instance supérieure, le Conseil
Parlementaire de I'Europe.

Cette instance internationale, a souligné Manuel de Melo, pourra approuver un projet de
résolution qui condamne le systéme éducatif suisse et envoyer une commission parlementaire
a la Confédération helvétique pour enquéter sur fa question.

La séance s'est déroulée a huis clos. Il a été impossible aux reporters de prendre des photos
des auteurs de [a pétition avec les députés.

LVI
Lusa/Fin

Traduction de Jorge Ferreira
Service de Pédagogie générale
Enseignement primaire
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ANNEXE 7

Aujourd'hui, le
12 octobre 2000

REGIONS |:|

GENEVE. Choqueés par les méthodes des ¥ IMPRIMER CET ARTICLE
institutions face a un jeune Portugais en 95 TRANSMETTRE CET ARTICLE
difficultés scolaires et familiales, des
bres de la é se disent
victimes de discrimination.
Les instances responsables affirment,
quant a elles, avoir agi pour le bien de
I'enfant. Un dialogue difficile qui se heurte
a I'écueil des incompréhensions
culturelles.

Portugais de Genéve et autorités se déchirent autour

d'un enfant en désarroi
Emmanuelle Michel
Jeudi 12 octobre 2000

La télévision portugaise est sur le pied de guerre a Genéve. Elle enquéte sur le
sort d'un de ses ressortissants, 4gé de 9 ans. Des représentants de la
communauté portugaise dénoncent en effet le traitement de son dossier par les
institutions genevoises, en l'occurrence le Service médico-pédagogique (SMP).
En difficuités scolaires et psychologiques depuis plusieurs années, placé en école
spécialisée, le petit Daniel a récemment été l'objet d'un bras de fer entre ses
parents — persuadés qu'il devrait suivre les classes réguliéres malgré ses
problémes — et les personnes responsables de son cas, inquictes de la
dégradation de son état psychique. La tension était telle que le Service de la
protection de la jeunesse (SPJ) a décidé, a la fin de septembre, d'enlever Daniel
a la garde de ses parents pendant quelques jours pour que ia situation s'apaise,
que le dialogue puisse reprendre et que I'enfant soit envoyé dans une structure
adaptée a ses problémes.

Pour la communauté, c'est la goutte qui a fait déborder le vase. Depuis deux
semaines, la révolte a pris une tournure médiatique. La Radio Télévision
portugaise a réalisé plusieurs reportages sur l'affaire en question. Le conseiller
officiel de la communauté portugaise, Manuel de Melo, en a méme fait une
croisade contre la ségrégation représentée par les classes spécialisées, affirmant
a qui veut l'entendre que «c'est un systéme mis en place pour exclure ies
étrangers de la formation de haut niveau et en faire de la main-d‘ceuvre bon
marché. lls n'y apprennent rien». Il est en outre indigné de la fagon dont I'enfant a
été enlevé a ses parents. «Deux convocations ont été envoyées, raconte José
Gomes, le pére. Nous avons répondu gue nous ne pouvions nous rendre a ia
premiére. La deuxiéme est arrivée dans I'aprés-midi et nous fixait un rendez-vous
le lendemain & 8 h 30. Comment voulez-vous que I'on s'organise?» lls ne s'y
rendent pas. Le jour méme, I'enfant est enlevé de I'école pour étre emmené dans
un foyer. Une lettre du SPJ est envoyée par express qui n'arrive que dans
l'apres-midi. Les parents sont au travail. La mére, ne parlant pas le frangais,
n‘aurait de toute fagon pas pu la lire. Ce n'est que le soir, aprés avoir imaginé le
pire en ne trouvant pas Daniel a I'école et aprés avoir alerté la police, que les
parents seront informés du sort de leur enfant. «Personne n'a pris la peine de
vérifier qu'ils étaient au courant, accuse Manuel de Melo. |l a failu leur infliger ce
traumatisme.»

Du c6té des institutions, on voit bien s(r les choses différemment. D'une part,
I'état de I'enfant demandait une intervention urgente. Déchiré entre les exigences
de sa famille et sa position difficile a I'école, Daniel ailait effectivement trés mal.
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«Nous avons pris conseil auprés de toutes les personnes qui le suivent depuis
qu'il est entré a 'école, précise Juan Manzano, directeur du SMP. Ce n'est pas
une décision prise a la légére. Au contraire. On ne le fait que dans des cas
extrémes.» Pour Frangoise Jaquemet, l'inspectrice du SMP en charge du dossier,
il faut considérer cette mesure dans le contexte giobal de I'histoire de Daniel.
«Une histoire complexe ou le dialogue entre les parents et les autorités n'a jamais
vraiment pu étre établi. L'enfant souffrait terriblement de cette situation. It
demandait de l'aide.» Quant a Jacqueline Horneffer, directrice du SPJ, elle est
convaincue que c'était la seule mesure qui pouvait encore étre prise, étant donné
le refus total des parents de discuter. Les autorités ont certainement agi en toute
bonne foi et sur des critéres fiables. Car I'état de Daniel sembilait en effet trés
critique.

Au-dela de son cas précis, I'histoire de cet enfant souléve de multiples
interrogations sur les rapports qu'entretiennent aujourd’hui les institutions et
I'administration avec les réalités muiticulturelles et sociales de ia société
genevoise. Les services qui s'occupaient de I'enfant ont-ils vraiment pris toutes
les mesures nécessaires pour éviter que l'affrontement se durcisse jusqu'a
I'extréme? Fallait-il appliquer, dans ces circonstances, une clause réservée aux
enfants en grand danger, par exemple battus ou abusés? Et ne pouvait-on
s'assurer que les parents seraient mis au courant a temps de l'action du SPJ pour
leur éviter d'imaginer, ne serait-ce que quelques heures, que leur enfant avait
disparu? Si les griefs de la communauté portugaise semblent exagérés par
rapport a la situation réelle - Genéve posséde le plus petit nombre d'enfants en
classes spécialisées de Suisse et a depuis longtemps cherché a intégrer les
enfants étrangers dans ses classes réguliéres —, ils sont néanmoins le signe
d'une grave incompréhension. Lorsqu'on {ui a pour la premiére fois parlé du SMP,
la mére de Daniel a cru qu'on allait le mettre dans un hépital psychiatrique... Son
refus des classes spécialisées n'est pas étranger a l'image qu'elle se fait du
monde, elle qui n'a pas fréquenté I'école au-dela de I'4ge de 10 ans...

Il existe dans le canton de Genéve un large réseau de soutien aux
problématiques multiculturelles, qu'elles soient d'ordre juridique, social ou
psychologique. Pourquoi I'Etat et son administration n'y recourent-ils pas plus?
Avant d'en arriver & un pareil blocage dans la communication, ne faudrait-il pas
considérer d'autres ponts? Des médiateurs culturels, par exemple, pourraient
traduire aux parents déboussoiés les offres que leur font les institutions
genevoises pour les aider. De nombreux problémes liés a la migration et au statut
social pourraient ainsi étre désamorcés plus tot, au lieu de cristalliser une
situation dont I'enfant est la premiére victime. Dans une ville qui se targue d'étre
internationale et qui veut construire un nouveau musée d'ethnographie a la gloire
de son métissage, peut-étre faudrait-il d'abord songer a développer des
dispositifs plus concrets pour arriver, au moins, a se parler quand il le faut.

La Une

Sommaire complet
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E_:}'_"iﬂ'__._ INTEGRATION - Un secrétaire d'Etat portugais interpelle Martine

Ed:c::;se Brunschwig Graf.

Yotre pub sur Edicom
11y a quinze jours, Rui de Almeida, secrétaire d’Etat portugais,
rencontrait la présidente du Département de I'instruction
publique. Le méme jour, Martine Brunschwig Graf était
interviewée par des journalistes lusitaniens. Rebelote jeudi
prochain. Pourquoi cette agitation autour de notre ministre de
I’éducation? Parce que la communauté portugaise de Genéve
affirme que ses enfants sont discriminés. Que les autorités
scolaires les placent 4 tour de bras dans des classes spécialisées
"pour en faire de la main-d’ceuvre bon marché"”, selon Manuel
de Melo, 'un des trois représentants de la communauté
portugaise de Suisse. Des plaintes relayées par les journaux de
Lisbonne et qui ont fait I’objet d’une discussion au Parlement.

Des parents se plaignent

Remonté, Manuel de Melo ne compte pas en rester 1a. Il vient
de préparer une pétition, pour le Parlement genevois cette fois,
dans laquelle il dénonce le sort des 1040 éléves qui se trouvent
en classe ou en institution spécialisée: "Dans la majorité des
cas, il s’agit d’enfants possédant les capacités requises pour
fréquenter des écoles normales mais qui sont en train d’étre
détruits par les Services médico-pédagogiques lesquels
prennent des décisions arbitraires et utilisent ces enfants en tant
que cobayes pour des expériences de pédagogie compensatoire
au caractére douteux."

Plusieurs parents portugais se sont plaints ces derniers mois du
sort réservé & leurs enfants. Certains d’entre eux ont fini par les
placer en école privée, d’autres les ont renvoyés au pays,
d’autres encore sont en train de se constituer en association.
Qu’en est-il? Les chiffres fournis par les autorités scolaires ne
laissent aucun doute: les jeunes portugais ne sont pas
discriminés. Les classes spécialisées regoivent 4,28% du total
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des eleves portugals de (yeneve, Soit Un peu moins que les
enfants espagnols (4,40%) et beaucoup moins que les enfants
frangais: 5,04%! Il est vrai que les petits Suisses sont
proportionnellement moins représentés (2,25%) et les ltaliens
également: 2,96%. Juan Manzano, directeur du Service
médico-pédagogique, explique cette différence par le fait que
I'immigration portugaise est la plus récente. Et que, comme
toute nouvelle immigration, elle connait des problemes
d’intégration.

Vive réaction de Martine Brunschwig Graf

"Un éléve va en classe spécialisée lorsqu’il a de grosses
difficultés scolaires, explique Jean-Paul Biffiger, responsable de
I’enseignement spécialisé. C’est une décision qui est prise par
les inspecteurs. Le Service médico-pédagogique n’a rien & voir
la-dedans. Lorsqu’un enfant est bon dans ses apprentissages
mais problématique dans son comportement, on trouve une
autre solution." Il rappelle que le but de I’exercice reste le bien
de I'enfant et sa réintégration dans le parcours scolaire normal.
Ce qui arrive dans 40% des cas.

"Gengve ne cherche pas a créer de la main-d’ceuvre bon
marché!" Martine Brunschwig Graf réagit vivement aux
accusations. "D’un point de vue économique, ¢a n’aurait aucun
sens. Et je n’ai aucun intérét non plus a diriger les enfants
portugais vers des classes spécialisées qui me cottent deux fois
plus cher! Toute cette affaire a été gonflée par des rumeurs qui
n’ont aucune base objective.”

Emilia Barata, responsable des cours de langue et de culture
portugaise pour les cantons de Vaud et de Genéve, avance une
explication & la susceptibilité de ses compatriotes: "Chez nous,
les classes spécialisées n’existent pas. Les enfants
problématiques restent intégrés au parcours scolaire normal
avec les appuis nécessaires. J’ai I'impression que le systéme
suisse est fondé sur un critére d’homogénéité. Siun enfant est
différent, on le dirige ailleurs. Pour nous, c¢’est choquant.”

TOP & © Bdicom - Edipresse Publications s.a.
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7 - Schlussfolgerungen

Nach der Darstellung der Resultate und der Aufstellung von Vergleichen ldsst sich mit Sicher~
heit sagen, dass das schulische Niveau der portugiesischen Schiiler tief ist.

Die Griinde dafir sind vielfiltig. Vor etwa vier Jahren filhrten zwei Schweizer Lehrer, Pierre-
André Doudin und Julia Sanz, eine Untersuchung iber die Schwierigkeitén der schulischen
Integration portugiesischer Schiiler durch, und zwar in den beiden Kantonen Waadt und
Aargau. Beide kamen zu den gleichen Schlussfolgerungen, nimlich dass portugiesische
Schiiler grosse Schwierigkeiten mit der schulischen Integration haben. .

Als Hauptursachen dieser Schwierigkeiten nennen sie das Schweizer Schulsystem und die Fa-
miliensituation.

Nach Ansicht der Fachleute scheinen die Schwierigkeiten, die mit der Eigenart des Schulsy-
stems verkntipft sind, zu iberwiegen. Wie im Kapitel tiber das Schweizer Schulsystem erldu-
tert, ist dieses in der Tat ziemlich komplex betreffend Organisation und sehr selektiv hinsicht-
lich des Ubertrittes. Letzterer benachteiligt die auslindischen Schiiler eher. Diese Meinung
scheint atch ein anderer Forscher zu vertreten. Mitller sagt in einer 1997 erschienenen Arbeit,
zitiert im vorliegenden EDK-Dossiet bezilglich der Schulbildung der Portugiesen in der
Schweiz, Folgendes:

,Das sozio-tkonomische Herkunftsniveau der Schitler spielt sicherlich cine Rolie im Prozess
der Orientierung/Selektion, aber auch fhre nationale Herkunft: im Vergleich mit Schilern
schweizerischer Herkunft sind die Schiiler auslindischer Herkunft bet gleichem sozio-Skono-
mischern Niveau eher Opfer von Diskriminierung,

Dazu kommt, dass sich die Orientierung/Selektion, die je nach Kanton in der fiinften oder
sechsten Klasse der Primarstufe erfolgt, fiir viele auslindische Schiiler als verfritht herausstel-
len kann, da sie gerade in den ersten Jahren der Schulzeit grosse Integrationsschwierigkeiten
haben.

Auch werden die auslandischen Schiiler Ubermissig zu tieferen Niveaus der Schulstufen [2.3.
Oberschule] hingeftihrt, was die berufliche oder sogar schulische Zukunft (letzteres betrifft
diejenige, welche die Schule in jhrem Herkunfisland fortsetzen wollen) weitgehend be-

schrinkt.
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Ein weiterer Fakior, der zwar nicht aus den analysicrten statistisohen Daten hervergoht, jedoch
nicht weniger wichtig ist, betrifft die Repetition eines Schuljahres, der laut Piemre-André
Doudin die ausléndischen mehr betrifft als die Schweizer Schiler. Doudin erwihnt die soge-
nannte ‘pédagogische Kompensation’ (Einfithrungsklassen, Klassen mit reduzicrtem Bestand,
Anschluss- oder Integrationsklassen) und den Spezislunterricht. Er stellt fest, dass der Erfolg
der Inanspruchnahme dieser kompensatorischen Pédagogik wie auch der Repetition nicht sehr
tberzeugend sind, was den schulischen Nutzen betrifft. Ausserdem kénnen solche Abldufe im
Schiiler ein Gefithl von Misserfolg oder Unterlegenheit hervorrufen, was schlecht fiir die Ent-
wicklung ihrer Persdnlichkeit ist.

Das Problem des schulischen Verzugs kann noch verdeutlicht werden: Das Alter hat in vielen
Fillen zur Folge, dass der Schuler nicht aufgrund der erreichten Erfolge ins nichste Schuljehr
Ubertreten kann, sondem wegen des Alters. Es handelt sich dabei wm eine Art administrativen
{bertritt. Dies komumt vor allem in den letzten Jahren des obligatorischen Schulunterrichtes
vor. Es kann den Schiiler aus pidagoegischer Sicht benachteiligen, weil er fiir die Fortsetzung
seiner Weiterbildung kaum vorbeteitet ist.

Sowohl Doudin als auch Sanz schreiben in ihren Untersuchungen einen grossen Teil des schu-
lischen Misserfolges dem Ubertritt von der portugiesischen in die Schweizer Schule zu. Es ist
unbestreitbar, dass dieser Wechsel schulische Integrationsschwierigkeiten - des Schiilers
hervorruft, Es ist jedoch ibertricben, dem cinen allzu grossen Einfluss zuzuschreiben.
Ubrigens hat sich die Anzahl Kinder, die sich in einer solchen Situation befinden, verringert.

Die Ankunft dieser Kinder vollzieht sich vorwiegend im Rahmen der familidren
Wiedervereiniging. ‘Unterdessen ist es jedoch zu einer Verinderung des Status des
Saisonarbeiters zum fest angestelite Arbeiter gekommen. Zwischen 1995 und 1998 ist die
Zahl der Personen, die zwecks familidrer Wiedervereinigung gekommen sind, von 7609 auf
3456 zuriickgegangen. Eine Tendenz, die nach wie vor anhilt. Ungeachtet dieser Abnahme
unid obschon die Anzahl portugiesischer Schiiler, die ihre Schulzeit in der Schweiz beginnen,
stetig zunimmt, hat sich deren schulische Niveau insgesamt nicht signifikant verbessert,

Es darf auch nicht vergessen werden, dass die Integration der Kinder vom Grad der
Integration der Eltern abhéingt. Auch jetzt, da sich die Situation diesbeziiglich zu bessern
scheint, zeigen sich noch keine signifikanten Ergebnisse. Da die Eltern grésstenteils der ersten
Generation angehéren, ist der Prozess der Integration noch weit davon entfernt, die
gewlinschten Ergebnisse zu zeigen. Ausserdem muss hervorgehoben werden, dass ¢s sich um
einen Prozess der gegenseitigen Beziehung handelt — derjenige, der sich zu integrieren
wilnscht, hat den andern klarzumachen, dass sie ihn akeeptieren sollen; das heisst, er hat filr
seine Integration auch selbst forderliche Bedingungen zu schaffen. Ausser sehr wenigen
Ausnahmen in einigen Kantonen sind keine Anzeichen zu erkennen, die cine Bestitipung
solcher Umsténde zulassen wilrden,
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Was die Familiensituation angehr, ist es cine Tatsache, dass der Kreis der Familie einen Ein-
fluss auf die schulischen Fortschritte des Schiilers hat. Daher ist es nétig, diesen Faktor
realistisch und vorsichtig zu betrachten. Die wissenschaftlichen Analysen geniigen nicht. Es
‘mitssen auch andere Variablen wie z.B. das sozio-kulturelle Niveau der Eltern in Betracht ge-
zogen werden, Dieses erlaubt in den meisten Fillen die Sicherstellung der p#dagogischen Un-
terstittzung nicht, welche die Kinder vor allem in der Vorschulzeit und den ersten Yahren der
Schulzeit brauchen. Aufgrund linguistischer Unzulinglichkeiten und der Komplexitdt des
schweizerischen Erziehungssystems “kommt es des Weiteren 0
Kommunikationsschwierigkeiten. Das alles bringt die Eltern dazu, das Vertrauen in die
Institution zu verlieren und nur in Situationen mit disziplinarischen Problemen zu
intervenjeren.

In diesem Zusammenhang steht ein Zitat aus dem Bericht von Pierre-André Doudin: ,,Die por-
tugiesischen Familien bringen die Probleme, mit denen sie tiglich konfrontiert sind, selten zur
Sprache. Sie scheinen die Enttivschungen und die Misserfolge zu akzepticren ohne sich zu
empbren. Das ist der Grund, warum sie in der Gruppe der Immigranten dafiir bekannt sind,
dass sie sehr wenig fordem und sehr wenig Probleme verursachen.”

Der Portugiesen Hauptsorge scheint den Unterricht der portugiesischen Sprache und Kultur zu
betreffen. An den Informationsversammlungen itber das schweizerische Lehrsystem be-
schrinken sich die Fragen der Eltern auf diese HSK-Kurse,

Diese Haltung ist eng verbunden mit det Vorstellung der Rickkehr nach Portugal, die fiir
viele vermeintlich in naher Zukunft liegt. Dies ist ibrigens ein Merkmal der portugiesischen
Gemeinschaft in diesem Land. Jhre Besorgnis tiber die Schulsituation der Kinder betrifft nicht
den Schweizer Unterricht, sondern sie denken an die Schulbildung in {hrem Herkunftsland.

Oft kornmt es jedoch nicht zur kurzfristigen Verwirklichung dieses Wunsches, was sich dann
negativ auf die Schulpflicht der Kinder auswirkt. Weil die Kinder die Eltern oft von der Riick~
kehr sprechen héren, glauben sie, dass es sich nicht lohnt, sich in der Schweizer Schule anzu-
strengen., Diese Situation wird auch in der Arbeit von Julia Sanz angesprochen und von
einigen Padagogen besttitigt, mit denen wir gesprochen haben.

s s afe s e o sk b e o o of ok e e e st ook ok o s o e o

All diese Probleme helfen, die Schulsituation der jungen Portugiesen besser zu verstehen.
Dennoch muss verdeutlicht werden, dass es sich nicht um eine fatale und noch viel weniger
um eine unabéinderbare Situation handeit, Uberdies scheint sie sich vortcilhaft zu entwickeln.
Es ist nstig, dass Massnalumen ergriffen werden, um die Lticken zu fitllen und das System neu
zu formulieren, indem konkrete Mittel eingesetzt werden. In diesemn Kontext und als Beitrag
erlauben wir uns einige Vorschliige zu machen.
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Eine erste Massnahme besteht in der Anderung der Einstellung der verantwortlichen
Pidagogen, Die Schulbildung von Auslindern kann nicht als Zusatz zum Lehrsystem betrach-
tet werden, sondern als cin Teil davon - um so mehr als dass aus demografischen Griinden der
Anteil ausllindischer Schiiler immer grésser wird. Im Moment betrdgt die Anzahl
auslindischer Schitler bereits 22% aller Schﬁler der Vorschulstufe, der obligatorischen
Schulzeit und der Oberstufe.

Die einzufithrenden Anderungen maiissen einen wirklichen Willen nach Integration mit sich
bringen und keine Segregation, wie es in einigen Schulen in der Deutschschweiz der Fall ist.
Der Mythos einer Absenkung des Niveaus wegen ausldndischen Schiilern muss mit konkreten
Massnahmen, welche die schulische Integration besagter Schiiler verbessern, bekdmpft wer-
den. Die einfachen Massnahmen der kompensatorischen Pidagogik sind dabei nicht ausrei-
chend.

Im Sinne einer Anderung der Einstellungen muss eine interkulturelle Komponente in die Leh-
rerausbildung cingebaut werden, die es den Lehrern erméglicht, die Perstnlichkeit von aus-
landischen Schiilern besser zu verstehen. So gesehen wire den Schweizer Behdrden, was die
Portugiesen betrifft, Schulbesuche in Portugal vorzuschlagen, wie es tbrigens schon gemacht
worden ist von Schiilern von pédagogischen Schulen [Seminaristen]. Auch wiinschenswert ist
eine Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen den Portugiesisch-Lehrkréifien und den
Schweizer T.ehrern.

Die portugiesischen Schiiler kdnnten motiviert werden mit der Mdglichkeit, regulir Portugie-
sisch als zweite auslindische Sprache zu wihlen, Wenn dies auf nationaler Ebene nicht
méglich sein sollte, dann vielleicht in denjenigen Kantonen, in denen eine hobe Dichte an por-
tugiesischen Schiilern besteht. :

Um auf die haufige Kritik zu antworten, dass portugiesische Eltern nicht an den Schulanléssen
teilnehmen und sich nicht fiir die Schulbildung der Kinder interessieren, ist den Schweizern
die Anerkennung der Elternvereinigung als représentative Vermittler vorzuschlagen,

Die Einfithrungs- und Spezialklassen missen mit personellen und piidagogischen Mitteln
ausgestattet werden, die es ihnen erlauben, glaubwiirdige Aufbau- und Ermutigungs-Arbeit zu
leisten. Solche Klassen diirfen nicht nur eine Méglichkeit darstellen, dem normalen Unterricht
zu cntflichen.

Weiter sind die Mdglichkeiten zu iiberdenken, welche die Einfihrang bestimmter Einrichtun-
gen in den Vereinigungen [Portugiesenzentren] bieten. Leute mil entsprechenden
Kenntnissen, z.B. Schiiler, die eine hthere Schule besuchen, kénnten aufgerufen werden,
damit sie sich fir Hausaufgabenhilfen [Nachhilfestunden von Leuten aus den eigenen
Reihen] zur Verfiigung stellen.

Um die Litcken der Information und Kommunikation zu fiillen, die nach Ansicht von Julia
Sanz sehr zu wiinschen {ibrig l4sst, missen Informationsveranstaltungen fiir Eltern und Schii-
ler - wenn immer moglich unter Anwesenheit der Lehrer - organisiert werden. An diesen Ver-
anstaltungen konnen nebst den Informationen tber das schweizerische Schulsystem andere
Fragen des Schulrechts angesprochen werden, die das Interesse von Schiilern und Eltern

wecken.

Ein erster grosser Schritt in diese Richtung wurde mit dem von der Eidgendssischen Kommis-
sion fir Auslinderfragen durchgefiihrten Projekt, mit dem Ziel, das Berufsbildungsniveau von
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Ausléndern zu othdhen, gemacht, In don Kantonen, in denen das Leohrsystom umgosctet wor-
den ist, fuhrte man mehrere Aufklarungstreffen durch. An diesen Veranstaltungen, die auch
unterstiitzt wurden von den portugiesischen Behorden (Embaixada e Coordenagdo do Ensino
de Portugués), nahmen Hunderte von Eltern und Schiillern teil, die so die M&glichkeit
erhielten, Fragen zu kliren und ihre Kenntnisse iber den Schweizer Unterricht zu verbessern.

Ein weiteres positives Ergebnis dieses Projektes war iibrigens die Griindung eines Neizes von
Mediatoren, gréésstenteils bestehend aus Portugiesisch-Lehrkriiften und anderen Personen, die
mit der Vereinigung in Verbindung stehen und die eine sehr niitzliche Mithilfe leisten kénnten
betreffend Sensibilisierung, Information und Kommunikation.

Parallel zur Aufklétungsarbeit, und um die Beteiligung der Eltern zu verbessern, miissen, auf
die Initiative der portugiesischen Behérden hin und in Zusammenarbeit mit den Schweizer
Behdrden, die Elternvercinigungen gefSrdert werden. Erreicht werden soll dadurch eine
erhhten Sensibilisierung fiir die Wichtigkeit und Notwendigkeit einer guten Schulung der
Kinder, Dies ist cine schwierige, aber nicht unmégliche Aufgabe.

Es ist offensichtlich, dass der grosste Teil der bisher erwéhnten Vorschlage nur verwirklicht
werden kann, wenn seitens det verantwortlichen Behérden ein tatsichlicher Wille zur Ande-
rung der Immigrationspolitik in Richtung einer eigentlichen Integrationspolitik vorhanden
ist. Es gibt verheissungsvolle Anzeichen, die in diesc Richtung zeigen. Eines davon ist dic
Einfithrung des sogenannten ‘Integrationsartikels’ im staatlichen Auslindergesetz, der einen
Beitrag vorsieht, der jahrlich zur Integrationsférderung vergeben wird; ein weiteres Anzeichen
ist das Bewusstwerden seitens der verantwortlichen Politiker, mindestens auf pationaler
Eberne, dass es ndtig und dringend ist, etwas Wirksames fiir die Integration der Ausldnder zu
tun. Andernfalls besteht die Gefahr, dass die sozialen oder sogar politischen Kosten (Zunahme
det Anhéinger fremdenfeindlicher Bewegungen) steigen. Die Tatsache, dass die
Integrationspolitik vorwiegend von den Kantonen' abhingt, gibt jedoch Anlass zur Sorge.
Vorlaufig stimmen bei diesem Tehma nicht alle Kantone miteinander itberein, Es gibt cin paar
Kantone, vor allem in der Deutschschweiz, die es it der Einfilhrung einer Integrationspolitik
nicht sehr eilig haben.
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Wirde das Abkommen des freien Personenverkehrs, abzuschliessen zwischen der Europdi-
schen Union und der Schweiz, in Kraft treten, wire das ein sehr positives Element, um eine
solche Politik zu fSrdem. Eine Abmachung des Abkommens ist die Sicherstellung der gleich-
berechtigten Behandlung einheimischer und ausldndischer Schttlern. An dieser Stelle muss
hinzugefiigt werden, dass dazu die Behorden des Zufluchtslandes, in diesem Fall die
Schweizer Behotden, alle Initiativen ergreifen miissen, die nétigen Mittel zur Verfiigung zu

" stellen, die es den hier wohnhaften Schiiletn aus Mitgliedl4ndern erlauben, ihre Schule unter
den besten Bedingungen fortzufithren.

Dieser rechtliche Rahmen ist eine Zusatzversicherung, die es erlaubt, méglichen
Schwierigkeiten juristischer oder auch anderer Natur zu trotzen, die aufkommen kénnen bei

"der Umsctzung einer Integrationspolitik. Diese wiederum scheint jedoch nétig, um das
schulische Niveau der ausiindischen Schiiler, insbesondere der Portugiesen, zu verbessern.

ko8 o o o ok e o o ROROK s s kSR K Ktk o

Bern, September 2000

José Rebelo Coelho
Conselbeiro Social

Portugiesische Botschaft in Bemn.

(Ubersetzung: Katrin Armold, Bern)
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1. — Présentation des délégations

La Commission ad-hoc luso-suisse pour les questions scolaires a tenu sa troisiéme
réunion, a Lisbonne, du 2 4 4 octobre 2000.

La délégation suisse était présidée par M. Hans Ambihl, Secrétaire Général de la
CDIP/CH.

La délégation portugaise était présidée par M. Vasco Graga, Directeur-Adjoint du
Département de I'Education de Base.

L'ordre du jour et les listes nominatives des deux délégations figurent en annexe au proces-
verbal.

Apres les deux premiéres réunions de la Commission, qui ont eu lieu, 2 Lisbonne en 1990,
et 2 Berne en 1994, les deux délégations ont exprimé le souhait de maintenir, price a cette
troisiéme rencontre, une collaboration plus étroite entre la Suisse et le Portugal en maticre
scolaire.

2. —~ Tendances et développement du systéme éducatif en Suisse et au Portugal

La délégation suisse a briévement mis en évidence les développements intervenus dans le
systéme scolaire suisse depuis 1994, évolution dans laquelle la Conférence des Directeurs
cantonaux de I'instruction publique, CDIP/CH, a exercé un rdle prépondérant, 3 savoir:

la partie suisse a mis en évidence les spécificités du systéme suisse, avec vingt-six cantons
et demi-cantons et une compléte autonomie en matiére d’éducation. Il reste, cependant comme
compétence de la Conféderation la formation professionnelle et I’enseignement polytechnique
fédéral, :

Aprés des années de récession, la Suisse a retrouvé une croissance économique, ce qui
permet la mise en place de plusieurs projets éducatifs.

Parmi les tendances les plus remarquables, ont été signalées:

- Vindividualisation de I’enseignement et I’introduction d'une flexibilité

- Pintégration des nouvelles technologies

- 'autonomie des écoles

- le renforcement de I’apprentissage des langues, la premiére, avancée en troisiéme
année et la deuxiéme cinquiéme année de scolarité

- lacréation de la nouvelle maturité professionelle, permettant I’acces aux Hautes Ecoles

Spécialisées (HES), la création des Hautes Ecoles Pédagogiques et la revision de la loi
sur la formation professionelle.

Quant a la délégation portugaise, elle a relevé que la nouvelle loi d’encadrement du
systéme éducatif décidé par le Gouvernement a été mise en place

Le Gouvernement a considéré 1’éducation comme une de ses priorités. Cela s’est traduit
par les mesures suivantes:
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- élargissement de |'enseignement préscolaire, de 3 4 6 ans avec le but de ["étendre i
I’ensemble du pays jusqu’a 2002
- autonomie des écoles
- gestion flexible des curricula
- formation d’enseignants
- formation continue.

Pour garantir une formation de base commune aux enseignants formés par les differentes
écoles, a été créé I'Institut de I’ Accréditation des Formations.

Pour répondre aux besoins de soutien aux écoles dans les régions urbaines défavorisées
ont été créés des témitoires éducatifs d’intervention prioritaire.

L’enseignement des adultes a été reformulé en vue de valoriser les compétences acquises
tout au long de la vie et de les compléter avec des formations spécifiques dans le domaine
scolaire.

3. - Bilan du travail réalisé depuis la dernire réunion de la Comission ad-hoc, en mars
1994, cu faveur des enfants portugais qui fréquentent I’école suisse

Le rapport n.° 55 de la CDIP/CH (Doudin et Sanz) a mis en évidence ce que avait éte
constaté en 1994: c’est-a-dire, un taux élevé d’échec des éléves portugais dans le systéme
scolaire suisse.

Cependant, la partie portugaise signale les efforts faits auprés de sa communauté, a savoir:
- 'accompagnement par les parents de la scolarité de leurs enfants;
- une meilleure information sur le systéme scolaire du cantom;
- la motivation pour que les éléves achevent leur scolarité obrigatoire, suivie d’une
formation professiovelle ou des études supérieures.

La partie suisse a attiré I’attention sur le fait que la Suisse est une Confédération avec une
autonomie des cantons marquée en matiére d’éducation. Sur la base des Recommandations de
1991, de la CDIP/CH, pour la scolarisation des éléves étrangers les cantons poursuivent une
politique d’intégration en dévéloppant Iinterculturel (cf. projects, documents a cet égard)

4. — Point de la situation actuelle concernant la scolarité des enfants portugais en
suisse:

Les délégations portugaise et suisse reconnaissent, sur la base des statistiques de ['Office
fédéral de la Statistique, que la situation des éléves portugais, commence 2 s’améliorer.
Cependant, I’effort commun doit se poursuivre
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3. — Ecole enfantine

La plupart des enfants portugais fréquentent I’école enfantine presque toujours pendant
deux années scolaires.

Il y a des exemples d'une bonne collaboration entre les enseignants de Langue et Culture
portugaise et les enseignants suisses. Cette collaboration favorise intégration et la scolarisation
des enfants. Ii serait souhaitable que tous les cantons puissent offfir cette possibilité.

La partie portugaise a beaucoup apprécié la création du cycle précoce pour les enfants de
quatre & huit ans (Raccomandation de la CDIP/CH), aussi bien que !’élargissement prévu de
I’éveil au langage ( moyen d’enseignement EOLE en Suisse Romande).

6. — Scolarisation obligatoire

I:univalences des diplomes et/ou certificats pour la poursuite des études

Les deux délégations s’accordent & échanger des informations sur leurs systémes
éducatifs, en vue de la reconnaissance réciproque des diplémes scolaires, notamment: les
dipldmes de la filiére téchnologique, de formation professionnelle et des Instituts polytéchniques.

Classes d’accueil et appui pédagogique

La délégation portugaise reconnait le réle tres important que les classes d’accueil jouent
pour les éléves d’origine portugaise arrivant en Suisse sans connaitre la langue du canton. La
réussite est mieux pergue quand le temps scolaire des éléves est partagé entre la classe d’accueil
et fa classe correspondant a son age.

La partie portugaise souhaite que dans les cas o1l ces classes d’accueil n’existent pas, ces
éléves bénéficient d’un horaire de soutien,
Problémes d’orientation scolaire et professionelle

La partie portugaise reconnait que les familles ont des difficultés & comprendre le
systéme d’orientation scolaire et professionel suisse. Pour pallier cette difficulté elle propose que
les enseignants portugats, dans les écoles ot ils assurent I’enseignement des cours de LCP
(langue et culture portugaise), soient associés a cette démarche d’information.

Le portugais comme langue d’option dans la macurité gymnasiale

La partie porfugaise propose que les éléves, au moment ot ils sont obligés de choisir
I’apprentissage d’une langue en option, puissent &lire le portugais comme leur choix.

La partie suisse signale que la nouvelle ordonnance sur [a maturirté permet Juridiquement
ce choix, dés qu'il y aura un nombre suffisant de demandes.
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7. — Réle des enseignants portugais

La délégation portugaise signale que, depuis 1998, la formation de base pour accéder 2 la
profession d’enseignant au Portugal est un cours supérieur de quatre ans av minimum
Auparavant, la formation €xigée était un cours supérieur de trois ans. Donc, les enseignants
portugais travaillant en Suisse sont des professionels qualifiés.

Pour faciliter I'intégration des enseignants dans le systéme scolaire suisse, la délégation
portugaise propose qu’une école de rattachement soit désignée a chaque enseignant portugais.

8. — Coopération didactique et pédagogique. Le facteur interculturel

Il y a2 des excmples de bonne collaboration pédagogique et didactique. 11 serait
souhaitable que ces exemples s’ élargissent:

- insertion des contenus de programme communs et d’autres activités de planification et
d’éxécution conjointes

- renforcement de la formation interculturelle et multiculturelle dans la formation tnitiale
et continue des enseignants

- réalisation d’activités interculturelles dans les classes pour promouvoir la tolérance et
Ienrichissement culturel en acceptant les différentes réalités culturelles

- fréguentation par les enseignants de LCP des formations destinées aux enseignants
suisses

- organisation de séances de formation d’information sur le systéme éducatif suisse
Pintention des enseignants de LCP qut arrivent de nouveau en Suisse

9. Information, collaboration et participation des parents. Le rdle des commissions des
parents

La partie portugaise organise des séances destinées aux parents. Dans certaines séances, il
y a aussi la participation active des responsables scolaires locaux. Dans les réunions annuelles,
organisées avec les comités de parents, on insiste sur la necéssité d’une bonne formation scolaire
et proféssionnelle des jeunes, en souhaitant que les parents deviennent des interlocuteurs actifs
des écoles

Il serait souhaitable que les commissions de parents des éléves portugais soient
représentés dans les commissions scolaires suisses.

La partie suisse remarque que la participation des parents est faite aprés un processus
d’¢élection. Certaines commissions donnent la possibilité aux parents des éléves étrangers d'y

participer en tant que observateurs.

Elle rappelle que le nouveau systeme d’évaluation prévoit la participation des parents.
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La partie portugaise a souligné P'importance de la distribuition aux parents de
documentation en portugais et a souhaité qu’un médiateur culturel soit présent dans les réunions,
si cela est nécessaire.

10. Cours de langue et culture portugaise au niveau de ’enseignement supérieur

La partie portugaise signale ’éxistence de deux lectorats dans les Universités de Zurich et
de Genéve. A Genéve il y a I’offre des cours de portugais — langue étrangére, en attendant que Ia
chaire de portugais a I"Université puisse avoir un autre développement.

Il se pose toujours le probléme des issues professionelles pour les étudiants de portugais
au niveau universitaire.

11. Formation professionelle

La partie suisse a rappelé que le systéme suisse de formation professionelle accorde une
trés grande importance au systéme dual. Cependant, il revient a ’entreprise le recrutement des
apprentis. Donc il peut se passer que, dans les moments de récession, certains d’entre eux aient
de la peine A touver une place.

En tenant compte des nouvelles dispositions de la loi fédérale sur la formation
professionelle, la délépation portugaise a souhaité que des pourparlers puissent avair lieu entre
les orgamsmes compétents des deux pays, en vue d’arriver & un accord pour que les jeunes
portugais, dans le cadre de leurs études, puissent avoir la possibilité effectué au Portugal une
partie de leur apprentissage et que celle-ci puisse étre tenue en considération dans 1a modulation
de leur formation.

12. — Divers
Les deux délégations conviennent, en résumé, des points suivants:

e accroitre la collaboration entre les enseignants portugais et les écoles suisses, en
particulier en tant que relai avec les parents des éléves portugais

« associer les enseignants portugais dans les écoles suisses aux séances et colloques
internes, notamment pour les questions de I’orientation scolaire et professionelle

e maintenir le groupe de travaille de la CDIP/CH et des Ministéres portugais concernés
pour poursuivre la réflexion sur des sujets en rapport avec la scolarité des enfants

portugais (analyse des mesures prises par les cantons et des résultats atteints)

s échanger réguliérement des informations.
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Au terme de la troisiéme rencontre la Commission ad hoc luso-suisse, les deux
délégations ont relevé Pexcellent climat qui n’a cessé d’animer les délibérations.

Une prochaine rencontre a été prévue en Suisse, dans quatre a cing ans.

Lisbonne, le 4 octobre 2000

La délégatign suisse La délégation portugaise

Con
W—‘——c—" ’(;_’).:;_3’//‘“_)

Hans Ambiih! Vasco Graga
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Berne, 5 juin 2001
2804.1/00 tb/ach

Scolarisation des enfants portugais en Suisse

Monsieur I Ambassadeur,

En octobre de Fannée derniere, une délégation des milieux de I'éducation
suisse sous ma présidence a eu a Lisbonne une entrevue avec des repré-
sentantes et représentants des ministéres portugais de I'éducation et des
affaires étrangeéres. Nous avons ainsi répondu & une invitation de votre part
et perpétré une tradition d'entretiens entre nos deux Etats déja vieille de
pius de dix ans dans le domaine de I'éducation.

Les derniers entretiens officiels en date ont été riches en informations et
empreints d'une atmosphére agréable. Les deux délégations ont convenu
de réscudre les problémes ponctuels urgents avec vos responsables de
I'éducation, tout en cultivant en outre la tradition des entretiens et de
I'échange des informations.

A lissue de la rencontre de Lisbonne et dans le contexte fourni par
ractuaiité d'un incident qui s'était produit dans le canton de Genéve, le
Secrétariat général de la Conférence des directeurs cantonaux de iin-
struction publique (CDIP) a invité Madame Maria Madalena Silva et Mon-
sieur José Coelho & une séance fixée au 30 janvier 2001. Y ont pris part
également, venant du canton de Genéve, Madame Maria Emilia Barata
du cdté portugais et Monsieur Christian Aguet du coté suisse. Les personnes
présentes lors de cet entrevue convinrent de consacrer une attention parti-
culiere A la proportion d'éléves étrangers concernée par le secteur de
I'enseignement spécialisé en Suisse.
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Madame Silva et Madame BUhimann ont uni leurs forces au cours des se-
maines qui ont suivi afin de proposer diverses mesures décrivant les straté-
gies susceptibles d'améliorer la situation scolaire des enfants et jeunes de
langue étrangére dans I'ensemble de la Suisse. Cette proposition a tout
d'abord été soumise au jugement du Groupe de travail de la CDIP Scola-
risation des enfants de langue étrangére; celui-ci I'a approuvée tant dans
son orientation que dans ses lignes fondamentales.

J'ai le plaisir de vous informer des principales étapes prévues. Au préalable,
{'aimerais attirer votre attention sur le fait que ces mesures doivent étre pla-
cées dans le contexte général des activités liées aux questions de migra-
tion et d'interculturalité dans 'éducation qui sont accomplies dans notre
Secrétariat général et en collaboration avec des responsables des can-
tons.

- Larencontre CONVEGNO 2000 organisée par la CDIP a été consacrée &
la thématique Promotion de la réussite scolaire et de I'égalité des chan-
ces en éducation — assurer la qualité dans des classes et des écoles hé-
térogénes sur les plans linguistique, social et culturel. La publication qui
en a résulté paraitra cet été dans la série de publications de la CDIP;
elle contient des propositions d'action visant & des formes de scolari-
sation intégrative. Le groupe de travail a déia lancé des activités de
suivi sur ce theme.

- Pour linstant, les Recommandations de la CDIP concernant la formation
et lintégration des jeunes de langue étrangere au degré secondaire I
sont en consultation. Votre ambassade a été invitée & prendre position
par lettre du 20 février 2001,

- Le Groupe de tfravail Scolarisation des enfants de langue étrangére a
décidé de consacrer le prochain CONVEGNO, qui aura lieu en 2002, &
la situation de I'enseignement spécialisé en Suisse, vue pius précisément
sous l'angie des enfants et jeunes de langue éirangere. Des travaux
préparatoires & ce sujet sont en cours. Les premiers résultats de I'étude
prospective intitulée L'enseignement spécialisé dans le systéme suisse
d'éducation et de formation, mandatée en 1999, devraient notamment
y figurer.

- Atitre de mesure & plus long terme, le groupe de travail a chargé sa di-
rection de concevoir un mandat qui puisse servir de base a la mise en
place d'une équipe d'experts, dans le but de faciliter aux projets et
mesures d'encouragement qui existent et portent déja des fruits un meil-
leur ancrage et a plus vaste échelle dans les divers cantons et régions.

Je suis convaincu que ces travaux ainsi que tous ceux - ne les oublions
pas - qui sont menés & bien aux niveaux cantonal et régional, parfois en
collaboration avec des spécialistes étrangers, permettront d'assurer aux
enfants et jeunes éfrangers également une éducation de haute qualité en
Suisse.
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Jadresse mes remerciements sincéres a vous, Monsieur I'Ambassadeur,
ainsi qu'd vos collaborateurs pour le concours précieux témoigné dans 'ac-
complissement de ce mandat éducationnel. Un merci tout particulier a
Madame Silva, qui fait preuve depuis de nombreuses années d'un enga-
gement constructif.

Dans {'espoir d'avoir encore maintes fois 'occasion d'entretenir nos bonnes
relations, je vous prie d'agréer, Monsieur I Ambassadeur, 'expression de mes
complimentis les meilleurs.

s
-~

pran

Hans Ambdhl
Secrétaire général

<

Copie p. .

aux participantes et participants & l'entretien ad hoc du 30 janvier 2001:

- Mme Maria Madalena Silva, attachée pour les affaires de I'enseigne-
ment portugdis en Suisse, Département de I'éducation de base, Ministé-
re de l'éducation

- M. José Coelho, conseiller social de FAmbassade du Portugal & Berne,
Ministere des affaires étrangéres

- Mme Maria Emilia Barata, collaboratrice du Service de I'enseignement,
Consulat du Portugal dans e canton de Genéve

- M. Christian Aguet, directeur SCAI, Département de lnstruction publique
du canton de Genéve, responsable cantonal de 'éducation intercultu-
relle

- M. Urs Kramer, secrétaire général adjoint de la Conférence des direc-
teurs cantonaux de linstruction publique (CDIP), président du Groupe
de fravail Scolarisation des enfants de langue éfrangére

- Mme Regina B. BUhimann, responsable des guestion de migration au
secrétarial de la Conférence des directeurs cantonaux de linstruction
publique {CDIP), secrétaire du Groupe de travail Scolarisation des en-
fants de langue étrangeére

et aux membres du Groupe de travail Scolarisation des enfants de langue

étrangere
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EDK Schweizerische Konferenz der jen Er i x.mug &FW

CDIP Conférence suisse dey directenrs cantonaux de l'instruction publique

GENERALSEKRETARIAT; ZAHRINGERSTRASSE 25, POSTFACH 5975, 3001 BERN
TEL. 031-309 51 11 Fax031-309 51 50 HYTP://WWW.EDK.CH

Gesprdachsnotizen rb
2ur Basprechung vom 30. Januar 2001 im Sekretariat EDK in Barn

Teilnehmerinnen und Teilnehmer:

* M, Silva, Attachée pour les affaires de 'enseignement portugais en Suisse

* Mme Barata, Coordinatrice portugaise du Canion de Genave

« J. Coelho, Conseiller social de Ambassade du Portugal & Berre

= Chr. Agust, Directeur SCAI, Responsable cantonal pour la CDIP de I'éducation
interculturelle dans le canton de Genéve

« H. AmbUhi, Secrétaire général de la CDIP

s U. Kramer, Secrétalre général adjoint de la CDIP, Président du groupe de travail
"Scolarisation des enfants de langue étrangére”

« R.B. BUhlmann, CDIP, Responsable des questions de migration

1. Resserrer les contacts entfre les représeniantes et représentants de 'aAmbassade du Por-
tugal et de la CDIP conformément & ce qui a &t convenu & Lisbonne en octobre 2000
» Composifion du Groupe ad hoc
s Rythme et organisation des réunions

Es wird nach Diskussion des vorgezogenen zweilen Punktes abgemacht, dass portugie-
sische Bildungsverireterinnen auf der Gespréchsgrundlage eines Katalogs von "mesures
concrétes” (nicht nur Probleminventar) zusammen mit der EDK-Arbeitsgruppe "Schulung
frerndsprachiger Kinder' an einer deren n&ichsten Sitzungen eine Aussprache fUhrten
{Themen u. a.: Zusammenarbeit zwischen Lehrkréften, Evaluation verschiedener Schul-

systeme).

2. Incident genevois
» Etat actuel des informations
« Discussions de futures mesures
o Clarification des compétences du cété pertugais

H. AmbOh! zeigt sich erstaunt, dass unmiftelbar nach den offizielien Gespréachen zwi-
schen portugiesischen und schweizerischen Bildungsfachleuten in Lissabon von Anfang
Okfober 2000 ein nicht damals nicht angesprochener Fall in Genf eine so grosse Pole-
mik entstehen konnte. Vor allem auch deshalb, well in Lissabon der Kanton Genf - ge-
genlUber baispielsweise dem Kanton Z8rich - als vor vorbildiich dargestelit wurde.

Ch. Aguet informiert, dass von behérdlicher Seite der “incident” geregelt wurde. Er selbst
erfuhr vom Vorfall durch die Presse und nahm daraufhin Kontakt mit der Erziehungs-

" direktion quf.
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Frau Barata versucht, die Problematik u. d. auch damit zu erkidren, dass Porfugal ein
sehr integratives Schulungsmodell kennt und die portugiesischen Eltern die Handha-
bung mit Sonderklassen in der Schweiz oft nicht versténden. Im "Fall Genf" hat bereits
zwischen den Betroffenen ein Gespréch statigefunden. Frau Barata betont, wie wichtig
es ist, HSK-Lehrkréfte als Moderatorinnen und Moderatoren einzusstzen.

H. AmbUh| bekréftigt diese Wichtigksit einer guten Zusammenarbeit zwischen schweize-
rischen Lehrkréften und Lehrkréften fOr HSK-Kurse.

Zu C. Luls: J. Coelho erklént, dass die poerfugiesische Botschaft in Bern nicht Uber das Tun
dieses portugiesischen Vertreters in Genf informiert sel.

M. Silva ergénzi, die portugiesische Botschaft hatte keine "Handhabe” Uker seine Tatig-
keiten im Rahrmen der Eurcparatskommission,

Es wird testgehalten, dass vor allern die Art und Weise beim "Fall* Daniel Gomes sinen
gewissen Schock ausgeldst hat.

Ch. Aguet ergéinzt, dass dies allerdings nicht Sache der Erzichungsbehdrden gewesen
sel. Zudem wurde das Problem auf Ebene Erziehungsdirektion - Konsulat in Genf bere-
det und gilt dort als abgeschlossen.

M. Silva sieht grundsétzlich schon ein Problem bei den hohen Anteilen von portugie-
sischen Schilerinnen und Schilern in Sonderklassen oder -schulen. Doch an dieser Pro-
blematik wird gearbeitet und sie steht nicht in einem direkten Zusammenhang mit dem
“Fall Genf".

H. AmbUhl sieht darin auch eine Verwechslung zwischen schulischen und juristischen Be-

langen.
3. Echange réciproque d'informations d'ordre général

Ch. Aguet macht auf das Prablem der neuven Einwanderungswelle von 15- bis 20-j&h-
rigen Portugiesinnen und Portugiesen im Kanfon Genf aufmerksam (Ausbildung).

Bern, 30, Januar 2001
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ANNEXE 13

REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Genéve, le 29 mars 2001

LA CONSEILLERE D'ETAT %
chargée du département
de l'instruction publique . X )
6. rus de MHotel.ds-Ville % Monsieur Jodo Rui GASPAR DE ALMEIDA

Correspondance : Case postate 3925 Secrétaire d'Etat aux Communautés

1211 Genéve 3 Portugaises
Téléphone 319 24 00 CONSULADO GERAL DE PORTUGAL
Tétécopieur 311 54 40 EM GENEBRA
Réf. PITHG
Concerne :  informations concernant la scolarité des éléves portugais

Monsieur le Secrétaire d’'Etat,
Cher Monsieur,

Notre rencontre du 8 mars dernier a permis de mettre en évidence, de fagon constructive,
de nombreux points relatifs a la politique éducative genevoise et a Fattention que nous
portons aux éléves portugais.

Aujourd’hui, je souhaite vous confirmer les points qui suivent afin de lever toute réserve de
votre part sur notre volonté d’offrir des prestations de qualité a tous nos éléves, quelle que
soit feur origine.

Accueil des éléves migrants :

A Genéve, en scolarité obligatoire, 51 % des éléves sont bilingues. Les enfants portugais
représentent eux 12,2 % de I'ensemble de nos éleves, soit la communauté migrante la
plus importante en nombre et la plus récente dans la migration.

Forte de sa diversité et de sa richesse culturelle, 'école primaire genevoise intégre das
leur arrivée a Genéve tous les enfants dans la classe ordinaire de leur age. Des structures
d’accueil a temps partiel prennent en charge les éléves pour assurer 'apprentissage du
frangais notamment écrit et pour les aider dans d'éventuelles difficultés scolaires.

Par la suite, en fonction des besoins, un appui pédagogique est offert a tous les éléves en
difficultés momentanées dans une classe ordinaire.

Collaboration avec les enseignant-e-s et les parents :

Une collaboration efficace est instaurée depuis de nombreuses années avec le service de
“langue et culture portugaise” du consutat du Portugal & Genéve et I'enseignement
primaire.
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Outre les projets concernant “une école ouverte aux langues étrangéres”, la collaboration
avec les enseignant-e-s de langue et culture a permis I'organisation, par le service des
éléves non francophones de l'enseignement primaire, de formations communes sur
'approche des langues, I'enseignement de la lecture et de I'écriture en francais et en
portugais notamment. En effet, c’'est en 2P, au moment ol les éléves commencent &
suivre les cours de langue et culture, qu'une approche coordonnée de I'écrit est
indispensable.

Des informations sont proposées aux parents portugais par les inspecteurs/trices de
I'école, en lien avec le consulat du Portugal, pour leur permettre de participer au suivi de
la progression de leurs enfants dans I'école genevoise, passage école primaire/cyce
d’orientation en particulier.

Par ailleurs, “la commission des enfants migrants” est le lieu ol se traitent les questions
de scolarisation des enfants migrants.

Autres ressources a disposition :

L’enseignement primaire offre les prestations d'un formateur psychopédagogue portugais,
Monsieur Jorge Ferreira, qui intervient dans la formation des enseignant-e-s ainsi que
dans les entretiens entre parents, inspecteurs/trices, enseignant-e-s en complément du
travail de Monsieur José Reis du consulat.

Le centre de ressources et de documentation pédagogiques met a disposition, a notre

demande, ses ressources pour les enseignant-e-s de langue et cuiture d’origine portugais
(dossiers pédagogiques, livres, videos, cassettes audio, CD-rom, etc.).

L'intégration dans I'enseignement specialisé :

En ce qui concerne le passage en division spécialisée, je confirme que les dispositions
prises par 'école genevoise, telles que structures d'accueil, appui pédagogique, visent le
maintien de I'enfant dans 'enseignement ordinaire, queile que soit 'origine de I'éléve.

Toutefois, en raison de difficultés persistantes et au terme d’une analyse trés rigoureuse
incluant les avis de diverses personnes, les inspecteursitrices peuvent étre amenés a
décider que les conditions les plus favorables au développement scolaire et personnel de
Fenfant sont les structures de I'enseignement spécialisé; le taux d’accueil dans la division
spécialisée est de 2,7 %, alors que la moyenne suisse est a plus de 5 %.

L’enseignement spécialisé, moyennant des mesures spécifiques adaptées a chaque
enfant, vise a sa meilleure intégration possibie tant sur le plan scolaire que sur le pian de
I'insertion professionnelle ou socio-professionneile.

Quelques chiffres :

« Nombre d'enfants portugais dans 'enseignement primaire :

- enfantin et primaire 4'110 enfants portugais soit 12,2 % de nos éléves, dont

- en structures d'accueil 70 qui parlent le portugais sur 528 éléves. Il faut en
effet compter une quinzaine d'entre eux qui
arrivent de 'Angola et du Brésil.

- en division spécialisée 176  soit 16,8 % des éléves du spécialisé.
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« Retour dans I'enseignement aprés |a fréquentation de 'enseignement spécialisé :

- environ 50 % des éléves de 'enseignement spécialisé intégrent le cycle d'orientation.

- une quinzaine d’enfants par année retournent dans les degrés primaires. Les éléves
portugais réintégrent selon les mémes proportions la division ordinaire, on peut donc
affirmer que plus de 50% des éléves qui entrent en division spécialisée en sortent
avant ou a la fin de I'école primaire et suivent normalement le cycle d’orientation.

e Pourcentage d'éléves portugais en division spéci par _rapport aux éléves

portugais en cl ordinaires, en comparaison avec d’autres nationalités :
— éléves portugais en division spécialisée par rapport aux éléves portugais de I'école
ordinaire : 4,28%
—> éléves espagnols en division spécialisée par rapport aux éléves espagnols de I'école
ordinaire : 4,40%
— éleves italiens en division spécialisée par rapport aux éléves italiens de I'école
ordinaire : 2,96 %
> éléves francais en division spécialisée par rapport aux éléves francais de 'école
ordinaire : 5,04 %
—» éléves suisses en division spécialisée par rapport aux éléves suisses de I'école
ordinaire : 2,25%

On constate que la comparaison du pourcentage d'éiéves portugais se tient avec le
pourcentage d'autres nationalités. Les facteurs surajoutés, comme: difficuités
d'intégration familiale, séparation des enfants, immigration plus récente, etc., sont les
raisons principales de ces différences, plutt que l'origine des éléves.

Pour conclure, nous voudrions souligner combien enseigner et apprendre la langue de
école a une population d'enfants défavorisée ou immigrée demeure un enjeu majeur pour
relever le défi d’'amener un nombre croissant d’éléves a un niveau performant de réussite,
nous avons mis en place une rénovation qui :

- en modifiant 'approche pédagogique;

- en clarifiant les objectifs;

- en adoptant une évaluation au service des apprentissages;

- en valorisant les actions qui favorisent la collaboration des enseignant-e-s genevois-es
et des enseignant-e-s de langues et cultures d’origine partageant les mémes éléves;

- en développant les relations famiile-école afin de réduire la distance culturelie;

devrait soutenir la progression de tous les éléves de 'école primaire genevoise.

Je vous adresse, Monsieur le Secrétaire d’Etat, cher Monsieur, mes vifs remerciements
pour votre attention et 'expression de ma considération distinguée.

Martine Brunschwim

Copies : - Monsieur 'Ambassadeur Rui Goulart d'Avila, a Berne
- Madame le Consul général Maria de Fatima Mendes, a Genéve
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N Justiz- wid F r D4 fédéral de justice et police
Dipartimento federale di giustizia ¢ polizia  Departament federal da giustia e polizia
\ Eidg ossische Auslinderk ission (EI(A)
g Commission fédérale des étrangers (CFE)
oFS Commissione federale degli stranieri (CFS)
Cumissiin federala dals esters (CFE)
Paul Sutterlin, Adjunkt, Stv. Leiter des Sekretariats 8. Marz 2001

Hintergrundnotiz zum Besuch des portugiesischen Staatssekretar
Joao Rui de Almeida bei Bundesratin Ruth Metzler am 10. Marz
2001 in Bern

Ausliander- und Integrationspolitik

1. Ausldndergesetz (AuG)

Der AuG-Entwurf stitzt sich im Wesentlichen auf die folgenden zwei Pfeiler:

¢ Einerseits eine begrenzte Zulassung fur Spezialisten, Filhrungskrafte und andere
qualifizierte Arbeitskrafte. Nach einer hohen Zulassungshirde soll die Mobilitat
und Rechtsstellung dieser Auslanderinnen und Auslénder verbessert werden,
auch im Interesse eines Abbaus von birokratischen Hindernissen.

e Dem steht andererseits eine griffigere Missbrauchsbekampfung gegentiber. Dies
geschieht nicht zuletzt im Interesse einer besseren Akzeptanz des hohen und
weiter ansteigenden auslindischen Bevodlkerungsanteils, aber auch zur
Bekampfung der sozial und wirtschaftlich schadlichen Schwarzarbeit.

Das Vernehmiassungsverfahren dauerte bis Mitte November 2000. Die
Revisionsbedirftigkeit des geltenden Auslandergesetzes (ANAG) wurde
allgemein bejaht. Bezlglich Zielrichtung und Inhalt des neuen Gesetzes
bestehen allerdings sehr unterschiedliche Auffassungen. Es lassen sich zwei
grundsétzliche Haltungen unterscheiden: Einerseits wird kritisiert, dass der
Gesetzesentwurf zu viele neue, ungerechtfertigte Rechtsanspriiche fur
Auslanderinnen und Auslander ausserhalb der EU und EFTA schafft. Dadurch
wiirden Missbrauche noch zunehmen und die Verfahren unnétig kompliziert.
Andererseits wird die Auffassung vertreten, dass der Entwurf nach wie vor von
einer "Uberfremdungsangst" geprigt sei und einen “fremdenpolizeilichen
Charakter" aufweise. Die vorgeschlagene Einschrankung der Rekrutierung auf
qualifizierte Personen wird teilweise von beiden Lagern kritisiert.

Der Bundesrat wird voraussichtlich im zweiten Quartal des Jahres 2001 von
den Vernehmiassungsergebnissen Kenntnis nehmen und anschliessend den
definitiven Gesetzesentwurf und die Botschait ausarbeiten lassen.
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2. Integration

Die Haltung des Bundesrates: Die Integration von Auslénderinnen und Auslandern in
der Schweiz ist eine wichtige und notwendige staatspolitische und gesellschaftliche
Aufgabe. Der Bundesrat sieht die Integration als Querschnittalffgabe, welche Politik
und Gesellschaft auf den Ebenen Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden
zusammen mit den Organisationen der auslandischen Bevélkerung wahrzunehmen
hat. Integration betrifft alle.

Der Grundlagenbericht ,Die Integration der Migrantinnen und Migranten in der
Schweiz wurde nach Kenntnisnahme des Bundesrates im Marz 2000 publiziert. Er
bildet die Grundlagen fur die Integrationsverordnung.

Die Verordnung tber die Integration von Auslénderinnen und Ausléndern (in Kraft
getreten am 13. September 2000) enthélt die Ausfithrungsbestimmungen zum Artikel
25a des Bundesgesetztes Uber Aufenthalt und Niederlassund der Auslander ANAG.
Dieser Artikel bildet die gesetzliche Grundlage fiir die Gewéahrung von finanziellen
Beitragen des Bundes fiir die Integration von Auslanderinnen und Auslandern, unter
der Voraussetzung, dass sich Kantone, Gemeinden oder Dritte angemessen an den
Kosten beteiligen (Prinzip der Subsidiaritét).

Die Verordnung regelt die Aufgaben und die Organisation der EKA, ihre
Beziehungen zum Bundesamt fir Auslénderfragen BFA sowie die Gewahrung der
Finanzhilfen des Bundes. Das Sekretariat der EKA priift — gestutzt auf die vom BFA
erlassenen Richtlinien - die eingereichten Integrationsprojekte, der Gesuchs-
Ausschuss der Kommission entscheidet, welche Projekte dem BFA zur Annahme
empfohlen werden. Dieses entscheidet dann Uber die Gewahrung der finanziellen
Unterstiitzung.

Die Verordnung zahlt die Bereiche auf, in denen Integration geférdert wird und
erlaubt das Setzen von Prioritaten.

Die Verordnung legt fest, dass mindestens die Halfte der Kommissionsmitglieder und
eine Vizepradidentin oder ein Vizeprasident Auslénderinnen/ Auslander sein
mussen.

Die Vorsteherin des EJPD hat im Oktober 2000 die gemass Subventionsgesetz
notwendige Prioritatenordnung (Schwerpunkteprogramm) erlassen. Diese sieht fur
die Jahre 2001 - 2003 insbesondere folgende Schwerpunkte vor: Férderung der
sprachlichen Kommunikationsfahigkeiten der Auslanderinnen und Auslander,
Projektbeitrage zur Fort- und Weiterbildung von Schlisselpersonen (insbesondere
Mediatorinnen und Mediatoren), Férderung der Partizipation der auslédndischen
Bevolkerung am gesellschaftlichen Leben (Teilnahme in Vereinen, im Schulwesen,
bei Quartieraktivitaten) sowie Leistungsauftrage zur Férderung und Ausbau von
regionalen Institutionen (Starkung der Auslanderdienste)

Das Parlament hat in der Budgetsession im Dezember 2000 den vom Bundesrat
vorgeschlagenen Betrag von 10 Millionen Franken fur die Integrationsférderung
bewillgt
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3. Eidgendssische Ausldnderkommission (EKA)

Der Bundesrat bestellt die Mitglieder der Kommissionen, die ihm direkt unterstelit ist.
Die EKA zahlt ab 1. Januar 2001 29 Mitglieder, die fur die Wahilperiode 2001 — 2003
bestellt worden sind. Neben Vertreterinnen und Vertretern von Kirchen, Verbanden,
Kantonen und Stadten arbeiten auch die Vertreter der Auslanderorganisationen mit.
Die Mitglieder auslandische Herkunft stammen aus Portugal, Spanien, Italien,
Turkei, Kosovo, Kroatien, Ecuador, Brasilien, Philippinen und Tunesien. Auf die
Mitarbeit der Auslanderorganisationen wird grosser Wert gelegt. Dem Bundesrat war
es dabei ein besonderes Anliegen, die EKA méglichst breit und nach verschiedenen
Gesichtspunkten zusammenzusetzen. Die Vorschldge der angefragten
Organisationen waren ihm daher wichtig, sie konnten aber nicht als alleinige Kriterien
fur eine Wahl betrachtet werden. Diese erfolgt jeweils im Bestreben, in Kenntnis aller
unterbreiteten Vorschidge und der auf Grund eigener Kontakte in Fragen
kommenden Personen, eine optimale Zusammensetzung der Kommission zu
erreichen. Ferner bestehen verschiedene.in Verordnungen vorgesehene Quoten,
welche ebenfalls zu erfiillen sind. So entsteht zum Schlusse eine Kommission, die
nie alle Interessen befrieden kann, die aber geeignet ist, die entsprechenden
Aufgaben so gut wie méglich zu erfullen. Im Falle der portugiesischen Vertretung
hat sich der Bundesrat flir einen Vertreter aus der Westschweiz entschieden, weil
das Profil "Deutschschweiz/Gewerkschaft” bereits gut vertreten ist. Es handelt sich
dabei um Prof. Dr. Antonio Cunha, Université Lausanne, Faculté des Lettres, Institut
de géographie, Lausanne, der bereits in der fritheren Kommission die portugiesische
Emigration vertreten hat.

4. Einbiirgerung / Naturalisation

Le Conseil fédéral a défini mercredi, 31 janvier 2001, sa conception de la révision de
la législation sur la naturalisation et a chargé le Département fédéral de justice et
police d'ouvrir une procédure de consultation, qui durera jusqu'au 15 mai 2001. En
outre, le Conseil fédéral a pris connaissance du rapport rédigé par le groupe de
travail nationalité. Ce rapport final est également joint aux documents mis en
consultation.

Le Conseil fédéral a souligné divers points de révision importants. Ses intentions en
la matiére, de méme qu'un questionnaire détaillé figurent au nombre des documents
mis en consuitation. 1l s'agit pour I'essentiel des éléments suivants:

o Le Conseil fédéral entend introduire des facilités de naturalisation en faveur des
jeunes étrangers de la deuxiéme génération élevés en Suisse (personnes ayant
accompli la majeure partie de leur scolarité obligatoire en Suisse). A cet effet, la
solution qui prévaut consiste a laisser la responsabilité des décisions en matiére
de naturalisation aux cantons, qui devront cependant statuer sur la base de
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critéres uniformes définis dans le droit fédéral.

o Le Conseil fédéral envisage également d'offrir aux étrangers de la deuxiéme
génération nés en Suisse la possibilité d'acquérir la nationalité par simple
déclaration.

* Le Conseil fédéral est d'avis que les étrangers de la troisiéme génération nés en
Suisse doivent pouvoir acquérir automatiquement la nationalité par la naissance
(droit du sol).

* Le Conseil fédéral préconise 'ouverture d'un droit de recours pour violation de
droits constitutionnels contre les décisions négatives en matiére de naturalisation.

e Le Conseil fédéral estime qu'il faut limiter les émoluments de naturalisation a fa
seule couverture des frais et simplifier autant que possible la procédure de
naturalisation.

5. Schulung der portugiesischen Kinder in der Schweiz / Scolarisation des
enfants portugais en Suisse

La scolarisation est de la compétence des cantons. lIs sont souverains dans ce
domaine. :

Le but du systéme scolaire suisse: Permettre & chacun d'obtenir selon ses capacités
un certificat d'études. Cela signifie gu'un enfant qui ne peut pas suivre
I'enseignement dans une classe réguliere est soumis a des tests et est placé dans
une classe correspondant a ses capacités. Si I'on observe un bon développement
chez l'enfant, il peut réintégrer la classe réguliére.

La classe a effectif réduit n'a pas été créée pour des éléves de langue étrangére,
mais pour tous les éléves qui ont des difficultés a suivre les cours d'une classe
réguliére. Il ne s'agit pas d'une discrimination envers les éléves étrangers.

I est évident que certaines erreurs peuvent étre commises. Dans ce cas, ilyala
voie de la discussion entre les autorités intéressées, et peut-étre pas celle de I'appel
a la presse faite par Messieurs Melo et Luis. Nous répétons que la scolarisation est
de la compétence des cantons. Dans plusieurs cantons on tente des modéles de
soutien tel I'appui donné dans les classes réguliéres par un spécialiste des jeunes
ayant des difficultés & suivre I'enseignement scolaire normal. Dans certains cas, cela
peut étre une solution.

Nous connaissons la situation scolaire difficile des jeunes portugais. Nous en avons
parlé a l'occasion de plusieurs rencontres avec des représentants de I'Ambassade
portugaise. L'ancien représentant de la CDIP et membre de la CFE, Monsieur Walter
Kurmann, nous a aussi informé des études parues en la matiére, 'une du professeur
Doudin dans le canton de Vaud, et l'autre de Madame Julia Sanz dans le canton
d'Argovie.
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Cette problématique a aussi été traitée lors des rencontres du groupe de travail ad
hoc pour les questions de formation professionnelle. Dans ce domaine aussi, ity a
beaucoup de problémes.

Au début des années 90, nous avons réalisé deux projets pour la communauté
portugaise: du matérie! didactique pour les cours d'allemand pour les Portugais et
une campagne d'information sur les possibilités de formation professionnelle pour
des jeunes et des adultes. Nous sommes conscients, et les études de Doudin et de
Sanz le confirment, que les difficultés scolaires des jeunes portugais dépendent
aussi des facteurs sociaux (niveau d'éducation ou degré d'intégration des parents). Il
est aussi intéressant de constater que "le faux de réussite scolaire (des éléves
immigrés d'origine portugaise) est généralement inférieur a celui des éléves frangais,
canadiens et australiens, luxembourgeois ou suisses.” (Scolarisation des enfants
portugais en Suisse, Pierre-André Doudin, CDIP, 1989, page 96). Mais le probiéme
ne réside probablement pas seulement dans le systéme scolaire suisse.

En 1998-2000 nous avons également réalisé un projet, au cours duquel nous avons
informé les parents et les jeunes sur les systémes scolaire et de formation
professionnelle suisses et nous avons organisé des séminaires de formation sur
cette thématique pour des multiplicateurs portugais. Nous envisageons aussi pour
les mois prochains d'aller encore plus loin dans la formation des multiplicateurs. A
travers ces campagnes d'information et la formation de multiplicateurs issus de la
communauté portugaise, nous espérons pouvoir colmater les lacunes d'information
et fournir ainsi aux parents des éléments qui puissent les aider 2 mieux connaitre les
systémes d'enseignement et de formation afin de mieux soutenir leurs enfants.

Il faut souligner que dans toutes les démarches dont le but est une meilleure

information et intégration de la communauté portugaise en Suisse, nous avons pu
jusqu'ici compter sur la collaboration engagée de 'Ambassade du Portugal et des
Services de coordination des cours de langue et de culture portugaise en Suisse.
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EDK-Arbeitsgruppe Schulung fremdsprachiger Kinder

Sitzung vom 8. und 9. Mal 2001 in Glessbach - Traktandum 11

Gast: Frau M. Silva, Erziehungsatiachée der Poriugiesischen Botschaft in Bern

Entwur! eines Massnahmenkatalogs - erste Aussprache

Situations- und Problembeschricb

Ausgehend von einem Zwischenfall mit einem Genfer Schukkind startet eine in
portugiesischen Kreisen und der Presse heftig diskutierte Auseinandersetzung mit
der Tatsache, dass portugiesische - ausléndische - Schilerinnen und Schiler Uber-
proportional in den schweizerischen Sonderschulen und Sonderklasssen verireten
sind und dass deren Ubertritte in héhere Schulen signifikant seltener sind ais beil de-
ren schweizerischen Kolleginnen und Kollegen. Dieser Sachverhalt wird besiatigt
durch verschiedene wissenschaftliche Studien (u. a. Doudin 1998; Kronig ef al. 2000;
Kurmann.et al. 2001) und stafistische Daten.

Eine durch die portugiesische Erziehungsattachée, Frau M. Silva, zusammengestelite
liste (siehe Anhang)} an existierenden Massnahmen zur besseren integration und
Férderung von ausl8ndischen Schilerinnen und Schilern zelgt, dass es deren etli-
che gibt, diese jedoch eher selten Uber regionale bzw. kantonale Grenzen hinaus-
gehen,; koordiniert und nach Wirkungskraft evaluiert sind.

Somit liegt die Vermutung nahe. dass zwar viel Kraft und Zeit fUr F8rdermassnahmen
aeingesefzt wird - die wahrscheinlich oft auf Einzelinitiativen zurbckzufihren sind -,
diese Bestrebungen jedoch in vielen Fallen zu wenig Nachhaltigkeit und auch
Adaptation finden.

Die Schulhoheit liegt bei den Kantonen. D. h. dle EDK kann nur Masshnahmen durch-
sefzen, die den politischen Willen der kantonalen Rildungsverantwortichen erhal-
ten. Die Stossrichtung im interkulturellen Bereich ist durch die EDK-Empfehlungen
von 1991 gegeben, wobel auch nach zehn Jahren nichi alle Empfehlungen umge-
setzt werden konnten.

Ursachen

F&deralistische Siruktur des Schweizer Bildungswesens
Ein Sonderschulsystem, welches segregative Tendenzen eher beginstigt.



P 1362-A 84/95

Entwurf sines Massnahmenkatalogs - erste Aussprache 2

* In vielen Kantonen ein selektives Schulsystem, das sich auf die schulische Laufbahn
auskindischer Kindern eher negativ quswirkt.

» Fehlende finanzielle Ressourcen fUr Férdermassnahmen

» Politischer Unwillen gegenUber der ausléindischen Wohnbevdikerung (Als positive
Entwicklungen sind dagegen u. a. neue Gesetze, die den Status der Ausiénderin-
nen und Ausléinder tellweise verbessern, der Integrafionsartike! und damit die
Finanzhilfe des Bundes sowie kantonale Projekie, wie beispielsweise QUIMS, etc. zu
nennen.)

» Personelle Hemmnisse auf verschiedenen Ebenen (Lehrkrafte, Eltern, Schilerinnen
und Scholer, etfc.)

Zieldefinition

s Die Ziele und Grundséitze, wie sie u. a. in den EDK-Empfehlungen von 1991 formuliert
sind, sollen in allen Kantonen und Regionen vermehrt gefdrdert ("durchgesetzt”)
bzw. zu Standards erhoben werden.

Massnahmen

Die Vorschidige sind als Diskussionsgrundiage gedacht - also zu kritisieren, modifizieren

und ergé@nzen - und sind auf Massnahmen beschriinki, welche durch die EDK geleistet

werden kdnnien.

Langfristig:

* Einsatz eines Expertinnen- und Expertenteams (& la "Dossier 28"), welches den Auf-
trag erhélt, (eine beschrénkte und auszuwdhlende Zahi) Projekte und Férdermass-
nahmen zu erfassen, die bereits erprobt sind, andere Kantone/ Regionen zu ermu-
figen, solche Projekte fUr sich nutzbar zu machen und zu lancieren, sowie diese in
der Projektphase zu beglelten und zu evaluieren (Laufzeit: einige Jahre)

Ziel eines solchen Vorgehens "von unien’: erfolgreiche Massnahmen/Einzelprojekle
verbreiten, von Erfahrungen profitieren, mehr Nachhdltigkeit erwirken

Solche F&rdermassnahmen k8nnten beispielsweise sein: Einbezug der HSK-Lehr-
kr&fte in Lehrteams (Stammschule”, Teilnahme an Konferenzen, Eltemnarbeit (Me-
diation, Ubersefzung). Weiterbildung), Einbettung der HSK-Kurse, Teamteaching.
éveil au langage etc.

Mittelfristig:

« Tagung(en) zur CONVEGNO 2000-Thematik, d. h. gleiche Strategie wie bei der
CONVEGNO 1998-Thematik (FrUhjahr 2002)

« Die Tagung CONYEGNO 2002 widmet sich der Problematk des schweizerischen
Sonderschuisystems.

Kurziristig: ]

» Verbreitung von vorhandenen Dokumenten, z. B. Ubersetzung von "Schulerfolg:
kein Zufall; brelte Streuung und Bekannimachung von Studien und Berichte 14
(CONVEGNO 2000-Schiusspublikation) mit gezieliem Begleitschreiben an die Ad-
ressatinnen und Adressaten
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Anhang

Auflistung bestehender Projekte/Massnahmen {durch Frau M. Silva)

ECL - éveill au langage, ouvertures aux langues (GE)

Appui pédagogique (GE)

UnterstUtzung fOr Kinder mit spezellen Problemen (GE, VD)

UnterstUtzung der HSK-Kurse (CH)

Erwachsenenbildung. Kurse fir erwachsene Migrantinnen und Migranten {CH)
Germnische Kommissionen mit Migrantinnen und Migranten (ZH, LU, NE, VD, GE)
Ausweisung der HSK-Noten im Schulzeugnis (CH)

Mbglichkeit fir HSK-Lehrkrétfte an der Waiterbildung teilzunehmen (NE, GE, ZH, LU g)
Projekt "Schule - Elternhaus” (ZH)

Erfahrungen in Teamteaching {ZH)

Einbindung von HSK-Lehrpersonan In den Kindergartenunterricht {ZH)
Pilotprojekt Integration der HSK-Kurse (Hochdorf (LU), BS)

Einbettung der HSK-Kurse in die reguldre Unterrichtszeit (Oruenherungsschule (BS).
NE, GE {2./3. Klasse), Zermalt, Sion ¢, Leukerbad 2)

Portugiesischkurse fUr schweizerische Lehrpersonen (ZH)

Verschiedene weitere Projekte:

.

Museumsbesuche (BS)
interkulturelle Bibliothek (BS)

Mediatorinnen- und Mediatorenprojekt der EKA

3. Mai 2001/rb
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E D K Schweizerlsche Konferenz
der kantonalen Erzishungsdirektoren
Contérence sulsse
C DI P des directeurs cantonaux de [Instruction publique
C D P E Conferenza svizzera
del direftori cantonall della pubblica educazione
C D E P Conferenza svizra
dals directurs chantunals da l'educaziun publica
Zahringerstrasse 25, Postfach 5975, CH-3001 Bern www.edk.ch - www.cdlp.ch - www.ides.ch

A toutes les personnes figurant
sur la liste des destinctaires

Berne, le 10 mai 2002

Invitation au CONVEGNO 2002

Madame,
Monsieur,

Nous avons le plaisir de vous faire savoir que notre réunion traditionnelle d'Emmetten
(NW) se tiendra cette année les

Jeudi 24 et vendredi 25 octobre 2002

et nous vous invitons & y participer.

Le CONVEGNO traite de thémes de politique éducationnelle qui sont d'actualité et en
relation avec la scolarisation des enfants et adolescents delangue étrangére. Des solu-
fions sont esquissées, débattues et mises au point avec le concours d'un public de spé-
cialistes et d'expert(e]s invités & participer & la réunion. Cette année, il y sera question
de

La scolarité et le parcours de formation

d'éléves immigrés & "faibles” perfformances scolaires

Les résultats de I'étude de Kronig et al. (2000} ont montré on ne peut plus clairement
qu'une trop forte proportion d'enfants et d'adolescents de langue étrangére fréquente
des classes ou des écoles spéciales. Ce qui a évidement pour corollaire que I'on en
frouve peu dans les filiéres de formation de haut niveau.

A quoi cela tient-i2 Est-ce i la conséquence d'un systéme de formation par trop sélec-
tif¢ Est-ce le résultat d'une procédure d'affectation dans les différents types de classes
menée frop rapidement par les enseignantes et enseignants, et de décisions insuffisam-
ment fondées? Sur le plan politique, est-ce le signe que lintégration de la population
étrangére n'a pas {encore) réussiz Ou serait-ce plutdt une conjugaison matheureuse de
tous ces élémentse La liste des interrogations est certainement loin d'éfre terminée.
il appartiendra au CONVEGNO d'y répondre, de répondre & bien d'autres questions
encore, ainsi que de formuler des possibilités de solutions.
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Partant du point de vue que seule une trés large approche peut permetire de traiter la
problématique dans toute son ampleur, le CONVEGNO de cette année oifrira, en plus
des exposés et discussions générales en pléniére, cing ateliers de travail consacrés
chacun & un aspect particulier de la question. Vous tfrouverez en annexe davantage
d'informations & ce sujet. Nous vous rendons attentif au fait que les langues de la
réunion sont I'allemand et le frangais {sans fraduction simultanée).

Ala fin de I'€té, les participantes et participants & la réunion recevront par dilleurs, pour
leur préparation personnelle, un document de base exposant la probiématique actuel-
le. Qutre des données statistiques, ils y trouveront aussi un certain nombre de questions
qui peuvent servir de point de départ & des propositions de solutions.

La réunion se déroulera & FHbtel Seeblick & Emmetten, localité située G proximité de
Lucerne. La CDIP prend en charge les dépenses d'infrastructure et les honoraires des
expertes et des experts. Les frais de déplacement et de séjour sont & la charge des par-
ficipantes et participants.

Forfait séminaire CHF 230.-

incluant: chambre individuelie avec petit déjeuner, déjeuner et diner, pauses café
{Chambre double: CHF 200.-)

Forfait séminaire sans chambre d'hétel {jeudi/vendredi) CHF 130~
Déjeuner et diner, pauses café
Jeudi seulement CHF 80.-

Déjeuner, pauses café
{Déjeuner et diner, pauses café: CHF 120.-)

Vous recevrez la facture, ainsi que tous les renseignements concernant 'hotel, aprés ré-
ception de votre inscription et en méme temps que le rapport de base du CONVEGNO
2002. Pour tout renseignement complémentaire, veuillez vous adresser a la soussignée,
oar téiéphone, au: 031 - 309 51 26, ou par e-mail, & I'adresse suivanie: buehlmann@
edk.unibe.ch.

Votre inscription devrait nous parvenir avant vendredi le 21 juin 2002 au plus tard:

Fax 031 - 309 51 50
Adresse postale Secrétariat de la CDIP, & I'attention de Mme Regina B. BUhimann
L&hringerstrasse 25, Case postale 5975, 3001 Berne

Nous vous souhaitons bonne réception de la présente et vous prions d'agréer,
Madame, Monsieur, nos amicales salutations.

Au nom du groupe d'organisation:

7 7 filluae

Regina B. BUhImann
Collaboratrice pédagogique de la CDIP
Responsable des questions de migration

Annexes

- Liste des destinataires

- Formulaire d 'inscription

- Programme de la réunion

- Descriptif des ateliers de travail
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Tableaux chiffrés du PV No 12, du 27 février 2002

( Prigre de bien vouloir se reporter aux documents pour le détail des chiffres )

A titre indicatif, M. BIFFIGER, releve différents chiffres significatifs, relatifs a 'enseignement
primaire, selon la division (spécialisée) et la nationalité au 31 décembre, 1990-95 et 2000-01.

2.3% CH
4.1% P 2.4%|CH
6.3%| ex-Yougos. 4.0% P 2.3%| CH
3.1% | Total Général 5.4% ex-Yougos. 55%|P
Au | 31.12.2001 3.1%  Total Général| |2.1% | ex-Yougos.
] Au_ ;31.12.1995 3.5% | Total Général
_Dﬁ,/-_SP-__ Au_ [31.12.1990
43.5% CH Div. sp.
16.3%| P 44.5% [CH Div.sp.
Div.or. 16.3% |P 34.2%[CH
60.5% CH Au__ 31121995 [15.4%|P
12.3% P Au_ [31.12.1990
Au_|31.12.2001

(répartition des éléves scolarisés dans I'enseignement spécialisé)

M. BIFFIGER, reléve quelques données. (chiffres a confirmer selon documents)

Div. sp.

65 % itisencl sp. Div.sp.

9 % |passage au CO, 7eme d° 69 % |tisen cl. sp.

Au_ 131.12.2001 10 % | passage au CO, 7eme d°
Au  131.12.2000

Div.sp.

71 % |tjs en cl. sp.

8 % |passage au CO, 7emed’

Au_ 131.12.1995

GRAND CONSEIL_

Fogr [T

Président utés (100)
Commissaires Bureau
~ritadat X] Archives |
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Répartition des éléves de I'enseignement primaire public selon {a division ,>\\UL
AT
et la nationalitéau 31 décembre 2001 SRED
Effectifs
Division Classes| Division
nationalité ordinaire spéciales| EFP| Institutions| spécialisé Total
Suisse 20'625 205 49 222 476 21'101
Espagne 1'189 24 9 22 55 1'244
Italie 1'404 23 6 18 47 1'451
France 727 7 7 22 36 763
Portugal 4'206 102 21 55 178 4'384
Pays de I'ex- yougoslavie 1'862 75 27 24 126 1'988
Autres pays d'europe 866 3 1 9 13 879
Afrique du nord 362 7 2 6 15 377
Autres pays d'Afrique 999 35 12 40 87 1'086
dont Somalie 168 11 3 8 22 190
dont Zaire 166 4 2 8 14 180
dont Angola 164 9 4 8 21 185
Amérique du Nord 197 1 0 3 4 201
Amérique centrale et du sud 703 7 5 10 22 725
Pays d'Asie 931 17 6 12 35 966
dont Turquie 216 11 5 3 19 235
Pays d'Océanie 16 -0 0 0 0 16
Apatrides & sans indic 2 0 0 2
Total 34'089 506 145 443 1'094] 35'183
Pourcentage en colonnes
Division Classes| Division
nationalité ordinaire| spéciales| EFP| Institutions| spécjalisée| Total
Suisse 60.5% 40.5%| 33.8% 50.1% {43.5% 60.0%
Espagne 3.5% 4.7% 6.2% 5.0% -0% 3.5%
Italie 4.1% 4.5% 4.1% 4.1% 4.3% 4.1%
France 2.1% 1.4% 4.8% 5.0% _3.3% 2.2%
Portugal 12.3% 20.2% 14.5% 12.4% (16.3%f 12.5%
Pays de I'ex- yougoslavie 5.5% 14.8% 18.6% 5.4% Tt:5% 5.7%
Autres pays d'europe 2.5% 0.6% 0.7% 2.0% 1.2% 2.5%
Afrique du nord 1.1% 1.4% 1.4% 1.4% 1.4% 11%
Autres pays d'Afrique 2.9% 6.9% 8.3% 9.0% 8.0% 3.1%
dont Somalie 0.5% 2.2% 2.1% 1.8% 2.0% 0.5%
dont Zaire 0.5% 0.8% 1.4% 1.8% 1.3% 0.5%
dont Angola 0.5% 1.8% 2.8% 1.8% 1.9% 0.5%
Amérique du Nord 0.6% 0.2% 0.0% 0.7% 0.4% 0.6%
Amérique centrale et du sud 2.1% 1.4% 3.4% 2.3% 2.0% 2.1%
Pays d'Asie 2.7% 3.4% 4.1% 2.7% 3.2% 2.7%
dont Turquie 0.6% 2.2% 3.4% 0.7% 1.7% 0.7%
Pays d'Océanie 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Apatrides & sans indic 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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A
et la nationalitéau 31 décembre 2001 SRED
Pourcentage en lignes
Division Classes| Division
nationalité ordinaire, spéciales|. EFP| Institutions| spécialisée] Total
Suisse 97.7% 1.0% 0.2% 1.1% (2.3% 100%
Espagne 95.6% 1.9% 0.7% 1.8% 4.4% 100%
Italie 96.8% 1.6% 0.4% 1.2% 3.2% 100%
France 95.3% 0.9% 0.9% 2.9% 4.7% 100%
Portugal 95.9% 2.3% 0.5% 1.3% 4.1% 100%
Pays de I'ex- yougoslavie 93.7% 3.8% 1.4% 1.2% 6.3% 100%
Autres pays d'europe 98.5% 0.3% 0.1% 1.0% 1.5% 100%
Afrique du nord 96.0% 1.9% 0.5% 1.6% 4.0% 100%
Autres pays d'Afrique 92.0% 3.2% 1.1% 3.7% 8.0% 100%
dont Somalie 88.4% 5.8% 1.6% 4.2% 11.6% 100%
dont Zaire 92.2% 2.2% 1.1% 4.4% 7.8% 100%
dont Angola 88.6% 4.9% 2.2% 4.3% 11.4% 100%
Ameérique du Nord 98.0% 0.5% 0.0% 1.5% 2.0% 100%
Amérique centrale et du sud 97.0% 1.0% 0.7% 1.4% 3.0% 100%
Pays d'Asie 96.4% 1.8% 0.6% 1.2% 3.6% 100%
dont Turquie 91.9% 4.7% 2.1% 1.3% 8.1% 100%
Pays d'Océanie 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100%
Apatrides & sans indic 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100%
Total 96.9% 1.4% 0.4% 1.3% 3.1% 100%
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Répartition des éléves scolarisés dans la division spécialisée au 31-12-2000

selon leur situation scolaire le 31-12-2001

BN/ D
AT
SRED

Situation scolaire au 31-12-2000

Classes|
Effectifs spéciales EFP| Institutions Total
Situation

scolaire au

31-12-2001 }Sortie du systéme scolaire 22 20 33 75

ENFANTINE 1 1 1

PRIMAIRE 1 1 1

PRIMAIRE 4 6 1 7

PRIMAIRE 5 2 1 3

PRIMAIRE 6 3 3

Cl spéciales 338 22 360

EFP 45 65 11 121

Institutions 10 3 328 341

CO degré 7 51 1 3 55

CO classe atelier 1 1

CO degré 8 4 4

SGIPA 0 17 11 28

Postobligatoire 0 16 0 16

Enseignement privé 11 11 10 32

Total 488 138 422 1048

Situation scolaire au 31-12-2000
Pourcentage Classes]
en colonnes spéciales EFP| Institutions Total
Situation

scolaire au

31-12-2001 |Sortie du systéme scolaire 4.5% 14.5% 7.8% 7.2%

ENFANTINE 1 0.0% 0.0% 0.2% 0.1%

PRIMAIRE 1 0.0% 0.0% 0.2% 0.1%

PRIMAIRE 4 1.2% 0.0% 0.2% 0.7%

PRIMAIRE 5 0.4% 0.0% 0.2% 0.3%

PRIMAIRE 6 0.6% 0.0% 0.0% 0.3%

Cl spéciales X69.3% 0.0% 5.2% 34.4%

EFP 9.2% 47.1% 2.6% 11.5%

Institutions 2.0% 2.2% 77.7% 32.5%

CO degré 7 ~10.5% 0.7% 0.7% 5.2%

CO classe atelier 0.0% 0.7% 0.0% 0.1%

CO degré 8 0.0% 2.9% 0.0% 0.4%

SGIPA 0.0% 12.3% 2.6% 2.7%

Postobligatoire 0.0% 11.6% 0.0% 1.5%

Enseignement privé 2.3% 8.0% 24% 3.1%

Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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ANNEXE 20

Genebra, Classes especiais / p. 3
José Reis / Apoio Psicopedagogico

5. ENSEIGNEMENT SPECIALISE
La division spécialisée offre un encadrement approprié a4 deux groupes d'éléves :

- les éleves pour lesquels les conditions des classes ordinaires ne peuvent assurer l'encadrement
pédagogique qui leur convient; ces éléves sont placés dans l'une des 65 classes spécialisées,
elles-mémes rassemblées en regroupements spécialisés ; il existe 19 regroupements intégrés
dans 19 écoles, toutes situées en zone urbaine; l'enseignement, dispensé par des enseignants
spécialisés, poursuit les mémes objectifs d'apprentissage que dans les classes ordinaires avec
des moyens adaptés et selon les capacités de chaque éleve;

- les éleves handicapés et/ou en grandes difficultés; ces éléves sont confiés a l'une des 30
institutions spécialisées (centre de jour, foyer) o collaborent des enseignants spécialisés, des
éducateurs et des thérapeutes.

La population de I'enseignement spécialisé se compose d'éléves d'dges préscolaire (3-4 ans),
primaire (4-13 ans) et adolescent (13-18 ans).

A la rentrée 2000, l'effectif prévu de la division spécialisée s'éléve a 1'057 éléves, soit +20 par
rapport 4 la rentrée 1999, répartis comme suit : 498 en regroupements spécialisés et 559 en
institutions. Cet effectif représente les 3,3% de l'enseignement primaire.

Ce taux relativement bas par rapport a celui de la majorité des autres
pays européens (5 a 10%) s'explique par la volonté d'intégrer ces éléves
dans I'enseignement ordinaire dans la mesure ot ils le peuvent.

Sur les 3,3% de I'ensemble, 2,4% sont des éléves d'dge primaire (4-12 ans).

Evolution des effectifs d'¢léves en division spécialisée (situation au 15 juillet)
et pourcentage du total d’éléves de I’enseignement primaire

Rentrée1995 Rentréel996 Rentrée1997 Rentrée1998 Rentréel999 Rentrée2000
969 1'002 1'008 1'036 1'037 1'057
3% 3% 3% 3,2% 3,3% 3,3%

Pour encadrer ces 1'057 éléves, la division spécialisée compte 261,454 postes (+7 par rapport 4
la rentrée 1999) d'enseignants spécialisés et d'éducateurs, ainsi que 4 inspecteurs et 1
formatrice. Par ailleurs, quelque 80 personnes thérapeutes interviennent dans les institutions
rattachées au service-médico-pédagogique. Elles émargent au budget de ce service.

La rentrée 2000 est marquée par ['ouverture de la nouvelle institution de Valavran (commune de
Bellevue) qui accueille 24 éléves de 6 4 13 ans.

Personne de contact :
Maurice Dandelot. Tél. 319 24 14
F-mail: maurice dandeloti@etat oe ch
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ANNEXE 21

SecrErariat suisse de pEdagogie curative et spEicialisEe (SPC), Obergrundstr. 61, CH 6003 Luzern

Statistiques: Education spEcialisEe et enfants portugais en Suisse
(points 4 et 6 de liordre du jour)
En Suisse il existe trois possibilitis de scolarisation pour les enfants dont les besoins Educatifs
nFcessitent le recours ] la pEdagogie spEcialisFe: a) Les enfants vivant un handicap et scolaristis
dans les Ecoles spEcialisEes de liAssurance-InvaliditE (AD. b) Les enfants prEsentant des
difficultEs diapprentissage scolarisEs dans les classes spEcialisEes de liEcole publique ou ¢) dans
les classes rEgulifres de liEcole publique avec jouissance diun accompagnement de mesures de
soutien pEdagogique spEcialisE.

Les statistiques mises 1 disposition de liOffice FEdEral Statistique concernent les enfants
scolarisEs dans les Ecoles spEcialisEes (a) et dans les classes spEcialisEes (b). Voici les
statistiques pour les annFes scolaires 1989/90, 1994/95 et 1998/99:

1989 | Clas | Ecol | 71994 | Clas | Ecol | 7998 | Clas | Ecol
/90 ses es /95 ses es /99 ses es
Ecp | spEc | spEc | Ecp | spEc | spEc | Ecp | spEc | spEc

NationalitEen | rim/ | ialis | ialis | rim/ | dalis | ialis | rim/ | ialis | ialis
pourcentage sec.I Ees Ees sec.] Ees Ees sec.] Ees Ees
(AD (AD (A
Suisse 82.8 59.8 76.6 80.0 48.2 72.0 79.1 48.0 71.0
Portugal 1.3 4.0 2.8 2.3 5.5 35 23 4.3 3.4
Italie 6.2 11.8 7.7 4.5 7.0 5.5 3.8 5.8 4.4
Allemagne 0.7 1.2 0.7 0.6 0.3 0.6 0.6 0.2 0.4
France 0.6 1.0 0.8 0.5 0.3 1.1 0.5 0.3 0.8

(Ex)Yougoslavie 2.0 8.1 2.4 5.5 21.0 6.5 69, 229 6.4

Autres 7.0 14.2 9.0 6.6 17.7 10.8 6.8 18.5 13.6

Le pourcentage des enfants portugais scolarisEs dans les Ecoles publiques en Suisse a
IEgErement augmentE au cours des dix dernifires anriEes. Pendant liannEe scolaire 1998/99 le
nombre dienfants portugais (19522) Etait moins important que celui des enfants d&Ex-
Yougoslavie (60'131) et diltalie (30'915), mais supEneur au nombre déenfants espagnols (9'306).

En ce qui concerne les classes spEcialisEes pour les enfants prEsentant des difficultEs
diapprentissage, la proportion des enfants portugais est relativement stable. Il y a dix ans, 4.0%
des enfants portugais Etaient scolarisEs dans des classes spEcialisEes, contre 4.3% actuellement.
La probalitE diftre scolarisE dans une classe spFcialisEe est moindre pour les enfants portugais
que pour des enfants diautres nationalits. Pour 100 enfants portugais, 7 sont scolarisEs dans des
classes spEcialisEes contre 15 pour les enfants venant de la Turquie et 12 pour les enfants diEx-
Yougoslavie, (...) 2 pour les enfants suisses.

En ce qui concerne les Ecoles spEcialisEes de Al pour les enfants vivant un handicap, le
pourcentage des enfants portugais correspond environ § celui du pourcentage dienfants portugais
dans les classes rEgulifres primaires et secondaire I Ceci se retrouve aussi chez les enfants
diautres nationalitEs, y compris les enfants suisses.



P 1362-A 94/95

ANNEXE 22

Enfants immigrés 3 1’école en Suisse
Une intégration profitable i toutes et 2 tous

Les enfants d'immigrés apprennent mieux dans les classes normales, et leur présence
dans la salle de classe ne compromet nullement les progrés et les perspectives de leurs
camarades suisses. Tel est le résultat d'une étude. du Fonds national menée par une
équipe de chercheurs de I'Université de Frzbourg auprés d'un échantillon de 2000 en-
Sants de Suisse alémanique et du Liechtenstein'. Ci-aprés, les principaux points mis en
exergue par les auteurs de cette étude.

Pour leur étude, les chercheurs ont comparé les performances des enfants de classes
normales avec celles des éléves des classes de développement et d'intégration/langue
étrangere (classes spécialisées pour accueillir les enfants ayant des difficultés d'appren-
tissage).

La forte augmentation d'enfants de migrants constatée dans les classes spéciales depuis
1980 ne s'explique pas seulement par la croissance de l'immigration, les déficits lin-
guistiques, les différences culturelles ou les faiblesses individuelles. Les enfants de mi-
grants, & méme niveau de performance ¢t d'intelligence que les enfants suisses, sont
généralement moins bien évalués par de nombreux enseignants - ce qui peut avoir une
influence négative sur leurs résultats scolaires. Les enfants qui sont évalués A leur juste
valeur ou surévalués font des progrés netternent plus importants.
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Qui plus est, la probabilité qu'un enfant etranger soit attribué & une classe spéciale varie
fortement selon les cantons; en Argov1e par-exemple, elle est huit fois plus grande qu'a
Geneve ou trois fois plus grandé qu'a Fribourg.

Classes « normales » : ¢’est beaucoup mieux !

Scolarisés dans des classes normales, les enfants d'immigrés apprennent plus vite et
mieux l'allemand (l'étude concernait, comme dit plus haut, des régions ol la premiére
langue est I'allemand) que dans les classes de développement ou de langue étrangére. Ce
constat a pu étre scientifiquement établi pour les enfants ayant le méme niveau d'intelli-
gence et les mémes compétences linguistiques.

Les chercheurs ont observé que, dans certaines localités, les enfants de migrants dont les
compétences en allemand étaient pourtant meilleures que 80% de I'ensemble des €léves
(suisses et étrangers) étaient envoyés dans des cours d'allemand pour enfants de langue
étrangére.

Méme les enfants suisses vy gagnent !

Par ailleurs, le développement d'enfants suisses normalement et supérieurement dougés
n'est pas entravé par la présence des enfants étrangers. En effet, les progrés de ces en-
fants suisses sont les mémes, qu'ils se trouvent dans des classes comptant jusqu'a huit
‘enfants d'immigrés peu performants (et quelques doués) ou dans des classes sans en-
fants de miigrants faibles.

S'agxssant de la peur que les enfants suisses soient défavorisés, 1'équipe de chercheurs
arrive 4 un constat qui peut surprendre : plus les enfants de migrants sont nombreux
dans le systéme de formation, plus les chances des enfants suisses augmentent de passer
4 une formation supérieure et de faire carriére.

Une intégration encore insuffisante

Indépendamment de la forme de scolarisation, les enfants saris passeport suisse sont
souvent insuffisamment intégrés dans les classes. Et méme s'ils sont aussi performants
et intelligents que leurs camarades suisses, ils sont plutdt marginalisés.

Les chercheurs ont enfin observé de grandes différences entre les classes, aussi bien en,
ce qui concerne les performances que l'intégration sociale, et veulent en analyser les
raisons dans un autre projet du Fonds national. Ils espérent ainsi contribuer & l'amélio-
ration de la situation des enfants de migrants et aussi des enfants suisses. Dans le cadre
du programme national de recherche « Formation et-emploi », les chercheurs fribour-
-geois étudieront en outre I'entrée sur le marché professionnel des jeunes suisses et
étrangers sortant de I'école, en tenant compte notamment du sexe des jeunes gens.

. "Wétude, publxée en’aflemand sous forme de livre a été réalisée per I'Institut de pédagogie curative (section germanophone) de
Université de Fribourg, sous la i du F Urs Haeberli Wmfned Kmmg, Urs Hacberlin, Micheel Eckhart: « Immi~
grantenkinder und i i Visionen, -th gen -und empirische Untersuchungen zur
Wirkung integrierender und sepmerender hul in den Grundschuljahren », Haupt: Bem, Stuttgart und Wien 2000, Fr, 29.-
n'existe qu'en allemand.






