GRAND CONSEIL M 3109-A

de la République et canton de Genéve

Date de dépot : 10 septembre 2025

Rapport du Conseil d’Etat

au Grand Conseil sur la motion de Jean-Marc Guinchard,
Jacques Blondin, Thierry Arn, Patricia Bidaux, Alia Chaker
Mangeat, Frangois Erard, Souheil Sayegh : Une information claire
pour manger mieux : Gardons le Nutri-Score a Genéve !

En date du 21 mars 2025, le Grand Conseil a renvoyé au Conseil d’Etat
une motion qui a la teneur suivante :

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
considérant :

— lart. 172 de la constitution genevoise qui dispose que I’Etat prend des
mesures de promotion de la santé et de prévention’ ;

— les art. 14, 15 et 16 de la loi sur la santé’ qui disposent qu’il est de la
responsabilité de la promotion de la santé de donner les moyens a
Uindividu et a la collectivitée d’agir favorablement sur les facteurs
déterminants de la santé et d’encourager les modes de vie sains ;

— la loi fédérale sur les denrées alimentaires et les objets usuels (LDAI)?
dont un des buts premiers est de mettre a la disposition des
consommateurs les informations nécessaires a l’acquisition de denrées
alimentaires (art. 12 et 13 LDAI sur ['obligation d’étiqueter et de
renseigner) ;
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— les recommandations de I’Office fédéral de la sécurité alimentaire et des
affaires vétérinaires (OSAV) en matiere d’étiquetage nutritionnel ;

— que les maladies chroniques liées a une alimentation déséquilibrée sont
en augmentation en Suisse, ou 41% de la population adulte est en
surpoids et 11% est obése? ;

— que les maladies cardiovasculaires restent la premiere cause de mortalité
en Suisse et sont fortement influencées par I’alimentation ;

— que la consommation excessive de sel, de sucre et de graisses saturées est
responsable de 30% des déces prématurés dans le pays selon
[’Organisation mondiale de la santé (OMS) ;

— que lindicateur Nutri-Score a démontré son efficacité dans plusieurs
études scientifiques’, réduisant I’achat de produits classés D et E de 5 a
10 % en moyenne® ;

— que, dans les pays ayant généralisé son usage, 92% des consommateurs
trouvent le Nutri-Score utile et 57% affirment qu’il influence positivement
leurs choix alimentaires’ ;

— que certaines enseignes comme Migros, Coop, Lidl appliquaient déja le
Nutri-Score bien que moins de 40% des produits disponibles en magasin
affichent actuellement ce label ;

— qu’en mars 2025, plus de 350 professionnels de santé genevois et
romands ont signé une lettre ouverte adressée a Migros, [’exhortant a
genéraliser ['usage du Nutri-Score sur ses produits de marque,
soulignant la nécessité d’une transparence accrue pour lutter contre les
maladies liées a une alimentation déséquilibrée ;

— que la promotion d’une alimentation saine s’inscrit dans les objectifs de
santé publique du canton,

4 Enquéte suisse sur la santé, Surpoids et obésité, Office fédéral de la statistique,
Berne, 2022

5 Nutritional quality of diet characterized by the Nutri-Score profiling system and

cardiovascular disease risk: a prospective study in 7 European countries, The

Lancet Regional Health — Europe, vol. 46, novembre 2024

Nutri-score : notoriété, perception et impact sur les comportements d’achat

déclarés des adolescents en octobre 2021, Santé publique France, mai 2022

7 Enquéte sur I’évolution du Nutri-Score, UFC-Que Choisir, avril 2023
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invite le Conseil d’Etat

— a établir une réglementation cantonale rendant obligatoire [’affichage du
Nutri-Score sur les étalages, rayons et présentoirs de produits
alimentaires transformés vendus dans les magasins d’alimentation du
canton de Geneve ;

— a imposer aux grandes surfaces et aux commerces alimentaires d afficher
de maniere claire et visible le Nutri-Score sur leurs supports numeériques
et sites internet a destination de leur clientéle genevoise ;

— a encourager les commergants indépendants a adopter la signalétique du
Nutri-Score sur leurs rayons et présentoirs, en leur apportant un soutien
technique et financier afin de faciliter son application ;

— a mettre en place une campagne d’information et de sensibilisation a
destination des consommateurs et des professionnels de |’alimentation
pour expliquer le fonctionnement et les avantages du Nutri-Score ;

— a assurer un suivi de la mise en ceuvre de ces mesures, en collaboration
avec les acteurs du secteur alimentaire et les professionnels de la santé
ainsi que des établissements médicaux cantonaux, afin d’évaluer leurs
impacts sur les comportements d’achat et la santé de la population.
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT

La motion 3109 s’inscrit dans un contexte de préoccupations croissantes
en matiére de santé publique face a la montée des maladies chroniques liées a
I’alimentation. Elle propose des mesures visant a généraliser I’affichage du
Nutri-Score dans les commerces alimentaires du canton, a renforcer la
transparence nutritionnelle et a encourager des choix de consommation plus
sains.

Nutri-Score — Définition et utilité

L'Organisation mondiale de la sant¢ (OMS) appelle les pays a recourir a
des mesures structurelles, telles que 1’étiquetage nutritionnel, afin de produire
un impact tangible et rapide face & une problématique complexe telle que
’obésité et les maladies qui y sont associées®.

Le Nutri-Score est un systéeme d’étiquetage alimentaire apposé par les
entreprises sur le devant de leur emballage sur une base volontaire. Il est
calculé a I’aide d’un algorithme développé par I’Université d’Oxford et
scientifiquement validé. Il est transparent et accessible, prenant en compte,
pour 100 g ou 100 ml de produit, d’un co6té, la teneur en nutriments et
aliments a favoriser (fibres, protéines, fruits, légumes, 1égumineuses, fruits a
coques, huiles) et, de 1’autre, I’énergie (calories) et la teneur en nutriments a
limiter (acides gras saturés, sucres, sel). Ce calcul se base sur les données
déclarées des producteurs (ingrédients et valeurs nutritionnelles). Le score
permet d’attribuer au produit une lettre et une couleur, désignant sa qualité
nutritionnelle, sur une échelle de 5 couleurs allant de A (vert foncé) a E
(rouge).

Mis au point en 2016 par Santé publique France (SPF), le Nutri-Score
vise 2 objectifs :

1) aider les consommatrices et consommateurs a s’orienter vers des choix
alimentaires plus sains au moment de 1’achat; et

2) inciter I’industrie agroalimentaire a adapter ses recettes et reformuler ses
produits afin d’afficher une composition nutritionnelle favorable a la
santé.

Organisation mondiale de la sant¢ (OMS). Politiques fiscales incitatives en
matiére d’alimentation et de prévention des maladies non transmissibles : rapport
d’une réunion technique tenue a Geneéve (Suisse) les 5 et 6 mai 2015. Geneve:
Organisation mondiale de la santé; 2017.
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Sa récente mise a jour renforce sa cohérence avec les recommandations
nutritionnelles, notamment pour mieux identifier les produits ultra-
transformés. D’ailleurs, une étude menée en France a montré que 62% des
aliments traditionnels obtiennent de bons scores (A, B ou C). Toutefois, un
mauvais classement ne signifie pas qu’un aliment est a bannir, mais
simplement qu’il doit étre consommé avec modération, comme le
recommandent depuis longtemps les professionnels de santé.

Une étude récente montre que 74% des parents en Suisse soutiennent
I’affichage obligatoire du Nutri-Score sur les produits destinés aux enfants®.
Ce soutien populaire confirme [D’attente forte d’outils d’aide au choix
accessibles a tout le monde.

D’autres outils existent déja, tels que Yuka (https://yuka.io/). 1l s’agit
d’une application indépendante, financée de maniére transparente et sans lien
avec l’industrie agroalimentaire. Elle permet une évaluation rapide de la
qualité nutritionnelle des aliments transformés (ainsi que des produits
cosmétiques), via un simple scan du code-barres. Elle propose également des
alternatives plus saines lorsqu’elles existent. Cette option, simple a mettre en
ceuvre, peu coliteuse et accessible immédiatement a la population, ne
constitue toutefois pas une information directe sur ’emballage. A noter aussi
que Yuka ne repose pas sur la méme base scientifique que le Nutri-Score.

Enjeux de santé publique

L'¢tude menuCH, premiére enquéte nationale représentative sur les
habitudes alimentaires des adultes en Suisse, a montré que les résidentes et
résidents suisses consomment des aliments trop sucrés et trop salés!®. Elle
met en évidence des inégalités sociales marquées en matiére d’alimentation,
les personnes ayant un niveau de formation ou un revenu plus faible adoptant
en moyenne des habitudes nutritionnelles moins favorables a la santé.

Falquet et al. Améliorer I’efficacité du Nutri-Score en Suisse: Rapport
scientifique pour répondre au postulat 20.3913 « Améliorer I’efficacité du Nutri-
Score ». Berne : OSAV; 2022
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/74610.pdf

10" Bochud M, Chatelan A, Blanco J-M, Beer-Borst S. Anthropometric characteristics
and indicators of eating and physical activity behaviors in the Swiss adult
population: Results from menuCH 2014-2015. Lausanne: Federal Office of Public
Health, Food Safety and Veterinary Office; 2017. Contract No.:
16.010537/204.0001/-1476.
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Au cours de la derniére décennie, les données de 1’Observatoire suisse de
la sant¢ (OBSAN) révélent une progression des facteurs de risque
cardiovasculaires dans le canton de Genéve. Selon le rapport de 2025'!, plus
de la moitié de la population genevoise (52,2 %) présente au moins un facteur
métabolique tels que I’hypertension, I’hypercholestérolémie, le diabéte ou le
surpoids contre 40-45% observés dans les données de 2012!2. L’ensemble de
ces indicateurs sont connus pour étre fortement influencés par des régimes
riches en sel, en sucre ajouté, en graisses saturées et pauvres en fibres, fruits
et 1égumes.

Chez les jeunes, une étude a montré 1’augmentation du surpoids et de
lobésité!®. Le surpoids et I'obésité infantiles sont des déterminants
importants du poids et de plusieurs morbidités a ’age adulte!*. Le cott
économique du surpoids et de I’obésité est considérable. En Suisse, ce coit a
triplé entre 2002 et 2012 en passant de 2,7 a4 8 milliards de francs'. Une
estimation par extrapolation situe ce fardeau économique a 467 millions de
francs dans le canton de Genéve. Ces chiffres incluent les cotits directs sur le
systéme de santé ainsi que les colits indirects en lien avec une baisse de
productivité, une invalidité ou une mort prématurée.

Cependant, un nombre limité d’acteurs du domaine agroalimentaire suisse
ont participé au déploiement attendu du Nutri-Score dans le pays. Certains
acteurs majeurs s’en sont méme retirés — a titre d’exemple, Migros et Nestlé
ont annoncé abandonner progressivement cette indication sur leurs produits.
Le soutien politique reste limité sous la pression des milieux économiques et
agroalimentaires, comme en témoignent plusieurs  propositions
parlementaires réclamant la suppression de ’utilisation du Nutri-Score.

1" La santé dans le canton de Genéve | OBSAN
https://www.obsan.admin.ch/fr/publications/2025-la-sante-dans-le-canton-de-
geneve

12 La santé dans le canton de Genéve | OBSAN

https://www.obsan.admin.ch/fr/publications/2015-la-sante-dans-le-canton-de-

geneve

Jeannot E, Mahler PB. Evolution du poids corporel et facteurs de risque de

surcharge pondérale chez les enfants de 5-6 ans scolarisés a Genéve entre 2013-

2014 et 2021-2022. Rapport mandaté par I’OCS en collaboration avec le SSEJ;

2022.

Darmaun D. La nutrition des mille premiers jours: quels enjeux ? Nutrition

Clinique et Métabolisme. 2020;34(3):183-93.

15 OBSAN. Colts économiques de Dobésité Berne2023 [Available from:
https://ind.obsan.admin.ch/fr/indicator/monam/cots-economiques-de-lobesite.
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Situation actuelle

Au-dela de la question de I’étiquetage, la motion 3109 interpelle quant a
I’absence de régulation claire dans 1’offre alimentaire (hormis la sécurité
alimentaire), 1’asymétrie d’information entre producteurs et consommatrices
et consommateurs, ainsi qu’au poids des intéréts commerciaux dans la chaine
de distribution, qui constituent des limites a une alimentation saine et
équitable.

En proposant la mise en place d’une réglementation cantonale et un
accompagnement actif des acteurs du commerce, la motion 3109 vise a
mieux informer les consommatrices et consommateurs. Elle réaffirme ainsi la
responsabilité des pouvoirs publics de créer un environnement alimentaire
favorable a la santé, tout en respectant le droit a I’information de la
population et en cohérence avec les engagements du canton de Genéve en
matiére de promotion et de prévention de la santé.

Cependant, une telle volonté n’est actuellement pas réalisable, tant au
regard du droit fédéral qu’en raison de la complexité de la proposition et de
son impact sur les acteurs concernés.

La loi fédérale sur les denrées alimentaires et les objets usuels, du 20 juin
2014 (LDAIL; RS 817.0), vise a protéger la santé des consommatrices et
consommateurs et a leur fournir des informations fiables pour faire des choix
éclairés. La présentation, 1’étiquetage, ’emballage et la publicité doivent étre
conformes a la réalité et ne pas les induire en erreur, notamment sur la
composition, I’origine, la méthode de fabrication ou les effets du produit.

Un avis de droit commandé en 2024 par le secteur prévention et
promotion de la santé (SPPS) du service du médecin cantonal (SMC) précise
d’ailleurs que, selon le Conseil fédéral, ces dispositions visent principalement
les risques associés aux microorganismes, contaminants, substances
étrangeres ou agents pathogénes, et non les risques liés a la surconsommation
ou aux maladies non transmissibles résultant d’une alimentation non
équilibrée.

En complément, I’ordonnance du Département fédéral de I’intérieur
concernant 1’information sur les denrées alimentaires, du 16 décembre 2016
(OIDAI; RS 817.022.16), précise les informations obligatoires a mentionner
sur les emballages (p. ex : nom du produit, ingrédients, allergénes, durée de
conservation, origine, déclaration nutritionnelle, mode d’emploi) ou a
proximité des rayons de présentation en magasin.
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Toute denrée alimentaire mise sur le marché doit étre sire. Une denrée est
considérée comme non sire si elle est potentiellement nocive pour la santé,
en tenant compte des effets immédiats, a court ou a long terme, des effets
cumulatifs toxiques et des sensibilités particuliéres de certains groupes de
population.

De plus, selon un avis juridique sollicit¢é par le service de la
consommation et des affaires vétérinaires (SCAV) auprés de I’Office fédéral
de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires (OSAYV), les cantons ne
sont pas habilités a 1égiférer dans un domaine réglé de maniére compléte et
exhaustive par une législation fédérale. En conséquence, le canton de Genéve
n’aurait pas le droit d’imposer des exigences supplémentaires en maticre
d’information sur les denrées alimentaires, au-dela de celles déja prévues par
I’OIDAL

Par ailleurs, une solution cantonale serait trés difficile a mettre en ceuvre,
car elle serait portée essentiellement par les distributeurs et les commergants.
La mise en place du Nutri-Score uniquement sur le canton représenterait une
charge administrative considérable, non seulement pour les grands
distributeurs, mais également pour tous les autres commerces de denrées
alimentaires qui vendent également des produits préemballés (épiceries,
boulangeries, boucheries, vente a la ferme, etc.). Ces difficultés techniques
engendreraient soit des colts supplémentaires qui seraient reportés sur la
consommatrice ou le consommateur, ou une diminution de I’offre alimentaire
dans le canton. Ceci créerait également une inégalité de traitement par
rapport aux commerces frontaliers ou situés dans d’autres cantons, y compris
pour la vente en ligne. Seule une obligation a 1’échelon national serait en fait
praticable sans distorsion notable de la concurrence.

Enfin, la motion 3109 ne le précise pas explicitement, mais la mise en
ceuvre du Nutri-Score impliquerait inévitablement des contrdles officiels. Le
SCAYV serait vraisemblablement désigné comme autorité cantonale chargée
de ces controles et du soutien aux entreprises. Cela nécessiterait
d’importantes ressources supplémentaires pour garantir un suivi adéquat.

Au vu de I’ensemble de ces ¢léments, le Conseil d’Etat propose :

— de rejeter la motion 3109 et ’idée d’une réglementation cantonale. Il
recommande les options suivantes pour répondre au besoin d’information
des consommatrices et consommateurs genevois concernant les qualités
nutritionnelles des aliments transformés;

— d’évaluer la pertinence de promouvoir un outil déja existant permettant
d'obtenir rapidement une évaluation simple et aisément compréhensible
de la qualité nutritionnelle des aliments transformés;
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— de mettre en ceuvre une campagne de sensibilisation auprés de la
population pour favoriser une meilleure compréhension des étiquetages
nutritionnels obligatoires prévus par la LDAI Pour ce faire, I’office
cantonal de la santé (OCS) pourrait mener une, voire plusieurs, actions
ciblées de communication pédagogiques;

— d’agir politiquement au niveau national pour :
¢ rendre le Nutri-Score obligatoire en Suisse;

e ou introduire, lors des futures révisions des textes fédéraux existants,
des prescriptions nutritionnelles spécifiques pour certains aliments — a
titre d’exemples : teneur maximale en sel dans le pain et les plats
préparés; teneur maximale en sucre dans les boissons sucrées et les
plats préparés; etc.

Au bénéfice de ces explications, le Conseil d’Etat vous invite a prendre
acte du présent rapport.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT
La chanceliére : Le président :
Michéele RIGHETTI-EL ZAY ADI Thierry APOTHELOZ

Annexes :

1. Avis de droit sur les instruments juridiques pour un environnement
alimentaire sain a Geneve
2. Avis juridique de I’OSAV sollicité par le SCAV
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ANNEXE 1

WAEBER|AVOCATS

12, rue Verdaine Gengve, le 17 décembre 2024
Case postale
121 Genéve 3
T +41(0)22 312 3555
F +41(0)22 312 35 58
infoi@waeberavocats.ch
www.waeberavocats.ch

Avis de droit sur les instruments
juridiques pour un environnement
alimentaire sain a Genéve

Camille VALLIER!

1 Dr. lur., Chargée de cours suppléante et chargée d’enseignement, Faculté de droit, Département de
droit public, Université de Genéve / Avocate stagiaire, Waeber Avocats.

1
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I. Contexte

Le présent avis de droit a été réalisé sur mandat du Département cantonal de la
santé durant le second semestre 2024.

11 a pour but de déterminer I'étendue de la compétence cantonale et d’identifier
les mesures qui pourraient étre adoptées par le canton de Genéve en faveur d'un
environnement alimentaire sain, notamment pour la protection des enfants et des
jeunes face aux techniques de marketing alimentaire.

En parallele du présent avis de droit, une seconde étude a ét¢ menée par une
équipe de chercheuses du domaine de la santé. Celle-ci vise & déterminer les mesures
de limitation du marketing alimentaire qui pourraient concrétement avoir une
incidence positive sur la santé.

Au vu de la chronologie des deux études, il a finalement été décidé qu'il était
pertinent d’attendre que les résultats de cette seconde étude soient disponibles avant
de procéder a I'analyse juridique de la comptabilité des mesures efficaces avec le droit
cantonal et fédéral.

II. Ftudes et recommandations de 1'Organisation mondiale de
la santé (OMS)

A. Introduction : buts et définitions

La premiere étape de cette étude juridique vise a identifier les mesures proposées
par 1'Organisation mondiale pour la sant¢ (OMS) pour la mise en ceuvre de
programmes de lutte contre le marketing alimentaire visant les enfants.

A cette fin, les différentes recommandations ou lignes directrices émises par
I'OMS en la matiere entre 2010 et aujourd’hui ont été analysées. Elles présentent
plusieurs constats en matiére de limitation du marketing alimentaire visant les enfants
et proposent des recommandations, qui ont évolué avec le temps en fonction des
nouvelles données disponibles et de I’apparition de nouveaux moyens technologiques.

Si le présent avis de droit a pour objet I'analyse des instruments juridiques qui
pourraient permettre de lutter contre le marketing alimentaire visant les enfants, la
notion de « marketing » doit préalablement étre définie.

L’OMS, dans ses derniéres recommandations de 2023, définit le marketing comme
« toute forme de communication commerciale, de message ou d'action visant a faire
de la publicité ou & promouvoir d'une autre maniére un produit ou un service, ou la
marque qui lui est associée, et destinée a accroitre, ou ayant pour effet d'accroitre, la
reconnaissance, l'attrait et/ ou la consommation de produits ou de services »2.

WHO (2023) Policies to protect children from the harmful impact of food marketing, 2023 Guidelines,
p-2

3
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La notion de marketing est ainsi plus large que celle de publicité, puisqu’elle
inclut aussi des activités telles que le placement de produit, le parrainage (sponsoring),
la conception et I'emballage des produits et le marketing sur le lieu de vente.

L’efficacité du marketing alimentaire dépend principalement de deux éléments, a
savoir le média et le contenu. Le média (audience, fréquence, diffusion, impact du
message) dans lequel il apparait influence I'exposition (« exposure ») des enfants au
message marketing. Son contenu (design et contenu matériel du message) influence le
pouvoir (« power ») du message sur les enfants3.

L'efficacité des mesures destinées a limiter le marketing alimentaire visant les
enfants implique d’agir a la fois sur le pouvoir du et sur I'exposition au message. Elle
requiére par ailleurs que les mesures soient fondées sur des définitions claires des
éléments suivants : Groupes d’aliments visés; Groupes d’age visés; Canaux de
communication, paramétres et techniques de marketing; « Marketing visant des
enfants » (produits, horaires, audience, placement et contenu des messages)+.

Par conséquent, la section suivante consistera a examiner chacun de ces éléments
et a identifier la définition préconisée pour chaque notion. Les recommandations
générales relatives a I’adoption de politiques nationales de lutte contre le marketing
alimentaire visant les enfants seront ensuite présentée. Sur cette base, une liste de
potentielles mesures concrétes qui pourraient étre adoptées, regroupées par champ
d’action, sera présentée.

B. Délimitation des mesures

1) Groupes d’dge

A I'heure actuelle, la grande majorité des Etats ayant adopté des mesures de lutte
contre le marketing alimentaire visant les enfants ne visent que les enfants de moins
de 13 ans (« jusqu’a 12 ans ») et ne s’adressent pas aux adolescents3.

L'analyse de I'efficacité des politiques de lutte contre le marketing alimentaire
visant les enfants a toutefois identifié que le fait que les mesures visent les enfants entre
13 et 18 ans constitue l'un des trois parametres déterminants leur efficacités.

Par conséquent, I'OMS recommande que les enfants de tout age (jusqu’a 18 ans)
soient visés par les politiques de lutte contre le marketing alimentaire’. L’ Alliance
NCD - un réseau d’organisations de la société civile visant l'amélioration de la
prévention et du controle des maladies non transmissibles dans le monde -
recommande également que le groupe d’4ge visé par ces mesures soient aussi large
que possible®.

3 WHO (2010), Set of recommendations on the marketing on food and non-alcoholic beverages to
children, p. 8.

WHO (2010), p. 9.

WHO (2023), p. 23.

WHO (2023), p. 24.

WHO (2023), p. 23.

NCD Alliance (2023), Selling a Sick Future, CAP 2023, Policy Report, p. 7.
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2) Groupes d’aliments visés

Les aliments riches en graisses saturées, en acides gras trans, en sucres libres ou
en sel font 'objet de mesures de lutte contre le marketing alimentaire visant les
enfants®.

La question se pose toutefois de déterminer le seuil a partir duquel la présence de
chacun de ces éléments doit entrainer I'application de mesures. En effet, comme le
relevent I'UNICEEF et 'OMS dans une publication conjointe, en I'absence de criteres ou
de seuils nutritionnels explicitement définis, il est pratiquement impossible de mettre
en ceuvre des restrictions en matiere de marketing des denrées alimentaires'0. Ils
recommandent ainsi 'utilisation de modeles de profil nutritionnel piloté par des
autorités étatiques.

En 2015, YOMS Europe a présenté un modgle de profil nutritionnel, qui a été mis a jour en
202311, Deux catégories d'aliments y sont distinguées: D'une part, pour cinq catégories
d’aliments, le marketing visant les enfants est purement proscrit. Il s'agit des chocolats et des
sucreries, des gateaux, bonbons et biscuits, des boissons énergisantes, des jus de fruits et des
glaces. Pour les autres catégories de produits, le modele fixe des seuils par 100 g pour les
graisses (totales et saturées), les sucres (totaux et ajoutés), le sel et I'énergie (kcal). La teneur de
ces nutriments dans les produits ne doit pas dépasser ces seuils pour que les produits puissent
faire I'objet de marketing?2.

En Suisse, une étude comparative, mandatée par I'Office fédéral des affaires vétérinaires
(OSAV) a comparé les seuils recommandés par les partenaires (privés) de Swiss Pledge et le
modele de profil nutritionnel proposé par 'OMS Europe. Elle recommande la prise en compte
du modele de 'OMS Europe comme base pour définir la liste des denrées alimentaires dont la
publicité aupres des enfants est autoriséel3.

3) Canaux de communication

La définition des canaux de communication ou des médias qui doivent étre visés
par les mesures est complexe, dans un panorama technologique évolutif et
transfrontiere.

L’'OMS Europe soulignait, en 2016, que les réglementations existantes étaient

nettement insuffisantes pour relever les défis dans ce domaine, puisqu’elles ne
s'appliquent souvent qu'aux médias traditionnels!4. Cette situation s’explique par le

®  WHO (2010), p. 5 WHO (2023), p. 23.
10 WHO/UNICEEF (2023), Taking action to protect children from the harmful impact of food marketing,
A rights-based approach, p. 38.
1 WHO Regional Office for Europe (2015), nutrient profile model; WHO Regional Office for Europe
(2023), nutrient profile model: second edition.
12 WHO Europe (2016), Tackling food marketing to children in a digital world: transdisciplinary

perspectives,
p-19.

13 Ziircher hochschule fiir angewandte wissenschaften (2015), Critéres d'évaluation de la publicité sur
les denrées alimentaires ciblant les enfants. Disponible a Iadresse :

https:/ / www.blv.admin.ch/blv/fr/home/lebensmittel-und-ernachrung/ernaehrung/werbung-
und-marketing.html (page consultée le 26 juillet 2024).

WHO Europe (2016), p. IX.
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Les art. 36 ODAIOUs et 4 OIDAI prescrivent, en outre, la forme sous laquelle les informations obliga-
toires doivent étre fournies. Les étalages et les présentoires ne sont pas mentionnés, ce qui ne consti-
tue pas une lacune réglementaire mais une décision délibérée, car ces dispositions précisent concrete-
ment comment les informations doivent étre fournies. Le droit fédéral régle donc également de maniére
exhaustive la forme des informations a fournir. Il n’y a donc pas de marge de manceuvre pour les can-
tons : ceux-ci ne peuvent édicter des réglementations dans laquelle le Nutri-Score pourrait étre imposé
comme information obligatoire sur les étalages et les présentoirs. Cela vaut également pour les den-
rées alimentaires proposées sur internet, domaine que le droit fedéral régle de maniére exhaustive &
I'art. 44 ODAIOUs.

|| faut également tenir compte du fait que la motion Tornare (19.3401) demandait, elle aussi, au Con-
seil fédéral d'introduire le systéme de feux de signalisation Nutri-Score de maniére obligatoire sur les
emballages et dans la publicité pour les produits fabriqués industriellement. En raison des discussions
de 'époque avec l'ndustrie agroalimentaire, le Conseil fédéral avait rejeté la motion, estimant quil
n'était pas nécessaire d'inscrire dans la loi 'obligation d'utiliser un tel systeme d'étiquetage en Suisse.
De plus, un systéme obligatoire pourrait entrainer des entraves techniques au commerce. |l s’agit donc
d'une décision délibérée de la Confédération de renoncer & une disposition d'étiquetage (qui reléve de
sa compétence réglementaire) et non d'une lacune réglementaire.

Espérant avoir répondu  votre demande, je vous prie d’agréer, Monsieur le chimiste cantonal, cher
Patrick, mes meilleures salutations.

Office fédéral de la sécurité alimentaire
et des affaires vétérinaires

Ml cll B2or

lichael Beer
Responsable de la division Denrées
alimentaires et nutrition, directeur
suppléant
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