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Proposition de motion

Non a un doublement des charges de chauffage : pour une
tarification en matiére de raccordement et de fourniture de
I’énergie thermique par les réseaux thermiques structurants
intelligible, proportionnée et supportable !

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
considérant :

— que le peuple a accepté en votation populaire le 13 février 2022 la loi
L 12895, loi constitutionnelle modifiant la constitution de la République
et canton de Geneéve (Cst-GE) (Développement des réseaux thermiques
structurants) qui institue un monopole sur les réseaux thermiques
structurants du canton ;

— que le Grand Conseil a également accepté la loi L 12896 modifiant la loi
sur I’énergie (LEn), qui confie aux Services industriels de Genéve (SIG)
le monopole de déployer et d’exploiter les réseaux thermiques
structurants du canton ;

— qu’il en découle des obligations en raison de 1’octroi du monopole aux
SIG (art. 22 LEn), et notamment 1’obligation de facturer la fourniture et la
distribution de [’énergie thermique « a des tarifs économiquement
supportables, pour des utilisateurs de la prestation thermique »
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— que I’art. 22 al. 4 let. b de la loi sur 1’énergie (LEn) prévoit que ces tarifs
sont approuvés par le Conseil d’Etat ;

— que le Conseil d’Etat a approuvé la tarification en maticre de
raccordement et de fourniture de I’énergie thermique par les réseaux
thermiques structurants par les Services industriels de Genéve pour
I’année 2025 par le biais d’un arrété du 11 décembre 2024, publi¢ dans la
FAO le 20 décembre 2024 ;

— que la loi fédérale concernant la surveillance des prix du 20 décembre
1985 (LSPr ; RS 942.20) prévoit que le Surveillant des prix dispose d’un
droit de recommandation 1égal formel envers le Conseil d’Etat de Genéve
qui approuve les tarifs des réseaux thermiques structurants (RTS) en
raison du monopole exercé par les SIG ;

— que le Surveillant des prix reléve :

o que la formule tarifaire est inintelligible, alors que celle-ci devrait étre
transparente pour les administrés, facilitant ainsi son acceptation ;

o que les droits de raccordement sont excessivement élevés et
parfaitement dissuasifs, ne favorisant pas le développement des RTS ;

o que les prix tels que décidés par le Conseil d’Etat ne trouvent pas
d’équivalent en Suisse tant ils sont élevés et singuliérement qu’une
comparaison avec le prix du gaz, dont la moyenne s’établit a
12,71 cts/kWh a Geneve, correspond a la moitié du coit du kWh RTS
le plus ¢élevé décidé par le Conseil d’Etat ;

o que le calcul du prix tel qu’effectué par les SIG ajoute des primes qui,
selon l’avis du Surveillant des prix, menent a « un rendement
disproportionné » ;

— que le Conseil d’Etat dans son arrété du 11 décembre 2024 s’est contenté
de commenter ou de contredire I’avis du Surveillant des prix sans suivre
ses recommandations,

invite le Conseil d’Etat

— a présenter un rapport au Grand Conseil qui détaille les fondements des
prix tels qu’ils ont été approuvés dans 1’arrété du 11 décembre 2024 ;

— asuivre les six recommandations de la surveillance des prix, soit :

1) simplifier la formule tarifaire par souci de transparence et
d’acceptabilitt du consommateur, au moins en supprimant
I’abonnement de surface 1ié¢ a la SRE et aux paliers de puissance ;
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2) réévaluer la hauteur des droits de raccordement, afin d’inciter les
propriétaires a se raccorder ;

3) instaurer une catégorie pour les plus petites installations pour des
considérations d’équité ;
4) supprimer les primes supplémentaires appliquées par les SIG au calcul

du WACC et tenir compte, dans le calcul des tarifs, d’un taux de coft
du capital calculé (WACC) de 2,65% ;

5) utiliser sa marge de manceuvre dans la détermination des prix pour les
baisser afin d’étre plus prés de la moyenne suisse de 13,55 cts/kWh
pour les grandes constructions ;

6) évaluer la situation annuellement ;

a respecter I’art. 22 de la loi sur ’énergie qui prévoit une facturation de la
fourniture et de la distribution de I’énergie thermique a des tarifs
« économiquement supportables », soit, en évitant toute rémunération qui,
selon les propos du Surveillant des prix, génére un « rendement
disproportionné » (rapport du Surveillant des prix, p. 7) ;

ce faisant, a renoncer au doublement du prix des chauffages pour les
milliers de locataires et de propriétaires genevois concernés, a terme, par
les réseaux thermiques structurants.
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EXPOSE DES MOTIFS

Le Conseil d’Etat de la République et canton de Geneve a, de longue date,
fait le choix, de concert avec les Services industriels de Genéve (ci-apres
SIG), de préconiser le développement d’un réseau thermique structurant
(ci-apreés RTS) de maniére monopolistique. Le peuple a approuvé ce choix en
votation populaire le 13 février 2022.

A T’heure ou les débats autour de 1’urgence climatique se font de plus en
plus courants, I’idée de développer un réseau thermique structurant ne peut
qu’étre louée et encouragée. Il s’agit d’un bienfait trés important pour le
canton, singuliérement en développant des technologies propres, innovantes,
telles que GeniLac. Il est important de maintenir et perpétuer les efforts déja
entrepris.

Cependant, des voix s’étaient déja élevées contre la volonté de créer un
monopole pour atteindre ce louable objectif. Cette situation laissait présager
qu’une problématique liée a I’absence de concurrence pourrait entrainer des
couts excessifs a la charge des consommateurs finaux. De plus, 1’idée de
confier ce monopole aux SIG soulevait des préoccupations, étant donné que
cet établissement de droit public faisait déja face a des difficultés
organisationnelles, ce qui laissait supposer qu’il serait dans I’incapacité de
développer des réseaux thermiques structurants a des cofits attractifs, voire a
des cofits comparables a ceux du marché.

Depuis, la population genevoise a pu constater la mise en place de
nombreux projets pour le développement du réseau a Geneve, les SIG, les
autorités cantonales et municipales et les acteurs immobiliers ayant mis en
commun leurs forces pour rapidement réduire la part d’énergie fossile a
Geneve.

Les tarifs prévus résultent des projections liées aux investissements dans
les programmes GeniLac (valorisation de 1’eau du lac) et GeniTerre
(valorisation des rejets thermiques et de la géothermie), dont le montant total
dépasse 2 milliards de francs.

Toutefois, I’ Autorité fédérale de surveillance des prix (SPR) a signalé,
dans un courrier adressé au département du territoire en juin 2024, plusieurs
préoccupations quant a la méthodologie adoptée par les Services industriels
de Genéve (SIG) pour la fixation des tarifs.
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1. Manque de transparence tarifaire

La SPR souligne un manque de clarté dans la structure des prix. Avec une
formule tarifaire a quatre variables, assortie de paliers supplémentaires, le
systtme est jugé complexe et susceptible de générer des
incompréhensions chez les consommateurs. Or, « il est important que les
tarifs soient compris par les clients (...) Les non-spécialistes doivent étre
en mesure d’évaluer si un prix est approprié ou excessif en comparaison
avec d’autres tarifs ».

2. Montant excessif des droits de raccordement

La SPR pointe des cotits de raccordement jugés trop €levés, prenant
I’exemple d’une maison individuelle de 12 kW pour laquelle le montant
s’éleve a 100 800 francs. Elle recommande aux SIG de revoir ces
montants a la baisse afin d’encourager les propriétaires a opter pour ces
raccordements, tout en ajustant les tarifs des petites installations dans un
souci de proportionnalité.

3. Comparaison avec le marché en situation de monopole

La SPR rappelle que, dans un contexte de monopole, il est impératif de
tenir compte des conditions du marché afin d’éviter que les SIG ne
répercutent les colits de maniére arbitraire. Une analyse comparative avec
d’autres fournisseurs d’énergie a révélé que les SIG appliquent des tarifs
plus élevés que les références du marché.

4. Rendement excessif et WACC disproportionné

Enfin, la SPR reléve que les tarifs sont établis en intégrant un colt moyen
pondéré du capital (WACC) de 30%. Or, ce taux, qui refléte le rendement
attendu par les actionnaires en retour de leur investissement, apparait
excessif au regard du caractére monopolistique de 1’activité et du principe
de service public. L’évaluation annuelle des tarifs ne justifie pas un tel
niveau de rendement, d’autant que cette activité n’est pas soumise aux
risques habituels d’une entreprise privée. La SPR considére donc ce taux
comme disproportionné.

Le constat qui résulte de la fixation des prix par le Conseil d’Etat dans
son arrété du 11 décembre 2024 est sans appel pour nos autorités et pour les
consommateurs finaux.

L’addition des taxes de raccordements et des prix du kWh entraine
un doublement des charges de chauffage pour des milliers de locataires
et de propriétaires !
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Ces colits ne sont certainement pas incompressibles puisque 1’analyse du
Surveillant des prix indique que ces tarifs générent « des rendements
disproportionnés » (rapport du Surveillant des prix, p. 7). Ainsi, I’on aboutit
a une surfacturation des SIG au détriment de la population genevoise et du
développement d’un magnifique projet innovant de chauffage « propre ».

Les auteurs de la présente proposition de motion vous invitent, Mesdames
et Messieurs les députés, a accepter ses invites afin que les recommandations
du Surveillant des prix soient suivies par le Conseil d’Etat et que I’ensemble
de la population concernée par les réseaux thermiques structurants puisse y
adhérer a des tarifs raisonnables, ce que notre Grand Conseil a d’ailleurs déja
spécifi¢ a 1’article 22 de la loi sur 1’énergie et ce que la loi fédérale sur la
surveillance des prix exige.

Annexes :
1) Rapport du Surveillant des prix

2) Arrété du Conseil d’Etat du 11 décembre 2024, publié dans la FAO le
20 décembre 2024, et ses annexes
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ANNEXE 1

Confédération suisse de la formation et de la recherche DEFR
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

9 Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de I'économie,

Surveillance des prix SPR

POSTCHAG
[cH-3003 Beme ] ser;

République et Canton de Genéve
Département du territoire
Le Conseiller D’Efat

Case postale 3880
1211 Genéve 3

Numéro du dossier : PUE-313-40/4
Votre référence : ARICPE/MSA/09_08_17.1/3
Berne, {date cf. tampon de la date de la signature électronique)

Nouveaux tarifs des réseaux thermiques structurants (RTS) a Genéve

Monsieur le Conseiller d'Etat,

Par courrier du 13 mai 2024, vous invitez le Surveillant des prix & vous soumettre son préavis sur les
tarifs des RTS permettant de livrer les énergies non fossiles dans les principaux quartiers et poles d’ha-
bitation et d'activité du canton de Genéve. Vous nous transmettez par ce biais le dossier relatif a la
tarification de I'énergie thermique fournie par les Services industriels de Genéve (SIG).

Le 12 juin 2024, Monsieur le Directeur_de T'office cantonal de I'énergie du canton de
Genéve (OCEN) nous invite & fournir Ies recommandations du Surveillant des prix d’ici mi-juillet 2024 en
vue d’une approbation des tarifs pour la premiere fois en mi-septembre 2024.

Nous vous remercions pour votre demande et vous prions de trouver la recommandation du Surveillant
des prix ci-aprés.

1. Formalités

La loi concernant la surveillance des prix du 20 décembre 1985 (LSPr ; RS 942.20) s'applique aux ac-
cords en matiére de concurrence au sens de la loi sur les cartels du 6 octobre 1995 et aux entreprises
puissantes sur le marché de droit privé et de droit public (art. 2 LSPr). Les Services industriels de Genéve
(SIG) disposent d'un monopole de droit sur le développement et I'exploitation des RTS dans le canton
de Genéve dés janvier 2025. L'art. 2 LSPr est donc rempli et I'assujettissement a la loi sur la surveillance

Surveillance des prix SPR
Einsteinstrasse 2

3003 Berne

Tél. +4158 462 21 01

https://www.preisueberwacher.admin.ch/

PUE-D-E5D83401/25
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des prix est donné.

Lorsque le pouvoir législatif ou exécutif de la Confédération, d'un canton ou d'une commune est compé-
tent pour fixer ou approuver une modification de prix demandée par les participants & un accord de
concurrence ou par une entreprise puissante sur le marché, il consulte au préalable le Surveillant des
prix. Celui-ci peut demander de renoncer totalement ou partiellement a I'augmentation de prix ou de
baisser un prix maintenu de maniére abusive (art. 14 al. 1 LSPr). Dans le cas des tarifs des RTS des
SIG, le Surveillant des prix dispose ainsi d'un droit de recommandation légal formel envers le Conseil
d’Etat de Genéve qui approuve les tarifs RTS.

2. Eléments d’analyse

Notre analyse se fonde principalement sur la documentation transmise par courriel le 20 juin 2023 par
l'office cantonal de I'énergie du canton de Genéve (OCEN) et le 13 mai 2024 par le Département du
territoire, sur les indications délivrées lors des séances d'instruction du 26 juin 2023, 11 juillet 2023 et
31 octobre 2023 entre 'OCEN et la Surveillance des prix (SPR), ainsi que lors de la séance du 29 aodt
2023 entre FOCEN, les SIG et la SPR.

Les RTS évalués sont les réseaux GeniLac (valorisation de I'eau du lac) et GeniTerre (valorisation des
rejets thermiques et de la géothermie). Les réseaux GeniTerre et GenilLac fournissent en 2018 481
GWh/an d’énergie. L'objectif est de distribuer 1’300 GWh/an d'ici 2030 et 2'819 GWh par an dés 2050
de production thermique (chauffage, eau chaude sanitaire et rafraichissement). Il est prévu d'intercon-
necter des réseaux, de développer les rejets thermiques d’'une station d'épuration, de construire un in-
cinérateur pour le bois usager et de développer la géothermie. Les tarifs soumis concernent par consé-
quent un projet avec des investissements massifs se chiffrant & plus de 2 milliards de francs, dont la
planification des colts est déterminée dans un plan financier pour chaque réseau sur la période 2023 &
2050. Le plan financier est effectué par SIG et détaille les colts estimés, les sources de financement et
les prévisions budgétaires pour la réalisation des réseaux.

La LSPr prévoit plusieurs éléments d’appréciation d’un prix : I'évolution des prix sur des marchés com-
parables ; la nécessité de réaliser des bénéfices équitables ; 'évolution des colts ; les prestations par-
ticulieres des entreprises et les situations particuliéres inhérentes au marché (voir art. 13 LSPr). Le dos-
sier relatif & la tarification contient notamment les plans financiers des réseaux ainsi que des benchmarks
sur les prix. Ces éléments sont les principaux outils utilisés dans I'évaluation des tarifs des RTS.

2/9
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3. Tarifs

Les tarifs des RTS soumis par le Conseiller d’Etat dans son courrier du 13 mai 2024, annexe 1, se
composent d'une part fixe et d'une part variable. La part fixe est constituée d’'un abonnement fixe
[CHF/an], d’'un abonnement surface [CHF/m2 de surface de référence énergétique (SRE)] et d’un abon-
nement puissance [CHF/KW]. La part fixe dépend de paliers de puissance. La part variable [ct/kWh] est
différenciée selon la part d’énergie renouvelable et contient une contribution environnementale dans le
cas de GeniTerre.

Tableau 1 : Tarifs GeniTerre

TARIFS DE Solution de | Solution Solution Solution
FOURNITURE Transition 50% re- 80% re- 100% re-
DE CHALEUR (sur déroga- | nouve- nouve- nouve-
GENITERRE tion de lable lable lable
I'OCEN)
CHF/an | CHF/m2/ | CHF/KW/ | ctkWh ct/kWh ct/kWh ct/kWh
an an

0-99 kW 339 3.30 58 6.40 8.20 10.40 13.00
100-249 kW 1777 3.20 55 6.40 8.20 10.40 13.00
250-499 kW 7263 2.80 50 6.40 8.20 10.40 13.00
500-749 kW 17'489 | 2.50 41 6.40 8.20 10.40 13.00
750-999 kW 27’828 | 2.30 36 6.40 8.20 10.40 13.00
1'000-1'999 kW | 38’582 | 2.10 32 6.40 8.20 10.40 13.00
>=2'000 kW 78706 | 2.00 31 6.40 8.20 10.40 13.00
Contribution en- 1.18 0.84 0.34 0.00
vironnementale

Sourbe * Annexe 1 du courrier du Département du territoire du 13 mai 2024

Tableau 2 : Tarifs GenilLac

TARIFS DE Natura Duo Natura Cha-
FOURNITURE Chaleur leur
DE CHALEUR 80% renouve- | 100% renouve-
GENILAC lable lable
CHF/an CHF/m2/an CHF/kW/an ct’/kWh ctikWh
0-99 kW 652 3.30 7 9.70 12.00
100-249 kW 2007 3.20 72 9.70 12.00
250-499 kW 9112 2.80 63 9.70 12.00
500-749 kW 21956 - 2.50 51 : 9.70 12.00
750-999 kW 34'502 2.30 45 9.70 12.00
1°000-1'999 kW | 51'439 2.10 43 9.70 12.00
>=2'000 kW 75'276 2.00 41 9.70 12.00

Source : Annexe 1 du courrier du Département du territoire du 13 mai 2024

Le tarif moyen de GeniTerre est de 17.8 cts/kWh, celui de GenilLac chaud se monte & 19.5 cts/kWh et
Genilac froid & 22.9 cts/kWh (voir courrier du 13 mai 2024 du Département du territoire).

4. Considérations

Le Surveillant des prix communique ci-aprés ses considérations concernant la formule des prix des RTS,
la hauteur des tarifs en comparaison et la hauteur des tarifs selon I'évolution des cots.

Il est prévu que le Conseil d'Etat évalue chaque année les tarifs. Le Surveillant des prix sera consuité
dans ces procédures. Etant donné la complexité du sujet et du temps & disposition, des choix ont été
faits dans les éléments évalués pour cette premiére recommandation. Le Surveillant des prix se garde
le droit de donner des considérations sur d'autres éléments dans ses prochaines recommandations.

3/9
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4.1 Formule des prix
Les prix sont déterminés selon une formule représentée dans le graphique suivant :

Graphique 1 : Formule de prix

FORMULE DES PRIX

Abonnement Puissance Part variable

[CHF] [CHF + [25] xm? + [E22] x mw + [E] x mwn

S T e

Eléments annuels
[CHF/an]

TOTAL s Part Forfaitaire Part SRE + Priane de puissance o Part Variable
oE ‘ CHF] Gt [CHE/2} {CHFAMW] CHEMWh]
k . - L )
Eléments fixes arnuels (2.1.1) Eliment vaciable annwel (21.2)
L.es batiments les plus Incitation au bon
Garantie de revenus pour jperformants (Neufs) de a
les SIG proportionnellement Tinstallation moins

payent plus
Source : Présentation du 26 juin 2023 du Département du territoire, slide 14

4.1.1 Transparence des prix

La formule tarifaire avec quatre variables et des paliers est complexe, ce qui peut créer des incompré-
hensions des consommateurs et un manque d'acceptabilité des tarifs. Il estimportant que ies tarifs soient
compris par les clients et que les feuilles tarifaires soient simples, sans étre truffées de termes techniques
et de formules mathématiques. Les non-spécialistes doivent étre en mesure d'évaluer si un prix est
appropriée ou excessif en comparaison avec d'autres tarifs. Le Surveillant des prix comprend que les
SIG déterminent une formule tarifaire au plus prés des cofits et qu'une incitation & économiser I'énergie
et rénover les batiments est appuyée avec cette formule. Néanmoins, Ia formule tarifaire devrait étre
de PPavis du Surveillant des prix simplifiée. Les prix doivent étre aussi comparables avec d'autres
réseaux, ce qui n'est pas le cas avec une formule comprenant des parametres spécifiques tels que les
m2 de la surface de référence énergétique (SRE).

Le Surveillant des prix propose de conserver uniquement au maximum deux variables, ce qui est usuel
dans les feuilles tarifaires des réseaux thermiques en Suisse. Ces derniéres se composent en général
d'un prix de base en [CHF/kW] et d’un prix de I'énergie en [ct/kWh] (voir & ce sujet Thalmann, « Ener-
giepreisgestaltung zur Verbesserung der Effizienz und Wirtschaftlichkeit von Fernwarmenetzen », zhaw,
1.04.2020). Par-exemple, la feuille tarifaire du chauffage & distance des SIL & Lausanne se compose
uniquement d'un prix par kWh et celle de Groupe e & Fribourg de deux composantes (en 'occurence le
tarif de la puissance exprimé en kW et le tarif de la chaleur exprimé en kWh).

4/9
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4.2.2 Abonnement de surface

L'abonnement de surface est calculé sur la surface de référence énergétique (SRE) d’un batiment en
m2'. Ainsi, les batiments neufs (SRE plus grande) ont un tarif plus élevé que les anciens avec une
consommation équivalente. Ceci aurait comme but d’améliorer 'acceptabilité budgétaire des clients, car
les batiments neufs consomment moins. Les factures des batiments neufs resteraient plus basses que
celles des batiments anciens, selon les explications regues. Les batiments anciens sont incités a se
raccorder gréce & un tarif plus bas.

Le Surveillant des prix considére ses arguments comme alambiqués et difficile a vérifier. En outre,
I'abonnement de surface prend également en compte la puissance, car la composante diminue par par-
lier de puissance, ce qui ajoute un élément a une formule déja complexe et non vérifiable. Il recom-
mande de limiter la sophistication des tarifs et de supprimer Pabonnement de surface lié a la SRE
et aux paliers de puissance.

4.1 Droits de raccordement

Des droits de raccordements uniques font également partie de la grille tarifaire. Le droit de raccordement
est constitué d’une premiére composante en [CHF] et d’une seconde en [CHF/KW].

Tableau 3 : Droits de raccordement

Les droits de raccordements Chaud | CHF CHF/kW
GeniTerre et GeniLac

0-99 kW 99°'000 150
100-499 kW 109'000 65
500-1°999 kW 131°000 20
>=2'000 kW 145'000 13

Source : Annexe 1 du courrier du Département du territoire du 13 mai 2024 '

Les droits de raccordement sont élevés. Selon notre gbservation de marché (voir le rapport « Observa-
tion du marché du chauffage & distance » du 6 juillet 2023 publié sur le site Internet du Surveillant des
prix), les colts de raccordement pour une maison individuelle se situent entre 0 CHF et plus de 35'000
CHF avec une moyenne qui s'éléve & 14’393 CHF. Les droits de raccordement pour les RTS des SIG
se montent pour une maison individuelle de 12 kW a 100800 CHF.

Le Surveillant des prix recommande de réévaluer la hauteur des droits de raccordement, afin
d’inciter les propriétaires a se raccorder. En outre, il est & priori difficile de baisser plus tard la hauteur
de-ces droits, pour des questions d'équité. Dans ce cas, un éventuel besoin de baisse ultérieure pour
attirer davantage de propriétaire serait difficile a satisfaire.

Le Surveillant des prix recommande également d'instaurer une catégorie pour les plus petites instal-
lations. Un tarif élevé pour les petites installations viserait & dissuader le raccordement d'installations
non rentables. A notre avis, il serait plus juste d’instaurer la possibilité de refuser certains raccordements,
au lieu de passer par le prix pour exclure les petites installations. Non seulement les droits de raccorde-
ments sont élevés pour les petites installations, mais également les tarifs de fourniture de la chaleur
pour les petites installations sont élevés et mériteraient d’étre revus, dans un souci d’équivalence
et de proportionnalité. ’

4.2 Benchmark
Outre I'évolution des colts de production et de mise a disposition de I'énergie, il faut également tenir

compte de maniere appropriée des conditions du marché pour déterminer la hauteur des tarifs. Cet
élément de marché vise a garantir, compte tenu de la position monopolistique des SIG, que cette der-

1La SRE, selon la définition de la norme SIA 380:2015, est la somme de toutes les surfaces de plancher des étages et des sous-sois qui sontin-
clus dans 'enveloppe thermique et dont l'utilisation nécessite un conditionnement. Par exemple une cave non chauffée n'entre pas dans la
SRE
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niére ne puisse répercuter ses colts a sa guise, mais qu'elle doive se soumettre & une comparaison
avec d'autres fournisseurs d'énergie et qu'elle soit ainsi incitée a organiser efficacement la fourniture de
chaleur ou de refroidissement.

Plusieurs Benchmarks ont été présentés dans le projet. Selon Pannexe 2 transmise par courrier le 13
mai 2024 comparant les tarifs des SIG avec quelques autres fournisseurs, les tarifs RTS des SIG se-
raient dans les plus élevés. Ainsi, par exemple, le codit complet de la chaleur se situe a 17.7 cts/kWh
chez les SIG, & 16.9 cts/kWh chez Celsius et a 16.2 cts/kWh chez EWB (part non fossile de la chaleur
adistance de 80%). Selon la méme annexe, le tarif RTS est plus bas que le tarif d’'une pompe & chaleur,
sauf pour les trés grands batiments neufs.

Selon notre observation de marché cité plus haut, les tarifs moyens des RTS (17.8 cts/kWh pour Geni-
Terre chaud, 19.5 cts / kWh pour GeniLac chaud et 22.9 cts/ kWh pour GeniLac froid) sont plus élevés
que la moyenne des colts annuels en ct/kWh de notre échantillon : 13.55 pour les grandes constructions
standardisées (consommation annuelle moyenne de 500'000 kWh et puissance de 270 kW ; catégorie
choisie pour correspondre aux clients majoritaires des réseaux).

Le tarif genevois est ainsi plus élevé que les tarifs suisses des réseaux thermiques. Le tarif est
particulierement élevé pour les petites installations. En outre, les droits de raccordement sont trés élevés
comme indiqué plus haut.

Le tarif des réseaux thermiques devrait en outre également étre jugé en observant le prix du marché
d'un produit comparable. Une comparaison avec le gaz naturel est adéquate, car I'énergie est également
transportée par un réseau de conduites. |l s'agit en outre d'une source d'énergie établie et largement
répandue. Le prix du gaz moyen en Suisse est de 14.19 cts/kWh et & Genéve de 12.71 cts/kWh,
taxe sur le CO2 de 2.156 ct/kWh incluse, pour un immeuble locatif standardisé (consommation annuelle
moyenne de 100'000 kWh, chauffage et eau chaude, puissance de la chaudiére 55 kW), selon le site

Internet de comparaison des prix du Surveillant des prix. Le tarif des RTS est donc plus élevé que celui
du gaz. :

Différents facteurs peuvent expliquer des colts qui s'éloignent de la moyenne, tels que les agents éner-
getiques utilisés, la densification du réseau, l'ancienneté du réseau, la structure financiére. Dans le cas
présent déja, 'analyse des colts ci-aprés indique une marge de manceuvre dans la détermination des
prix.

4.3 Colts

Le tarif peut étre déterminé au maximum & une hauteur qui couvre les cofts et un bénéfice raisonnable.
Les codts ont été estimés dans des plans financiers prévisionnels sur le modéle des flux de trésorerie
actualisés. Cette méthode d'évaluation prend en compte les flux de trésorerie futurs, un taux de rende-
ment et la période de projection pour déterminer la valeur d'un projet. Les colts totaux ont été estimés
a17.8 cts/kWh. Les co(ts fixes se montent a 9.6 cts/kWh (dont 5.4 cts/kWh pour le codt moyen pondéré
du capital WACC) et les co(ts variables & 8.2 cts/kWh (selon I'annexe 10 transmise le 20 juin 2023). Le
WACC a donc une part de 30 % des colts. Pour des raisons d’essentialité, de délai et de priorité, le
Surveillant des prix s'attarde sur ce parametre.

Comme indiqué dans le rapport d'étape du 30 mai 2022 « Juste Tarif des RTS » effectué par Edmond
de Rothschild (annexe 7 transmise le 20 juin 2023), pour les RTS, les SIG ont indiqué considérer un
WACC de 4.95%, correspondant au WACC thermique, plus une prime de risque de 10% (les SIG la
justifiant par le fait que le projet est en phase de développement).

Les parameétres du WACC calculé pour les RTS sont listés dans le tableau suivant. Les codts des fonds
propres sont la somme du taux de rendement hors risque (1.10%), de la prime marché avec Beta (2.34%)
et d'une prime entreprise (1.50%), ce qui correspond a un taux de 4.94%. Les SIG ont appliqué une
pondération des fonds propres/fonds étrangers correspondant a i'entreprise SIG : 85/15. Ainsi, le WACC
calculé correspond a la somme de 85% du taux de rendement des fonds propres (4.94 % x 85%) et de
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15 % du taux de rendement des fonds étrangers (1.90% x 15%), ce qui donne 4.5%.

En italique sont mises en évidence les primes supblémentaires décidées par les SIG, qui s’écartent des
parametres usuels du WACC.

Tableau 4 : Calcul du WACC pour les RTS

SIG, Taux Pondéré
Codts fonds étrangers Coits des dettes 1.90% 0.29%
Codts fonds propres =Rf+PmxBI + Pe 4.94% 4.20%
Taux de rendement hors risque Rf 1.10%
Prime de marché Pm 6%
Facteur Beta levered (Thermigue) Bl 0.39
Prime de marché avec Beta Pmx Bl 2.34%
Prime d'entreprise Pe 1.50%
Part des capitaux étrangers 15%
Part des capitaux propres 85%
WACC intermédiaire 4.48%
Prime de risque 10%
WACC final 4.95%

Ce taux est élevé, alors que les caractéristiques du projet (service public), la situation monopolistique
des SIG et I'évaluation annuelle des tarifs ne le justifient & notre avis pas. En effet, le développement
et I'exploitation des RTS est une activité monopolistique protégée par la loi et le tarif couvre les colts
réels supportés par les SIG. Par conséquent, 'activité n'est pas soumise aux risques habituellement
rencontrés dans une activité concurrentielle. En outre, la majeure partie des risques financiers est cou-
verte par la tarification adaptée annuellement aux codts du projet. Finalement, une partie des colts est
supportée par les clients au début du projet par des frais de raccordement élevés. Un taux de rende-
ment pour un tel projet ne doit pas contenir de prime supplémentaire.

Le WACC déterminé par les SIG est élevé surtout a cause de primes supplémentaires aux paramétres
de base : prime d’entreprise et prime de risque. Les WACC estimés par la Confédération ne contiennent
pas de primes supplémentaires. Les paramétres usuels du WACC permettent un financement des en-
treprises aux conditions du marché, conforme au risque. Ajouter des primes améne de l'avis du Sur-
veillant des prix & un rendement disproportionné.

Il convient de mentionner que le WACC pour le réseau électrique pour 'année tarifaire 2025 s'éléve
desormais & 3.98%. La méthodologie du WACC réseau est en outre en cours de révision car elle entraine
une rémunération trop élevée. Avec la nouvelle méthode proposée, le WACC aurait été fixée a 3.41%
en 2025. Le WACC de 4.95% utilisée comme rémunération conforme au risque pour le capital investi
dans les RTS a Genéve est en comparaison tres élevé.

Selon 'annexe 1 du courrier du 13 mai, il est &crit que, pour l'activité des RTS qui est en plein dévelop-
pement, le WACC calculé serait difficilement comparable avec le WACC d’un marché mature comme
Iélectricite. Le WACC thermique devrait plutot étre comparé aux WACC fixés par la Confédération pour
des marchés/secteurs comparables comme : géothermie (5.56%), solaire grandes alpines (5.11%), so-
laire général (4.42%), ou encore hydraulique et biomasse (5.11%). La Confédération prévoit de baisser
ces WACC.

Le WACC déterminé pour les investissements dans les installations de production qui exploitent des
énergies renouvelables tient compte d'un risque plus élevé que le risque auquel les RTS sont soumis,
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ol une foi cantonale délégue un monopole sur la construction et 'exploitation des RTS aux SIG qui
doivent construire ces réseaux sous la surveillance du Conseil d’Etat.

Le calcul du WACC est bien. documenté et permet de mesurer les risques du marché. Ainsi, le WACC
des énergies renouvelables doit étre plus élevé que le WACC des SIG, notamment du fait que le
béta (profil de risque) est plus élevé (par exemple un béta unlevered de 0.7 est appliqué pour la
géothermie? contre 0.33 pour les RTS), ce qui entraine une rémunération des fonds propres plus élevée.
Le WACC integre donc déja toutes les valeurs nécessaires pour évaluer une rémunération
conforme au risque et au marché. Il est injustifié d’y ajouter des primes. Le WACC estimé par la
Confédération ne contient pas de primes supplémentaires, contrairement au WACC des SIG.

Le Surveillant des prix recommande de supprimer les primes supplémentaires prévue par les SIG qui
surévaluent les rendements des RTS. Le Surveillant des prix applique &galement une prime de marché
plus basse (moyenne géométrique au lieu d’arithmétique3). Pour calculer la prime de risque du marché,
la Surveillance des prix utilise la moyenne géométrique des primes de risque du marché conformément
aux données de Pictet depuis 1926, & laquelle elle ajoute 64 points de base afin de tenir compte du
calcul différent du taux d'intérét sans risque. Cette prime s'éléve actuellement a 4.3%.

Ainsi, les paramétres du WACC recommandés pour les RTS sont les suivants :

Tableau 5 : Calcu! du WACC par la Surveillance des prix

SIG, Taux Pondéré SPR, Taux | Pondéré
Colts fonds étrangers 1.90% 0.29% 1.90% 0.29%
Colts fonds propres 4.94% 4.20% 2.91% 2.36%
Taux de rendement hors risque 1.10% 1.10%
Prime de marché 6% 4.3%
Facteur Beta levered (Thermique) 0.39 0.39
Prime de marché avec Beta 2.34% 1.68%
Prime d'entreprise 1.50% -
Part des capitaux étrangers 15% 15%
Part des capitaux propres 85% : 85%
WACC 4.48% 2.65%
Prime de risque 10%| - -
WACC final 4.95% 2.65%

En appliquant les recommandations, les cots des fonds propres se montent a 2.91 % et le WACG se
situe & 2.65%. En appliquant ce taux, le tarif moyen GeniTerre devrait diminuer de 2.6 cts/kWh et
le tarif moyen GenilLac de 5.5 cts/kWh.

2 Voir les explications sur le site Intemet https://www.bfe.admin. d-er I e-taux-d-in-
teret-calcule.html
3 En général, la moyenne ari i ime le taux de croi moyen réel. La moyenne arithmétique est davantage influencée par les va-

leurs négatives, tandis que la moyenne géométrique peut traiter correctement les rendements négatifs. La moyenne géométrique est moins in-
fluencée par les valeurs les plus élevées d'une série de données que la moyenne aritimétique. Elle donne donc une meilleure estimation de

I'évolution générale des séries temporelles ™
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5. Recommandation du Surveillant des prix

Sur la base des considérations ci-dessus et en application des articles 2, 13 et 14 LSPr, le Surveillant
des prix recommande

l. de simplifier la formule tarifaire par souci de transparence et d’acceptabi-
lité du consommateur, au moins en supprimant I'abonnement de surface
lié a la SRE et aux paliers de puissance

. de réévaluer la hauteur des droits de raccordement, afin d’inciter les pro-
priétaires a se raccorder

. d’instaurer une catégorie pour les plus petites installations pour des
considérations d’équité

Iv. de supprimer les primes supplémentaires appliquées par les SIG au calcul
du WACC et de tenir compte, dans le calcul des tarifs d'un taux de coit du
capital calculé (WACC) de 2.65 %.

V. d’utiliser sa marge de manceuvre dans la détermination des prix pour les
baisser afin d’étre plus prés de la moyenne suisse de 13.55 cts./kWh pour
les grandes constructions.

VL. Il recommande en outre - comme cela est prévu - d'évaluer la situation an-
nuellement.

L'autorité compétente doit mentionner l'avis du Surveillant des prix dans sa décision et, si elle ne suit
pas la ou les recommandations, motiver sa décision divergente dans la publication (art. 14, al. 2 LSPr).

Nous vous prions de bien vouloir nous faire parvenir votre décision publiée. La recommandation du
Surveillant des prix sera publiée aprés Ja décision du Conseil d’Etat. A cet égard, veuillez mentionner si
la recommandation du Surveillant des prix contient des secrets d'affaires.

Nous vous remercions pour la suite que vous donnerez & cette recommandation et vous prions d'agréer,
Monsieur le Conseiller d’Etat, nos meilleures salutations.

T Meierhans Stefan X91B3X
=5 28062024
£

Info: admin.ct/esignature | validator.ch

Stefan Meierhans
Surveillant des prix
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ANNEXE 2
ARRETE

approuvant la tarification en matiere de raccordement

et de fourniture de I'énergie thermique par les réseaux

thermiques structurants par les Services industriels de
Geneve pour I'année 2025

11 décembre 2024

LE CONSEIL D’ETAT

Vu larticle 168 de la constitution de la République et canton de Geneve, du
14 octobre 2012 (A 2 00; Cst-GE);

Vu l'article 22, alinéa 4, lettre b, de la loi sur I'énergie, du 18 septembre 1986 (L 2 30; LEn);

vu la loi sur l'organisation des Services industriels de Genéve, du 5 octobre 1973
(L 2 35; LSIG), notamment les articles 16, lettre a et 38, lettre a;

vu la décision du conseil d'administration des Services industriels de Genéve, du
19 décembre 2023, adoptant la proposition de tarification ci-annexée en matiere de
raccordement et de fourniture de I'énergie thermique sur les réseaux thermiques structurants
pour I'année 2025;

vu le préavis de la commission consultative sur les réseaux thermiques structurants, du
27 juin 2024;

vu les recommandations du Surveillant des prix, du 28 juin 2024;

vu le courrier du Conseil d'Etat au Surveillant des prix de ce jour et dont une copie est annexée
au présent arrété;

sur proposition du département du territoire (DT),
ARRETE :
La tarification en matiere de raccordement et de fourniture de I'énergie thermique par les

réseaux thermiques structurants, décidée par le conseil d'administration des Services
industriels de Geneve le 19 décembre 2023, est approuvée, avec effet au 1° janvier 2025.

Certifié conforme,

La chanceliére d'Etat :
Michéle Righetti-El Zayadi

Annexes mentionnées

Publié dans la Feuille d'avis officielle le 20 décembre 2024
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Vu larticle

5218-2024

REPUBLIQUE ET % CANTON DE GENEVE

ot

ARRETE

approuvant la tarification en matiére de raccordement

et de fourniture de I'énergie thermique par les réseaux

thermiques structurants par les Services industriels de
Geneve pour |'année 2025

11 décembre 2024

LE CONSEIL D’ETAT

168 de la constitution de la Républigue et canton de Geneve,

14 octobre 2012 (A 2 00; Cst-GE);
Vu l'article 22, alinéa 4, lettre b, de la loi sur I'énergie, du 18 septembre 1986 (L 2 30; LEn);

vu la loi sur l'organisation des Services industriels de Genéve, du 5 octobre 1973
(L 2 35; LSIG), notamment les articles 16, lettre a et 38, lettre a;

vu la décision du conseil d'administration des Services industriels de Genéve, du
19 décembre 2023, adoptant la proposition de tarification ci-annexée en matiere de
raccordement et de fourniture de I'énergie thermique sur les réseaux thermiques structurants

pour l'année 2025;

du

vu le préavis de la commission consultative sur les réseaux thermiques structurants, du

27 juin 2024,

vu les recommandations du Surveillant des prix, du 28 juin 2024;
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@Dz
vu le courrier du Conseil d'Etat au Surveillant des prix de ce jour et dont une copie est annexée
au présent arrété;

sur proposition du département du territoire (DT),

ARRETE :

La tarification en matiére de raccordement et de fourniture de I'énergie thermique par les
réseaux thermiques structurants, décidée par le conseil d'administration des Services
industriels de Genéve le 19 décembre 2023, est approuvée, avec effet au 1¢" janvier 2025.

Communiqué a :

DT 1 ex.
DEE 1ex.
DF 1 ex.
SIG 1ex.
FAO 1 ex.

Annexes mentionnées



22/31

M 3097

. XneAeJ} S3p Uy e| g,nbsn( Juswineq np uojeAouss ap sed us ajqeabuojoid ‘sue g ap uoneboiap ap a2inp aun Jnod (NIDO) 216IaU|| Sp [EUOJUED 30UJO,] OP A}
uoIsioap Ins 8aAonoQ sialliqow sored surepad Jnod o sgIgpow siako] B Xnelos sjuatuieq s Jnod abeyneyo ap sableyd sa| Jasilige)s ap 9)issa09uU aHo} ap sed Ua ajqedljdde uonnjos

quald 8] Jed Isioya ajqejaanoual anbpabiaug xiw np j@ bi 175) P ! D0 S8p ‘ajqeuea ped aun,g -
“MN/AHO, ) ind e| op d:
InajeA aun,p 3o (zw s8] ns 99seq ajuesodwios) anbiuuay) ai61aUP Us 89juaLWI[e S9BLNS ] 8P AJUEPUSd3p INdJeA aun,p ‘(4HD) JuejSuod Juswsuuoge un,p Jyed g syngsuod ‘oxy yed sung -
: sagsodwiod Juos sanbjuuay) salejue) sajjub sa7

000 vE€0 ¥8°0 8Lt B[BJUBLLBULIOIIAUS UONQLILUOD
00l ool 0z'8 0r9 Ie 002 9028. MY 0002=<
00°€L or'oL oze 0r'9 ze oLz 285,88 M 666.4-000.1
00l ov'oL o0zg 0r'9 ot 0£T 878./2 M 666-052
00l i 0z'g 0r'9 Iy 05z 68Y.LL MV 672-00S
00l ov'oL 0zs - 0r'9 0s 08z £92.0 M 667-052
00l ov'oL 0z'8 0r'9 s . o0ze 110 M 672-001
00l ovoL 0z'g 0r'9 8s 0ee 6e€ MY 660

umiAd umiAd UMABD UMARD UB/M/HD UB/ZW/IHO ue/4HO
noues I9ejeAnoua) a|qejoAnoual wnwwwnﬂm AUNITVHO IHYALINIO 3a
%001 UoynIos | %0guonnjos |  %0s uopniog . JUNLINYNO4 3a SAINVL
el 000S¥L M1 0002=<
0z 000.LEL 1 666.1-005
9 000,604 M 667-00L
05l 00066 MY 660
LREle i JUNILINTO SININIAHUOIIVY my._u:m_u.___maw

§20¢ onbIuLIaY} 5161603, P SIMIUING] Sp SSIIEIIE} Sa[Ib I8 SJUSWSPI0o9E] 5P SIHEL — DV IINID 13 J99aLINGD




M 3097

23/31

elz
08 058 oL 05T 800.L5 MM 000Z=<
0s'8 0s's zLL 09 05.82 D1 666,1-000.1
0s'8 08 vl 0z 08LbL MY 666052
058 0 ol 08z ovva MY 6727005
058 05 8l 0672 296+ M 660-052
05’8 058 zel oL'e shLz 1 652-00L
058 08 151 ore 6L M 660
umiAo UM UBAI/HHD uBjZW/IHD ue/3HD
IOy VNS
10.
Ll Ry FUNLINYNOL 3a SAMVL
vl 000.£5L M 0002=<
1z 000.861 D! 666.1-005
89 000511 Y 667-001
851 000701 A1 660
i S alo¥H VNS

SLININIAHOIOV 3d S4INVL




24/31

M 3097

€/e

‘plous sues Inajeyo g anb juassisioyo au Inb sjueld xne anbidde }se Jnsjeyo ap ainjUINO} 8p jUE} Np &l Yed B Ins %8+ op aliejuaiug|ddns UORESIENNLI-UOU 8P J)02INS Un

00¢ZL 0.6 34 007C 9/2S5L . MY 000.2=<
00zl 0.6 154 oLe 6EV.LS M 666.1-000.1
0ozl 0.6 14 0€72 20S.7E MY 666-0SL
00zl 0.6 5] 0sC 986.12 M 672-005
ooclL 0.6 €9 082 (432 M 667-052
00°ZL 0,6 [43 oce 100.C ) MY 672-00L
00zl 0.6 LL 0€'e 2589 MY 66-0
UAMAIA3 UAAAR UB/MM/4HD ue/gw/4H3 Ue/4HO
: ploi} 3] 99AE
a|qejaAnoual %001 a|gejaAnoual %08 asijenjnw ses 9| sueq
ANSIEHO BILEN dn3jeyy onQ einjeN UNITVHO JVIINED 3ad
FANLINYNOL 3d SARIVL

‘ploy} sues Inajeyd g| anb jusssisioyd au Inb sjuald Xne anbijdde }s8 Insjeyd sjuswapIoddel sp

SjlIE} 3] INS %GE+ 8P UOKEsifeninul Uou Sp JNoaIns un

el 0oo.svl MY 000.2=<
oc 000.L€L M 666.1-005
9 000.60} M 667-001
oSl 000.66 MY 66-0
ploiy 3] 99AE aSI[enjnu Sed 9] sueq

MM/4HD dHO

ANITVHO OVIINID

SININIAYOOOVH 3d SJIV.L



25/31 M 3097

REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Geneve, le 11 décembre 2024

Le Conseil d’Etat

5216-2024 Département fédéral de I'économie, de la
formation et de la recherche (DEFR)
Surveillance des prix SPr
Monsieur Stefan Meierhans
Surveillant des prix
Einstreinstrasse 2
3003 Berne

Concerne : approbation des tarifs en matiére de raccordement et de fourniture de
I'énergie thermique par les réseaux thermiques structurants

Monsieur le Surveillant des prix,

Notre Conseil a bien pris connaissance de I'analyse et des recommandations de la Surveillance
des prix, adressées le 28 juin 2024 a Monsieur Antonio Hodgers, conseiller d'Etat, concernant la
tarification en matiére de raccordement et de fourniture de I'énergie thermique par les réseaux
thermiques structurants par les Services industriels de Genéeve pour I'année 2025.

Vous trouverez en annexe notre prise de position détaillée sur vos recommandations ainsi que
les tarifs définitifs en matiére de raccordement et de fourniture de I'énergie thermique par les
réseaux thermiques structurants par les Services industriels de Genéve pour I'année 2025. Ces
tarifs ont été approuvés ce jour par notre Conseil.

Nous soulignons la nécessité de continuer les travaux pour faire évoluer les points soulevés par
votre service. Notre Conseil entend ainsi continuer a collaborer avec la Surveillance des prix
dans un processus d'amélioration continue du dispositif. Notre Conseil vous remercie d'avance
pour la suite des échanges avec le département du territoire.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Surveillant des prix, a I'assurance de notre considération
distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Lacl anc/gliére : La présidente :

oo

Nathalie Fontanet

Annexes mentionnées

Copie a: Services industriels de Genéve (SIG)
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Nouveau tarif des réseaux thermiques structurants a Genéve

La transition du chauffage par des énergies fossiles vers des ressources locales et durables
est essentielle afin de réduire nos émissions de gaz a effet de serre et de sécuriser notre
systéme énergétique. Les réseaux thermiques structurants (RTS) permettront de livrer les
énergies non fossiles produites par des installations centralisées (rejets de chaleur des
Cheneviers et de la station des eaux usées d'Aire, eau du lac, géothermie de moyenne
profondeur) dans les principaux quartiers, poles d'habitation et d'activité du Canton. lls sont
cartographiés dans le plan directeur des énergies de réseau (PDER), qui figure dans le plan
directeur de I'énergie (PDE).

En 2021 et 2022, la population genevoise, respectivement le Grand Conseil, ont voté les bases
légales nécessaires pour instituer un monopole cantonal délégué aux Services industriels de
Genéve (SIG) sur la construction et I'exploitation des RTS".

La loi 12896 modifiant la loi sur I'énergie prévoit que le Conseil d’Etat approuve les tarifs de
I'énergie thermique ainsi que les autres conditions et modalités de déploiement et
d’exploitation des RTS. La commission consultative sur les réseaux thermiques structurants
(commission sur les RTS) instituée par ladite loi doit étre préalablement consultée, de méme
que le Surveillant fédéral des prix (SPr). '

Lors de sa séance du 13 juin 2024, la commission sur les RTS a préavisé favorablement les
tarifs des RTS. Pour sa part, le SPr a émis les recommandations suivantes :

1. Simplifier la formule tarifaire par souci de transparence et d’acceptabilité du
consommateur, au moins en supprimant I’'abonnement de surface lié a la SRE et
aux paliers de puissance.

Il. Réévaluer la hauteur des droits de raccordement, afin d’inciter les propriétaires
a se raccorder.

lll. Instaurer une catégorie pour les plus petites installations pour des
considérations d’équité.

IV. Supprimer les primes supplémentaires appliquées par les SIG au calcul du
WACC et tenir compte, dans le calcul des tarifs d'un taux de coliit du capital
calculé (WACC) de 2.65 %.

V. Utiliser la marge de manceuvre de l'autorité compétente dans la détermination
des prix pour les baisser afin d’étre plus prés de la moyenne suisse de 13.55
cts/kWh pour les grandes constructions.

VI

=

Faire évaluer la situation par le Surveillant des prix annuellement, comme cela
est prévu.

Le Conseil d'Etat reléeve que les éléments soulevés par le SPr rejoignent sur plusieurs points
les axes du plan d'actions établi entre I'Etat et les Services industriels de Genéve (SIG) pour
les années 2025 a 2028. L'optimisation des co(its doit également étre poursuivie. Ces travaux
seront présentés en toute transparence au SPr pour montrer le processus d'amélioration
continue relatif au déploiement des RTS.

1 Loi 12895 modifiant la Constitution genevoise et loi 12896 modifiant la loi sur I'énergie (entrées en vigueur a fixer par le
Conseil d'Etat).
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Le Conseil d'Etat se positionne comme suit sur chacune des recommandations :

. Simplifier la formule tarifaire par souci de transparence et d’acceptabilité du
consommateur, au moins en supprimant I'abonnement de surface lié & la SRE? et aux
paliers de puissance

Le parc immobilier genevois est relativement ancien avec une consommation thermique
importante. La rénovation du parc bati par le déploiement du dispositif de I'indice de dépense
de chaleur (IDC)® permettra, a terme, d'envisager la suppression de I'abonnement lié a la
surface de référence énergétique’ dans la formule tarifaire.

Dans lintervalle, I'abonnement de surface permet de réduire la différence des charges payées
par les locataires entre les batiments non rénovés et ceux ayant fait |'objet d'une isolation de
I'enveloppe, pour la méme prestation de chauffage.

L'abonnement lié & la puissance est quant a lui nécessaire pour assurer les investissements
pour les productions d'énergies renouvelables a développer, sachant qu'un objectif de 80%
d'énergies renouvelables et de récupération a I'horizon 2030 a été fixé aux SIGS.. Cet
abonnement lié a la puissance incite également les utilisateurs a bien dimensionner les
besoins en chauffage (utilisation rationnelle de I'énergie thermique fournie par les RTS, qui est
limitée et qui doit bénéficier au plus grand nombre de batiments le plus rapidement possible).
En revanche, les paliers pourront étre amenés a évoluer dans le temps,. avec le déploiement
du dispositif relatif a I'indice de dépense de chaleur (IDC) et I'augmentation de la part d'énergie
renouvelable distribuée par les RTS.

Enfin, concernant la répartition des colts entre la part fixe et la part variable, sachant que la
part fixe n'est pas systématiquement répercutée entiérement par le propriétaire sur les
locataires, le basculement de certaines composantes dans la part variable entralneralt une
augmentatlon des colts a la charge des locataires.

Cela etant, le Conseil d'Etat confirme que la formule tarifaire devra, conformément aux
recommandations du SPr, évoluer pour étre simplifiée. Cette démarche s'inscrit dans le
plan d'actions établi entre I'Etat et les SIG et I'aboutissement des travaux sur ce point
est attendu dans un horizon de 3 ans.

1l.. Réévaluer la hauteur des droits de raccordement, afin d'inciter les propriétaires a se
raccorder

Dans le cadre de la mise en ceuvre du monopole, le raccordement aux RTS est obligatoire,
sous réserve du principe de la proportionnalité. Les droits de raccordement sont notamment

2 Surface de référence énergétique.
Le dispositif de I'DC permet a l'autorité d'imposer aux personnes propriétaires de batiments, présentant une consommation

thermique importante, de procéder & des mesures d nent iques. Ces peuvent aller de
Ioptlmlsatlon des |nsta||at|ons technlques pour garantir une consommation au plus proche des besoins thermiques jusqu'a
une ré on du batiment avec isolation thermique de I'enveloppe.

Correspond & la somme de toutes les surfaces de plancher des étages et des sous-sols qui sont inclus dans I'enveloppe
thermique et dont l'utilisation nécessite un conditionnement (cf. norme SIA 380, édition 2015).

Contre actuellement environ 50% aujourd'hui pour le réseau GeniTerre (sachant que le réseau GeniLac présente déja un
taux d'é ies renouvelables et de récupération d'environ 80%).
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établis selon le modele du cost plus® qui prend en compte les colts établis selon les plans
financiers prévisionnels.

En l'occurrence, les colts réels pour les raccordements sont importants, car les travaux sont
colteux dans le contexte trés urbain de Genéve, notamment avec des contraintes fortes liées
a la gestion des chantiers impliquant une prolongation de la durée des travaux : chantiers sur
routes ouvertes au trafic, plages horaires limitées pour causes de bruit et impact sur le trafic,
domaine public limité, sous-sols encombrés (eau, électricité, gaz) impliquant de passer les
conduites des RTS plus en profondeur, remise en état des routes avec des revétements phono
absorbants, arborisation post-chantier pour lutter contre les flots de chaleur, etc.

De plus, les colts liés aux solutions provisoires prises en charge par les SIG, notamment en
cas de panne de chaudiére avant l'arrivée du réseau, sont aussi inclus dans les droits de
raccordement.

Néanmoins, depuis 2021, les SIG travaillent a I'optimisation de leurs colts (p. ex. réaliser les
travaux de raccordement jusqu'aux parcelles privées lors du déploiement des RTS ou encore
industrialiser les échangeurs; projet MATH?). Le résultat de ces programmes devront étre
attentivement suivis et les économies seront intégrées dans les plans financiers prévisionnels
lorsqu’elles seront effectives.

Le Conseil d'Etat confirme ainsi sa volonté a mettre en ceuvre les mesures nécessaires
qui permettraient de baisser les droits de raccordement afin de garantir le bon
déploiement des RTS.

Ill. Instaurer une catégorie pour les plus petites installations pour des considérations
d'équité

Il convient de préciser que la zone d'influence des RTS contient moins de 90 petites
installa’ci‘ons8 sur plus de 2'300 points de raccordements®. Certains de ces objets pourront étre
exemptés de I'obligation de raccordement au profit de solutions individuelles™.

En tout état, il est prévu d'évaluer la possibilité d'un tarif de raccordement plafonné pour
les obejts qui présenteraient des contraintes empéchant la mise en place d'une solution
individuelle (contraintes techniques, patrimoine, etc.). De nouvelles propositions sont
attendues de la part des SIG a court terme (1-3 ans) et seront présentées au SPr dans
le cadre des consultations tarifaires pour les années a venir.

V. Supprimer les primes supplémentaires appliqdées par les SIG au calcul du WACC et
tenir compte, dans le calcul des tarifs d'un taux de codt du capital calculé (WACC) de
265%

En préambule, le Conseil d'Etat rappellera que la rémunération des fonds investis, aussi
appelée colt moyen pondéré du capital ou WACC, n'a pas pour objectifs d'enrichir I'entreprise,
mais bien de lui garantir une capacité d'investissement. Concernant les RTS, cette

Modele financier qui consiste & déterminer le prix de vente d’'un service en assurant la couverture de ses colts réels eten y
ajoutant une marge appropriée afin, notamment, de permettre le renouvellement des actifs au fil du temps.

7 MAturité THermique.

Pour les puissances inférieures & 50 KW : 19 points de raccordements pour GenilLac et 69 points de raccordement pour
GeniTerre.

9 Selon la zone de déploiement a 2050.

1° Type pompe a chaleur.
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rémunération permettra aux SIG d'investir dans le déploiement des réseaux et les
infrastructures permettant d'augmenter la part d'énergie renouvelable fournie aux usagers.

Ainsi, d'ici 2030, plus de 80 kilométres de réseau doivent étre construits. Le taux de
renouvelable dans les réseaux doit quant & lui passer d'environ 51% a 80% selon les objectifs
cantonaux. Ce sont donc des investissements massifs qui doivent étre réalisés ces prochaines
anneées.

Par ailleurs, le Conseil d'Etat reléve que l'analyse faite par le SPr est relativement sévére,
retenant, sur certains points, des valeurs comparatives plus basses que celles retenues par le
département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et de la communication
(DETEC) notamment. Le WACC de 2.65% préconisé par le SPr semble ainsi particuliérement
bas comparativement aux niveaux de rentabilité usuellement fixés dans d'autres activités.

Le WACC fixé pour l'activité des RTS est de 4,5% auquel s'ajoute une prime de risque de
10%", soit un taux de rendement interne (TRI) cible de 4,95%. Le taux fixé par le DETEC pour
le réseau électrique, soit un réseau mature, s'éléve a 3.98% (aprés une récente diminution).
Par ailleurs, les WACC liés a des activités d'énergie renouvelable en plein développement sont
situés dans la méme fourchette que celui des RTS : géothermie (5.56%), solaire grandes
alpines (5.11%), solaire général (4.42%) ou encore hydraulique et biomasse (5.11%).

Le cadre légal prévoit que le Conseil d'Etat approuve les tarifs de raccordement et de fourniture
de I'énergie thermique des RTS. Le niveau de rentabilité attendu de ces activités est I'un des
éléments déterminants pour la fixation des tarifs qui sont approuvés in fine par le Conseil
d'Etat.

Dans le cadre de ses travaux, I'office cantonal de I'énergie (OCEN) s'est d'ailleurs structuré
avec la mise en place d'un péle des affaires juridiques et régulatoires, dont la mission est de
renforcer les capacités et les compétences de I'office dans le domaine de la régulation des
tarifs énergétiques notamment.

En l'occurrence, les tarifs ont été déterminés sur la base du modéle usuel Cost plus™ établi
par les SIG a partir des co(ts des plans financiers prévisionnels et tenant compte d'un taux de
rendement interne (TRI) déterminé par les SIG.

Il a notamment été vérifié que les tarifs initiaux proposés par les SIG respectaient :

o la proportionnalité par rapport aux solutions décentralisées, ainsi que par rapport aux
tarifs pratiqués par d'autres réseaux thermiques. similaires en Suisse;

o [lalignement des tarifs GeniTerre et GeniLac Chaud (a niveau de renouvelable
équivalent) permettant d'assurer une égalité de traitement entre tous les usagers de la
prestation de chaud, qu'importe que le raccordement soit fait avec GeniTerre ou
GenilLac.

L'uniformité des tarifs Chaud GeniTerre et GenilLac, avec une gamme tarifaire qui évite la
disproportion économique, a déja impliqué de baisser le tarif moyen GeniLac de 2 cts/kWh. II
en résulte un TRI GeniLac de départ de 3.95%.

A ce stade, et vu le contexte urbain du canton, le Conseil d'Etat considére que les tarifs
tels qu'adoptés sont justes et proportionnés et qu'il n'y a pas lieu de modifier le niveau
du TRI cible a ce stade du déploiement (cf. également le chiffre V ci-dessous concernant
les éléments comparatifs). En revanche, le Conseil d'Etat confirme que I'évolution du

Risques spécifiques au projet, tels que difficultés techmques lices a la complexité des ouvrages et aux conditions de poses
en milieu urbanisé.

Pour rappel, modele financier qui consiste a déterminer le prix de vente d'un service en assurant la couverture de ses colts
réels et en y ajoutant une marge appropriée afin, notamment, de permettre le renouvellement des actifs au fil du temps.
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niveau de rentabilité sera I'un des points d'attention dans le cadre de l'instruction des
demandes d'approbation des propositions tarifaires des SIG pour pouvoir étre
approuvée par le Conseil d'Etat.

V. Utiliser la marge de manceuvre de l'autorité compétente dans la détermination des prix
pour les baisser afin d'étre plus pres de la moyenne suisse de 13.55 cts./kWh pour les
grandes constructions

Le déploiement des RTS dans un périmétre urbain comme Genéve fait face a des contraintes
diverses qui se chiffrent et participent a une augmentation des tarifs (multiples études,
autorisations plus longues a obtenir, frais de gestions des chantiers plus importants (transports
publics genevois, police, etc.), prise en considération des autres politiques avec surcodts'®).

Il ressort des études de benchmarks que les tarifs proposes sont proportionnés aux prix des
solutions individuelles.

Pour la comparaison avec les autres réseaux, nous relevons que la comparaison avec les
autres réseaux thermiques est compliquée, car les périmétres de prestations ne sont pas les
mémes. Les prestations des SIG couvrent jusqu’a la sortie échangeur de la sous-station : les
travaux de génie civil, la sous-station et son raccordement, les infrastructures de production,
le réseau de transport et de distribution, I'exploitation, I'entretien, les honoraires d’'études, les
énergies thermiques, etc.

Les autres réseaux de chaleur a distance (CAD) et de froid a distance (FAD) en Suisse qui
présentent des prix bas ont des périmétres d'intervention et de fourniture plus réduits que ceux
des SIG (limités a l'introduction des conduites dans le batiment et équipements de comptage
et téléreléve). Malgré cela, les tarifs proposés pour les RTS sont déja plus avantageux que les
autres réseaux, comme le réseau exploité par CAD-LP SA dans le nouveau quartier de Lancy
Pont-Rouge a Geneve, ou le CAD du quartier de la Plaine du Loup a Lausanne.

Par ailleurs, le périmétre de prestations pris en considération n'est pas toujours le méme. Par
exemple, pour les RTS, le tarif inclut les colits complets alors que le tarif du CAD lausannois™
des Services industriels de Lausanne (SIL) n'inclut pas les travaux de raccordement entre le
batiment et la conduite de chaleur principale.

Enfin, la comparaison des tarifs RTS avec les tarifs du gaz naturel est irrelevante du fait de la
part de renouvelable distribuée par les RTS et de linterdiction du remplacement des
chaudieres individuelles par des chaudiéres fossiles.

L'instauration d'un monopole pour le déploiement et I'exploitation des RTS, avec des tarifs
approuvés par le Conseil d'Etat, a pour but de garantir des tarifs économiquement
supportables tant pour les usagers que pour les SIG'. Le Conseil d'Etat veille donc,
notamment a travers le pole des affaires juridiques et régulatoires mis en place au sein de
I'OCEN, a ce que les tarifs qu'il adopte soient le plus bas possible pour les usagers, tout en
permettant un déploiement adéquat des infrastructures permettant d'atteindre les objectifs
cantonaux fixés a 2050, que ce soit en matiére de nombre de raccordements ou de taux de
renouvelable.

13 P, ex. politique publique d'arborisation.
4 Alimentant la Ville de Lausanne, Renens et Prilly notamment.
1 Cf.art. 22 al. 6 let. b LEn.
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VI. Faire évaluer la situation par le SPr annuellement, comme cela est prévu

‘Les tarifs sont approuvés annuellement par le Conseil d'Etat, aprés consultation de la
commission des RTS. Compte tenu de la "jeunesse" du projet, le Conseil d'Etat confirme le
fait que le SPr sera également consulté chaque année, méme en cas de maintien ou de baisse
des tarifs, et ce, tant que le plan d'actions établi entre I'Etat et les SIG pour faire évoluer les
points soulevés n'aura pas été entierement mis en ceuvre.





