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Proposition de motion 
Non à un doublement des charges de chauffage : pour une 
tarification en matière de raccordement et de fourniture de 
l’énergie thermique par les réseaux thermiques structurants 
intelligible, proportionnée et supportable ! 

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genève 
considérant : 

– que le peuple a accepté en votation populaire le 13 février 2022 la loi 
L 12895, loi constitutionnelle modifiant la constitution de la République 
et canton de Genève (Cst-GE) (Développement des réseaux thermiques 
structurants) qui institue un monopole sur les réseaux thermiques 
structurants du canton ; 

– que le Grand Conseil a également accepté la loi L 12896 modifiant la loi 
sur l’énergie (LEn), qui confie aux Services industriels de Genève (SIG) 
le monopole de déployer et d’exploiter les réseaux thermiques 
structurants du canton ; 

– qu’il en découle des obligations en raison de l’octroi du monopole aux 
SIG (art. 22 LEn), et notamment l’obligation de facturer la fourniture et la 
distribution de l’énergie thermique « à des tarifs économiquement 
supportables, pour des utilisateurs de la prestation thermique » ; 
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– que l’art. 22 al. 4 let. b de la loi sur l’énergie (LEn) prévoit que ces tarifs 
sont approuvés par le Conseil d’Etat ; 

– que le Conseil d’Etat a approuvé la tarification en matière de 
raccordement et de fourniture de l’énergie thermique par les réseaux 
thermiques structurants par les Services industriels de Genève pour 
l’année 2025 par le biais d’un arrêté du 11 décembre 2024, publié dans la 
FAO le 20 décembre 2024 ; 

– que la loi fédérale concernant la surveillance des prix du 20 décembre 
1985 (LSPr ; RS 942.20) prévoit que le Surveillant des prix dispose d’un 
droit de recommandation légal formel envers le Conseil d’Etat de Genève 
qui approuve les tarifs des réseaux thermiques structurants (RTS) en 
raison du monopole exercé par les SIG ; 

– que le Surveillant des prix relève : 
o que la formule tarifaire est inintelligible, alors que celle-ci devrait être 

transparente pour les administrés, facilitant ainsi son acceptation ; 
o que les droits de raccordement sont excessivement élevés et 

parfaitement dissuasifs, ne favorisant pas le développement des RTS ; 
o que les prix tels que décidés par le Conseil d’Etat ne trouvent pas 

d’équivalent en Suisse tant ils sont élevés et singulièrement qu’une 
comparaison avec le prix du gaz, dont la moyenne s’établit à 
12,71 cts/kWh à Genève, correspond à la moitié du coût du kWh RTS 
le plus élevé décidé par le Conseil d’Etat ; 

o que le calcul du prix tel qu’effectué par les SIG ajoute des primes qui, 
selon l’avis du Surveillant des prix, mènent à « un rendement 
disproportionné » ; 

– que le Conseil d’Etat dans son arrêté du 11 décembre 2024 s’est contenté 
de commenter ou de contredire l’avis du Surveillant des prix sans suivre 
ses recommandations, 

 
invite le Conseil d’Etat 
 
– à présenter un rapport au Grand Conseil qui détaille les fondements des 

prix tels qu’ils ont été approuvés dans l’arrêté du 11 décembre 2024 ; 
– à suivre les six recommandations de la surveillance des prix, soit : 

1) simplifier la formule tarifaire par souci de transparence et 
d’acceptabilité du consommateur, au moins en supprimant 
l’abonnement de surface lié à la SRE et aux paliers de puissance ; 
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2) réévaluer la hauteur des droits de raccordement, afin d’inciter les 
propriétaires à se raccorder ; 

3) instaurer une catégorie pour les plus petites installations pour des 
considérations d’équité ; 

4) supprimer les primes supplémentaires appliquées par les SIG au calcul 
du WACC et tenir compte, dans le calcul des tarifs, d’un taux de coût 
du capital calculé (WACC) de 2,65% ; 

5) utiliser sa marge de manœuvre dans la détermination des prix pour les 
baisser afin d’être plus près de la moyenne suisse de 13,55 cts/kWh 
pour les grandes constructions ; 

6) évaluer la situation annuellement ; 
– à respecter l’art. 22 de la loi sur l’énergie qui prévoit une facturation de la 

fourniture et de la distribution de l’énergie thermique à des tarifs 
« économiquement supportables », soit, en évitant toute rémunération qui, 
selon les propos du Surveillant des prix, génère un « rendement 
disproportionné » (rapport du Surveillant des prix, p. 7) ; 

– ce faisant, à renoncer au doublement du prix des chauffages pour les 
milliers de locataires et de propriétaires genevois concernés, à terme, par 
les réseaux thermiques structurants. 
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EXPOSÉ DES MOTIFS 

Le Conseil d’Etat de la République et canton de Genève a, de longue date, 
fait le choix, de concert avec les Services industriels de Genève (ci-après 
SIG), de préconiser le développement d’un réseau thermique structurant 
(ci-après RTS) de manière monopolistique. Le peuple a approuvé ce choix en 
votation populaire le 13 février 2022.  

A l’heure où les débats autour de l’urgence climatique se font de plus en 
plus courants, l’idée de développer un réseau thermique structurant ne peut 
qu’être louée et encouragée. Il s’agit d’un bienfait très important pour le 
canton, singulièrement en développant des technologies propres, innovantes, 
telles que GeniLac. Il est important de maintenir et perpétuer les efforts déjà 
entrepris.  

Cependant, des voix s’étaient déjà élevées contre la volonté de créer un 
monopole pour atteindre ce louable objectif. Cette situation laissait présager 
qu’une problématique liée à l’absence de concurrence pourrait entraîner des 
coûts excessifs à la charge des consommateurs finaux. De plus, l’idée de 
confier ce monopole aux SIG soulevait des préoccupations, étant donné que 
cet établissement de droit public faisait déjà face à des difficultés 
organisationnelles, ce qui laissait supposer qu’il serait dans l’incapacité de 
développer des réseaux thermiques structurants à des coûts attractifs, voire à 
des coûts comparables à ceux du marché. 

Depuis, la population genevoise a pu constater la mise en place de 
nombreux projets pour le développement du réseau à Genève, les SIG, les 
autorités cantonales et municipales et les acteurs immobiliers ayant mis en 
commun leurs forces pour rapidement réduire la part d’énergie fossile à 
Genève.  

Les tarifs prévus résultent des projections liées aux investissements dans 
les programmes GeniLac (valorisation de l’eau du lac) et GeniTerre 
(valorisation des rejets thermiques et de la géothermie), dont le montant total 
dépasse 2 milliards de francs. 

Toutefois, l’Autorité fédérale de surveillance des prix (SPR) a signalé, 
dans un courrier adressé au département du territoire en juin 2024, plusieurs 
préoccupations quant à la méthodologie adoptée par les Services industriels 
de Genève (SIG) pour la fixation des tarifs. 
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1. Manque de transparence tarifaire 

La SPR souligne un manque de clarté dans la structure des prix. Avec une 
formule tarifaire à quatre variables, assortie de paliers supplémentaires, le 
système est jugé complexe et susceptible de générer des 
incompréhensions chez les consommateurs. Or, « il est important que les 
tarifs soient compris par les clients (…) Les non-spécialistes doivent être 
en mesure d’évaluer si un prix est approprié ou excessif en comparaison 
avec d’autres tarifs ». 

2. Montant excessif des droits de raccordement 
La SPR pointe des coûts de raccordement jugés trop élevés, prenant 
l’exemple d’une maison individuelle de 12 kW pour laquelle le montant 
s’élève à 100 800 francs. Elle recommande aux SIG de revoir ces 
montants à la baisse afin d’encourager les propriétaires à opter pour ces 
raccordements, tout en ajustant les tarifs des petites installations dans un 
souci de proportionnalité. 

3. Comparaison avec le marché en situation de monopole 
La SPR rappelle que, dans un contexte de monopole, il est impératif de 
tenir compte des conditions du marché afin d’éviter que les SIG ne 
répercutent les coûts de manière arbitraire. Une analyse comparative avec 
d’autres fournisseurs d’énergie a révélé que les SIG appliquent des tarifs 
plus élevés que les références du marché. 

4. Rendement excessif et WACC disproportionné 
Enfin, la SPR relève que les tarifs sont établis en intégrant un coût moyen 
pondéré du capital (WACC) de 30%. Or, ce taux, qui reflète le rendement 
attendu par les actionnaires en retour de leur investissement, apparaît 
excessif au regard du caractère monopolistique de l’activité et du principe 
de service public. L’évaluation annuelle des tarifs ne justifie pas un tel 
niveau de rendement, d’autant que cette activité n’est pas soumise aux 
risques habituels d’une entreprise privée. La SPR considère donc ce taux 
comme disproportionné. 

 
Le constat qui résulte de la fixation des prix par le Conseil d’Etat dans 

son arrêté du 11 décembre 2024 est sans appel pour nos autorités et pour les 
consommateurs finaux. 

L’addition des taxes de raccordements et des prix du kWh entraîne 
un doublement des charges de chauffage pour des milliers de locataires 
et de propriétaires ! 
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Ces coûts ne sont certainement pas incompressibles puisque l’analyse du 
Surveillant des prix indique que ces tarifs génèrent « des rendements 
disproportionnés » (rapport du Surveillant des prix, p. 7). Ainsi, l’on aboutit 
à une surfacturation des SIG au détriment de la population genevoise et du 
développement d’un magnifique projet innovant de chauffage « propre ». 

Les auteurs de la présente proposition de motion vous invitent, Mesdames 
et Messieurs les députés, à accepter ses invites afin que les recommandations 
du Surveillant des prix soient suivies par le Conseil d’Etat et que l’ensemble 
de la population concernée par les réseaux thermiques structurants puisse y 
adhérer à des tarifs raisonnables, ce que notre Grand Conseil a d’ailleurs déjà 
spécifié à l’article 22 de la loi sur l’énergie et ce que la loi fédérale sur la 
surveillance des prix exige. 

 
Annexes : 
1) Rapport du Surveillant des prix 
2) Arrêté du Conseil d’Etat du 11 décembre 2024, publié dans la FAO le 

20 décembre 2024, et ses annexes 
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A R R Ê T É  

approuvant la tarification en matière de raccordement 
et de fourniture de l’énergie thermique par les réseaux 
thermiques structurants par les Services industriels de 

Genève pour l'année 2025  
 

11 décembre 2024 
 

LE CONSEIL D’ÉTAT 
Vu l'article 168 de la constitution de la République et canton de Genève, du 
14 octobre 2012 (A 2 00; Cst-GE); 
Vu l'article 22, alinéa 4, lettre b, de la loi sur l'énergie, du 18 septembre 1986 (L 2 30; LEn); 
vu la loi sur l'organisation des Services industriels de Genève, du 5 octobre 1973 
(L 2 35; LSIG), notamment les articles 16, lettre a et 38, lettre a; 
vu la décision du conseil d'administration des Services industriels de Genève, du 
19 décembre 2023, adoptant la proposition de tarification ci-annexée en matière de 
raccordement et de fourniture de l’énergie thermique sur les réseaux thermiques structurants 
pour l'année 2025;  
vu le préavis de la commission consultative sur les réseaux thermiques structurants, du 
27 juin 2024; 
vu les recommandations du Surveillant des prix, du 28 juin 2024; 
vu le courrier du Conseil d'Etat au Surveillant des prix de ce jour et dont une copie est annexée 
au présent arrêté; 
sur proposition du département du territoire (DT), 

A R R Ê T E  :   

La tarification en matière de raccordement et de fourniture de l’énergie thermique par les 
réseaux thermiques structurants, décidée par le conseil d'administration des Services 
industriels de Genève le 19 décembre 2023, est approuvée, avec effet au 1er janvier 2025. 
 
 
 

 

 
Certifié conforme, 

 
La chancelière d'Etat : 

Michèle Righetti-El Zayadi 

 
 
Annexes mentionnées 
 
Publié dans la Feuille d'avis officielle le 20 décembre 2024 

ANNEXE 2
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