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GRAND CONSEIL 
de la République et canton de Genève 

M 2984-A 

Date de dépôt : 9 octobre 2024 

Rapport du Conseil d’Etat 
au Grand Conseil sur la motion de Emilie Fernandez, Léo 
Peterschmitt, Ana Roch, Patricia Bidaux, Natacha Buffet-
Desfayes, Virna Conti, Sophie Demaurex, Arber Jahija, Véronique 
Kämpfen, Thierry Oppikofer, André Pfeffer, Marc Saudan, Léna 
Strasser, Sylvain Thévoz, Celine van Till pour en finir avec les 
violences domestiques 

En date du 25 janvier 2024, le Grand Conseil a renvoyé au Conseil d’Etat 
une motion qui a la teneur suivante : 
 
Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genève 
considérant : 
– l’état des lieux effectué par la commission des affaires sociales à travers 

l’étude des motions M 2822, M 2834, M 2837 et M 2938, traitant toutes 
des questions de violences domestiques; 

– que, selon le site 25novembre-geneve.ch du BPEV et du service Agenda21 
de la Ville de Genève, on constate un manque de données globales sur les 
violences sexistes et sexuelles, certaines formes de violences n’étant tout 
simplement pas recensées, et que malgré ces limites, les chiffres issus de 
différentes études et enquêtes confirment l’ampleur du phénomène; 

– qu’au niveau mondial, près d’une femme sur trois (30%) a subi des 
violences physiques ou sexuelles dans le cadre d’une relation intime, ou 
des violences sexuelles dans un autre cadre, ou les deux, au cours de sa 
vie1. Ce chiffre ne tient pas compte du harcèlement; 

                                                           
1  https://evenements.geneve.ch/25novembre-geneve/violences.html#bdp2  

https://evenements.geneve.ch/25novembre-geneve/violences.html#bdp2
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– qu’au niveau mondial 81 000 femmes et filles ont été tuées en 2020, dont 

environ 47 000 (58%) dans un cadre intime et familial. Cela correspond 
en moyenne à un féminicide toutes les 11 minutes2; 

– qu’en Suisse 15 féminicides et 5 tentatives de féminicides ont été recensés 
en 2022. Entre le 1er janvier et le 1er octobre 2023, 16 féminicides ont été 
commis ainsi que 3 tentatives3; 

– qu’en Suisse en 2022, 70% des victimes de violences domestiques 
enregistrées par la police étaient des femmes ou des filles4; 

– qu’à Genève 81% des victimes majeures de violences domestiques prises 
en charge par le réseau genevois en 2022 sont des femmes5. S’agissant 
des violences sexuelles, 88% des victimes majeures et 82% des victimes 
mineures de violences sexuelles prises en charge sont des femmes6; 

– que ces chiffres sont révélateurs de l’étendue et de la diversité des 
expériences de violences et que les violences domestiques sont bien un 
problème de société, 

 
invite le Conseil d’Etat 
 
– à poursuivre, au niveau cantonal, une véritable stratégie et un plan 

d’action ambitieux pour en finir avec les violences domestiques; 
– à exiger une implication coordonnée de tous les services de l’Etat 

concernés et du réseau associatif, en fournissant les moyens et en 
allouant le budget nécessaire pour mettre fin à ces violences; 

– à mettre en place des indicateurs de suivi pour analyser l’évolution de ces 
violences et l’efficacité des mesures mises en place; 

– à initier, dans le cadre d’une procédure pénale à des projets pilotes de 
surveillance électronique (bracelet de surveillance) des auteurs de 
violences domestiques, pour protéger les victimes; 

– à soutenir les campagnes pour la prévention et la sensibilisation sur les 
violences domestiques. 

                                                           
2  https://evenements.geneve.ch/25novembre-geneve/violences.html#bdp3  
3  https://evenements.geneve.ch/25novembre-geneve/violences.html#bdp7  
4  https://evenements.geneve.ch/25novembre-geneve/violences.html#bdp10  
5  https://evenements.geneve.ch/25novembre-geneve/violences.html#bdp11  
6  https://evenements.geneve.ch/25novembre-geneve/violences.html#bdp12  

https://evenements.geneve.ch/25novembre-geneve/violences.html#bdp3
https://evenements.geneve.ch/25novembre-geneve/violences.html#bdp7
https://evenements.geneve.ch/25novembre-geneve/violences.html#bdp10
https://evenements.geneve.ch/25novembre-geneve/violences.html#bdp11
https://evenements.geneve.ch/25novembre-geneve/violences.html#bdp12
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RÉPONSE DU CONSEIL D'ÉTAT 
 

Le Conseil d'Etat a fait de la lutte contre les violences domestiques et 
liées au genre l'une de ses priorités. Cela se traduit notamment dans 
l'objectif 3.2 de son programme de législature, dans la convention sur la 
politique criminelle commune 2024-2026, signée avec le procureur général, 
et en particulier dans son plan d'action de lutte contre les violences 
domestiques 2023-2028 (PA 2023-2028), adopté le 26 juin 2024. 

Ainsi, la motion 2984, élaborée par les membres de la commission des 
affaires sociales suite à l'étude de 4 projets de motion traitant du même sujet 
(M 2822, M 2834, M 2837 et M 2938), est la bienvenue, dès lors qu'elle 
soutient les efforts du Conseil d'Etat pour lutter contre le fléau des violences 
domestiques. 

Le présent rapport entend exposer le dispositif existant de prévention et 
de lutte contre les violences domestiques, ainsi que les évolutions prévues 
dans le PA 2023-2028 (cf. annexes), et répondre ainsi aux invites de la 
motion 2984. 
 
Plan d'action de lutte contre les violences domestiques 2023-2028 

En application de la convention du Conseil de l’Europe sur la prévention 
et la lutte contre la violence à l’égard des femmes et la violence domestique, 
du 11 mai 2011 (convention d'Istanbul; RS 0.311.35), et de la loi sur les 
violences domestiques, du 16 septembre 2005 (LVD; rs/GE F 1 30), et afin 
de venir concrétiser son programme de législature, le Conseil d'Etat a adopté, 
le 26 juin 2024, un plan d'action ambitieux, porté de manière transversale, 
avec une implication particulière de 3 départements : le département de 
l’instruction publique, de la formation et de la jeunesse (DIP), pour les 
aspects liés à la prévention, à l’éducation et à la détection; le département des 
institutions et du numérique (DIN), pour le volet sécuritaire et la protection 
des victimes; et le département des finances, des ressources humaines et des 
affaires extérieures (DF), qui coordonne la politique publique et soutient 
financièrement le réseau d’hébergement et de prise en charge des victimes et 
des auteurs. 
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Ce plan d'action s'inscrit dans la continuité des nombreuses actions déjà 
entreprises et, selon la même structure que le plan d'action 2018-2023, se 
décline en 4 axes stratégiques inspirés de la convention d'Istanbul : 
1. prévention, sensibilisation et formation; 
2. protection des victimes; 
3. prise en charge des auteurs; 
4. coordination et collecte de données. 

Pour chacun de ces axes, il s'agit ici de présenter les actions déjà menées 
par l'Etat de Genève, et celles prévues dans le nouveau plan d'action. 
 

Axe 1 : Prévention, sensibilisation et formation 
Actions menées 
Le bureau de promotion de l'égalité et de prévention des violences 

(BPEV), désigné par la LVD comme instance de coordination de la lutte 
contre les violences domestiques, mène depuis plusieurs années des actions 
de sensibilisation aux divers aspects des violences faites aux femmes. 

On citera notamment la campagne « Stop violences à la maison », 
diffusée tout au long de l'année sur l'ensemble du réseau des Transports 
publics genevois (TPG) et régulièrement enrichie par l'ajout de nouvelles 
diapositives, permettant d'aborder diverses formes de violences et divers 
publics-cibles. 

Au mois de novembre 2023, le BPEV, en collaboration avec la Ville de 
Genève et le réseau des associations partenaires, a coordonné une campagne 
intitulée « Pour en finir avec les violences sexistes et sexuelles ». Cela s'est 
traduit par un affichage public, un site Internet offrant les définitions des 
différents types de violences, les associations et ressources à contacter si on 
en est victime ou témoin, ainsi qu'une liste des nombreuses actions organisées 
au mois de novembre en lien avec le 25 novembre, Journée internationale de 
lutte contre les violences sexistes et sexuelles. Cette campagne du mois de 
novembre est vouée à être renouvelée chaque année. 

Parmi les actions proposées au mois de novembre figure la campagne 
d'information et de dépistage des violences en couple, lancée par 
l'Association Aide aux victimes de violence en couple (AVVEC), à laquelle 
l'Etat de Genève s'est associé depuis 2022. A travers cette action, menée en 
partenariat avec de nombreux employeurs du canton, l'Etat a diffusé à 
l'ensemble de son personnel un test consistant à évaluer son couple pour y 
détecter des signes de violences. 
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En matière de formation, outre la formation de base dispensée au sein de 
l'Académie de police de Savatan, la police genevoise dispose d'un e-learning 
obligatoire sur la prise en charge des situations de violences domestiques, 
tenant compte des spécificités cantonales. 
 

Mesures prévues dans le PA 2023-2028 
Le PA 2023-2028 fixe 3 objectifs pour ce premier axe. Le premier vise la 

sensibilisation du grand public, afin d'atteindre aussi bien les victimes et les 
auteurs que les témoins et de réaffirmer que la lutte contre les violences 
domestiques est l'affaire de toutes et tous. Il prévoit une refonte de la 
campagne de prévention des violences domestiques auprès du grand public, 
en collaboration avec la commission consultative sur les violences 
domestiques (CCVD). Le renouvellement annuel de la campagne 
susmentionnée du mois de novembre sur les violences sexistes et sexuelles, 
dont font partie les violences domestiques, concourt également à cet objectif 
de sensibilisation. 

Le deuxième objectif vise à renforcer la prévention et la détection des 
violences en milieu scolaire. Afin de prévenir les violences dès le plus jeune 
âge, il est ainsi prévu de renforcer le parcours d'éducation sexuelle et 
affective, avec un accent mis sur le consentement, le respect de son corps et 
de celui des autres, la prévention des violences, et de permettre ainsi aux 
enfants victimes et/ou témoins de violences domestiques de s'exprimer. Pour 
les élèves plus âgés, qui connaissent leurs premières relations amoureuses, il 
s'agit de mettre l'accent sur la sensibilisation aux violences en couple et à 
leurs manifestations les plus banalisées. Par ailleurs, il convient de renforcer 
la formation du personnel enseignant et éducatif à la détection des violences 
et au repérage des enfants en danger. 

Le troisième objectif de ce premier axe vise à former les 
professionnelles et professionnels de terrain à la détection et à 
l'orientation des victimes de violences domestiques. Il s’agit en effet de 
fournir les outils et les formations nécessaires au personnel de terrain, 
notamment dans les domaines de l’enseignement, du social, de la santé et de 
la sécurité, afin de détecter les violences le plus tôt possible et d'éviter ainsi 
une escalade. 

Dans ce cadre, le BPEV a publié un catalogue recensant les offres de 
formation destinées aux professionnelles et professionnels. En partenariat 
avec le service de la pharmacienne cantonale (département de la santé et des 
mobilités (DSM)), une formation en ligne, adaptée d'une formation élaborée 
par le canton de Vaud, a été mise à disposition des pharmacies du canton. 
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Enfin, il est prévu de diffuser des méthodes et des outils de détection à 
l'intention des professionnelles et professionnels. 
 

Axe 2 : Protection des victimes 
Actions menées 
Le canton de Genève dispose déjà depuis plus de 10 ans d'une ligne 

spécifique dédiée aux violences domestiques, le 0840 110 110, gérée par La 
Main Tendue Genève et accessible en tout temps, 24 heures/24 et 7 jours/7. 
Les répondantes et répondants bénéficient d'une formation de base pour cette 
thématique, ainsi que de formations continues régulières.  

En 2021, dans le contexte du COVID-19, suite au constat d'une lacune par 
les partenaires de terrain et à la demande du BPEV, l'Association Foyer 
Arabelle a mis en place une nouvelle prestation : le service externe de soutien 
(SES). Le SES permet d'offrir un accompagnement aux victimes de violences 
domestiques qui ne sont pas hébergées dans un foyer, mais placées à l'hôtel 
ou chez des proches. 

Plusieurs institutions offrant des prestations d'hébergement et/ou de prise 
en charge des victimes de violences domestiques ont bénéficié d'un 
renforcement du soutien financier octroyé par l'Etat ces dernières années : 
ainsi, le Conseil d'Etat a accordé en novembre 2022 une aide financière à 
l'Association Aux 6 logis pour la création de 10 logements-relais, en 
partenariat avec les fondations immobilières de droit public (FIDP). La 
subvention à l'Association Foyer Arabelle a été augmentée dès 2024, pour 
donner suite à une recommandation du rapport sur l'hébergement de 2022, 
qui préconisait un financement de minimum 50% des frais de fonctionnement 
des foyers accueillant des femmes victimes de violences. Enfin, depuis 2024, 
une subvention cantonale est octroyée au foyer Au Cœur des Grottes, acteur 
important du dispositif d'hébergement, qui n'était auparavant pas soutenu par 
l'Etat. Cette subvention est financée par 2 départements, à savoir le DF, pour 
la prise en charge de victimes de violences domestiques, et le DIN, pour la 
prise en charge de victimes de traite des êtres humains. 

Par ailleurs, plusieurs institutions prenant en charge des victimes se sont 
vu octroyer des augmentations de leur subvention étatique ces dernières 
années. C'est le cas des associations Viol-Secours, AVVEC ou encore 
Violence que faire. 

En 2024, le BPEV assure le suivi de 9 institutions actives dans la lutte 
contre les violences domestiques et liées au genre, au bénéfice de subventions 
étatiques régulières : 
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– Au Cœur des Grottes : hébergement de victimes de violences 

domestiques; 
– Aux 6 logis : hébergements relais; 
– AVVEC  : prévention, consultation individuelle, consultations parent-

enfant, hébergement de victimes de violences domestiques; 
– F-information : consultations juridiques et psycho-sociales; 
– Foyer Arabelle : hébergement de victimes de violences domestiques; 
– Le Pertuis, rattaché à la Fondation officielle de la jeunesse (FOJ) : 

hébergement en urgence de victimes et d'auteurs de violences 
domestiques; 

– Viol-Secours : prévention, prise en charge psycho-sociale de victimes de 
violences sexistes et sexuelles, groupes de parole, cours d'autodéfense; 

– Violence que faire : site cofinancé par tous les cantons romands, 
prévention de la violence au sein du couple, questions-réponses en ligne; 

– Association VIRES : prise en charge psychologique des auteurs de 
violences domestiques, entretiens obligatoires dans le cadre d'une mesure 
d'éloignement administratif (MEA). 
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Le graphique ci-dessus illustre la progression des moyens financiers 
affectés par l'Etat à la lutte contre les violences domestiques et liées au genre 
depuis 2018. 
 

Mesures prévues dans le PA 2023-2028 
Le premier objectif de ce deuxième axe vise à assurer la prise en charge 

des victimes. Selon la convention d’Istanbul, les Etats parties sont tenus de 
mettre à disposition des victimes de violences des lignes téléphoniques 
d'assistance gratuites et accessibles 24 heures/24 et 7 jours/7. Dans la feuille 
de route sur la violence domestique adoptée par la Confédération et les 
cantons en avril 2021, ces derniers se sont engagés à examiner les solutions 
possibles pour la mise en place d’un tel numéro de téléphone. Cette tâche a 
été déléguée à la Conférence suisse des directrices et directeurs cantonaux 
des affaires sociales (CDAS). Des lignes directrices ont été édictées par la 
CDAS en novembre 2022. Le canton de Genève est actuellement en train 
d'étudier les modalités de mise en œuvre de cette ligne nationale, qui 
correspondra à un numéro à 3 chiffres. 

S'agissant toujours de la prise en charge des victimes, le Conseil d'Etat 
entend améliorer l’accès à la justice pour les personnes sans statut légal, 
notamment par l’adaptation des pratiques administratives et policières, dans 
le respect du cadre légal supérieur. 

Le deuxième objectif concerne l'offre d'hébergement destinée aux 
victimes et à leurs enfants. S'agissant de la coordination du réseau de prise 
en charge des victimes, et plus particulièrement de leur hébergement, la 
convention hébergement de 2014 a fait l'objet d'une révision complète, 
comme le préconisait le rapport sur l’hébergement de 2022. La convention 
sur l'hébergement des victimes de violences domestiques à Genève, signée le 
8 décembre 2023 par la magistrate chargée du DF et par les partenaires, 
clarifie le fonctionnement du réseau, ainsi que les rôles et responsabilités de 
chaque institution. Elle pose les bases du développement d'un dispositif 
efficient de gestion des places vacantes dans les foyers d'hébergement, au 
moyen d'une plateforme interinstitutionnelle en ligne. 

Enfin, le troisième objectif vise à identifier les situations à risque, afin 
d'améliorer la protection des victimes. Pour ce faire, la police travaille à 
l'élaboration d'un dispositif cantonal de gestion des menaces, avec un volet 
consacré aux violences domestiques. 
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Axe 3 : Prise en charge des auteurs 
Actions menées 
Entrée en vigueur le 22 novembre 2005, la LVD permet à la police 

d'éloigner du domicile l'auteur de violences, pour une durée minimale de 10 
jours et maximale de 30 jours. La mesure peut être prolongée sur décision du 
Tribunal administratif de première instance (TAPI). Dans le cadre de 
l'éloignement, l'auteur a l'obligation de se rendre à un entretien 
sociothérapeutique et juridique dispensé par une structure agréée 
(associations VIRES et Face à Face). Depuis 2017, le nombre de MEA 
prononcées a fortement augmenté : de 44 en 2017 à 111 en 2023, soit une 
augmentation d'environ 150% en 6 ans. 

Par ailleurs, avec l'adoption de la loi fédérale sur l'amélioration de la 
protection des victimes de violence, du 14 décembre 2018 (RO 2019 2273), 
entrée en vigueur le 1er juillet 2020, de nouvelles dispositions ont été 
introduites dans le droit civil et dans le droit pénal. S'agissant de ce dernier, 
l'article 55a du code pénal suisse, du 21 décembre 1937 (CP; RS 311.0), 
permet de contraindre la personne prévenue à suivre un programme de 
prévention de la violence dans le cadre d'une suspension de procédure. A 
l'issue de la mesure, un rapport est rendu par le service chargé du programme 
de prévention de la violence, rapport qui sera ensuite examiné par l'autorité 
de poursuite pénale. Le BPEV a coordonné les acteurs concernés, en vue de 
la mise en œuvre des nouvelles dispositions du droit pénal. Un projet pilote, 
déployé sur les années 2020 à 2022, a été pérennisé en 2023. 

Enfin, selon les dispositions du code de procédure pénale suisse, du 
5 octobre 2007 (CPP; RS 312.0; cf. art. 237), le Ministère public (MP) a la 
possibilité d'ordonner des mesures de substitution (mesures contraignantes à 
l'encontre de l'auteur, en lieu et place d'une détention provisoire). Les 
mesures de substitution que peut ordonner le MP sont notamment 
l'éloignement du domicile, une interdiction de contact, un suivi 
psychothérapeutique (fréquemment ordonné) ou une combinaison de ces 
différentes mesures. Le suivi des mesures est de la compétence du service de 
probation et d'insertion (SPI). 
 

Mesures prévues dans le PA 2023-2028 
Le premier objectif de cet axe vise à mesurer les effets du dispositif 

existant de prise en charge des auteurs de violences domestiques. A cet 
effet, la réalisation d'une évaluation de ce dispositif a été demandée à la Cour 
des comptes, afin d'identifier les lacunes et les pistes de renforcement de cette 
prise en charge. Le rapport d'évaluation est attendu d'ici début 2025. 
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Sur la base de cette évaluation, le deuxième objectif consiste à renforcer 
ce dispositif de prise en charge. Ainsi, une prise en charge plus globale 
(judiciaire, psychologique, sociale, etc.) devrait être envisagée et une 
convention pourrait être établie, sur le modèle de la convention concernant 
l'hébergement des victimes, permettant de mieux définir les rôles et les 
responsabilités des différents acteurs impliqués. 

Le troisième objectif vise quant à lui à renforcer la mise en œuvre des 
décisions d'interdiction de contact entre auteur et victime. Un projet 
pilote de surveillance électronique active est en cours d'examen au sein du 
DIN, entre la police cantonale et l’office cantonal de la détention (OCD). Le 
projet pilote consiste à suivre, au moyen d’outils techniques, des auteurs (et 
possiblement également des victimes) de violences domestiques, afin de 
prévenir la récidive ou le passage à l’acte et de contribuer à la protection des 
victimes. Il concernera les cas pénaux (mesures de substitution ou 
interdictions de contact ou géographiques). Un comité de pilotage conjoint 
entre la police et l’OCD devra étudier les aspects logistiques, de procédure et 
de suivi de la phase pilote, afin d’être en mesure de rendre un rapport aux 
autorités politiques et judiciaires. 
 

Axe 4 : Coordination et collecte des données 
Actions menées 
Le canton de Genève dispose d’un réseau institutionnel et associatif très 

riche en matière de lutte contre les violences domestiques. Le BPEV préside 
la CCVD, prévue par la LVD et régie par la loi sur les commissions 
officielles, du 18 septembre 2009 (LCOf; rs/GE A 2 20). La CCVD est 
composée de 20 membres représentant non seulement les services de l'Etat, 
mais aussi les entités publiques et associatives prenant en charge des victimes 
et des auteurs de violences domestiques (p. ex. la police, le pouvoir 
judiciaire, le SPI, le service de protection des mineurs [SPMi], l’Hospice 
général, l’unité mobile d'urgences sociales de l’Institution genevoise de 
maintien à domicile (UMUS-imad), le centre LAVI, les associations d'aide 
aux victimes et de prise en charge des auteurs, etc.). Elle représente un lieu 
d'échange et de coordination très riche et apprécié. Constituée de 
professionnelles et professionnels, elle siège 2 à 3 fois par an, sans compter 
les groupes de travail sur des sujets ad hoc. Elle permet de faire remonter les 
préoccupations du terrain et de fluidifier la coordination entre les acteurs. 

Le rapport annuel de l'observatoire des violences domestiques, publié 
depuis 2011, permet de présenter les chiffres des personnes prises en charge 
par le réseau. En novembre 2023, le BPEV a publié un rapport analysant 
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12 ans de données de l'observatoire des violences domestiques et permettant 
de mettre en lumière certaines évolutions7. 
 

Mesures prévues dans le PA 2023-2028 
Le premier objectif de cet axe vise à mettre à jour les bases légales 

concernant les violences domestiques. En effet, entrée en vigueur en 2005, 
la LVD faisait figure de pionnière en Suisse. Elle a subi quelques 
modifications au fil des ans, mais elle mérite désormais une révision plus 
approfondie, menée en collaboration avec toutes les instances concernées, 
afin de s’adapter aux évolutions de la société, et des violences domestiques 
en particulier. 

Le second objectif consiste à poursuivre et améliorer la collecte et 
l'analyse de données sur les personnes concernées par les violences 
domestiques. Pour ce faire, l'observatoire des violences domestiques 
continuera à publier son rapport annuel et il serait pertinent d'envisager une 
extension de son périmètre, afin d'y intégrer des données issues des Hôpitaux 
universitaires de Genève (HUG) et du pouvoir judiciaire. En complément de 
ces données de l'observatoire, qui ne représentent que la pointe de l'iceberg 
puisqu'elles ne dénombrent que les personnes ayant été prises en charge par 
le réseau, le BPEV prévoit de réaliser une enquête auprès de la population sur 
les violences domestiques, sexistes, LGBTIQ+phobes et sexuelles, sur le 
modèle du diagnostic local de sécurité (DLS) de la police. Une telle enquête 
permettra de mieux quantifier le nombre de victimes de ces différents types 
de violences, y compris celles ne faisant pas appel à la police ou au réseau, et 
d'adapter en conséquence les dispositifs de prévention et de prise en charge. 
Cette enquête est appelée à se renouveler périodiquement, afin de mesurer 
l'évolution des violences. 
 

                                                           
7  12 ans d'observatoire des violences domestiques : évolutions et perspectives 

(2011-2022), BPEV, 2023, https://www.ge.ch/document/12-ans-observatoire-
violences-domestiques-evolutions-perspectives-2011-2022. 

https://www.ge.ch/document/12-ans-observatoire-violences-domestiques-evolutions-perspectives-2011-2022
https://www.ge.ch/document/12-ans-observatoire-violences-domestiques-evolutions-perspectives-2011-2022
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Telles sont les orientations et les mesures prises par le Conseil d'Etat pour 
la législature 2023-2028, dans l'espoir d'endiguer le fléau des violences 
domestiques et liées au genre. A noter que, comme le mentionne la troisième 
invite de la motion 2984, des indicateurs ont été définis pour mesurer 
l'évolution de la situation et l'efficacité des mesures mises en place. Ils 
figurent dans l'annexe au PA 2023-2028, « Tableau des objectifs, mesures et 
indicateurs », également annexé au présent rapport. 

 
Au bénéfice de ces explications, le Conseil d’Etat vous invite à prendre 

acte du présent rapport. 
 
 

AU NOM DU CONSEIL D'ÉTAT 

 La chancelière : La présidente : 
 Michèle RIGHETTI-EL ZAYADI Nathalie FONTANET 
 
 
 
 
Annexes : 
1. Plan d’action de lutte contre les violences domestiques 2023-2028 
2. Annexe au plan d’action de lutte contre les violences 

domestiques 2023-2028 - Tableau des objectifs, mesures et indicateurs 
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Pl a n d’ a c ti o n 
d e l ut t e c o ntr e 
l e s vi ol e n c e s 
d o m e sti q u e s
2 0 2 3- 2 0 2 8

A n n e x e 1

A N N E X E 1
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R e nf or c er n otr e e n g a g e m e nt 
c o ntr e l e s vi ol e n c e s d o m e s ti q u e s

L e s vi ol e n c e s d o m e sti q u e s t o u c h e nt t o u s l e s mili e u x 
et t o u s l e s â g e s. Ell e s d e m e ur e nt pr e s q u e i n vi si bl e s 
h or s  d e  l a  s p h èr e  pri v é e  et  l e ur  n o m br e  r e st e 
c o n st a nt. F a c e à c ett e r é alit é, l e C o n s eil d’ Ét at a d é -
ci d é d e f air e d e l a l utt e c o ntr e l e s vi ol e n c e s d o m e s -
ti q u e s u n e pri orit é, c o m m e e n t é m oi g n e l’ o bj e ctif 3. 2 
d u Pr o gr a m m e d e l é gi sl at ur e  2 0 2 3- 2 0 2 8. 

L e pr é s e nt pl a n d’ a cti o n vi e nt c o n cr éti s er c et o bj e ctif 
et s’i n s crit d a n s l a c o nti n uit é d e s n o m br e u s e s a cti o n s 
d éj à e ntr e pri s e s p ar l’ Ét at. Il s e d é cli n e e n pl u si e ur s 
a x e s  str at é gi q u e s  et  pr é v oit  d e  n o u v ell e s  m e s ur e s 
afi n d’ a m éli or er l e s c o n n ai s s a n c e s s ur l e p h é n o m è n e 
d e s vi ol e n c e s d o m e sti q u e s à G e n è v e, et ai n si r e nf or -
c er l e di s p o sitif e xi st a nt d e m a ni èr e ci bl é e.

P o ur  c e  f air e,  u n e  l ar g e  e n q u êt e  s er a  m e n é e  e n 
2 0 2 4 a u pr è s d e l a p o p ul ati o n g e n e v oi s e s ur l e s vi o -
l e n c e s d o m e sti q u e s, s e xi st e s et s e x u ell e s, ai n si q u e 
L G B TI Q + p h o b e s.  Ell e  p er m ettr a d e  m e s ur er  l’ a m -
pl e ur d e c e s vi ol e n c e s, m ai s a u s si l e pr ofil d e s vi c -
ti m e s  et  d e s  t é m oi n s,  ai n si  q u e  l e  d e gr é  d e 
c o n n ai s s a n c e  d u  r é s e a u  d e  pri s e  e n  c h ar g e.  E n 
p ar all èl e, u n e é v al u ati o n d u di s p o sitif d e pri s e e n 
c h ar g e d e s a ut e ur s s er a é g al e m e nt eff e ct u é e d a n s 
l e b ut d e f or m ul er d e s r e c o m m a n d ati o n s s ur l’ a m é-
li or ati o n  d e  c e  di s p o sitif  et  e n  p arti c uli er  l a  l utt e 
c o ntr e l a r é ci di v e.

L e s  r é s ult at s  d e  c e s  d e u x  ét u d e s  n o u s  p er m et -
tr o nt  d e  mi e u x  ci bl er  l a  n o u v ell e  c a m p a g n e  d e 
s e n si bili s ati o n et l e s b e s oi n s d’ é v ol uti o n d u c a dr e 
l é g al e n p arti c uli er l a r é vi si o n d e l a l oi s ur l e s vi o-
l e n c e s d o m e sti q u e s ( L V D).

P ar mi l e s n o u v ell e s m e s ur e s i n s crit e s d a n s c e pl a n 
d’ a cti o n,  o n  p e ut  é g al e m e nt  r el e v er  l e  r e nf or c e -
m e nt d e l a pr é v e nti o n e n mili e u s c ol air e, l a mi s e e n 
œ u vr e c a nt o n al e d e l a li g n e t él é p h o ni q u e n ati o n al e 
u ni q u e d’ ai d e a u x vi cti m e s, o u e n c or e l e d é v el o p p e -
m e nt d’ u n pr oj et- pil ot e d e s ur v eill a n c e él e ctr o ni q u e 
a cti v e p o ur l e s a ut e ur s d e vi ol e n c e s.

P ar c e q u e l e s vi ol e n c e s d o m e sti q u e s s o nt l’ aff air e 
d e t o ut e s et t o u s, l a v ol o nt é d u C o n s eil d’ Ét at e st 
d e r é p o n dr e à  c ett e pr o bl é m ati q u e  d e m a ni èr e  
tr a n s v er s al e, a v e c u n e i m pli c ati o n f ort e d e tr oi s d é-
p art e m e nt s :  l e  d é p art e m e nt  d e  l’i n str u cti o n  p u -
bli q u e, d e l a f or m ati o n et d e l a j e u n e s s e ( DI P) p o ur 
l e s a s p e ct s li é s à l a pr é v e nti o n, à l’ é d u c ati o n et à l a 
d ét e cti o n ;  l e  d é p art e m e nt  d e s  i n stit uti o n s  et  d u 
n u m éri q u e ( DI N), p o ur l e v ol et s é c urit air e et l a pr o -
t e cti o n  d e s  vi cti m e s ;  et  l e  d é p art e m e nt  d e s  fi -
n a n c e s, d e s r e s s o ur c e s h u m ai n e s et d e s aff air e s 
e xt éri e ur e s  ( D F),  q ui  c o or d o n n e  l a  p oliti q u e  p u -
bli q u e et s o uti e nt fi n a n ci èr e m e nt l e r é s e a u d’ h é -
b er g e m e nt et d e pri s e e n c h ar g e d e s vi cti m e s et 
d e s a ut e ur s.

C e n’ e st e n eff et q u’ a u pri x d’ u n eff ort c oll e ctif q u e 
n o u s  f er o n s  r e c ul er  l e s  vi ol e n c e s  d o m e sti q u e s, 
fl é a u q ui c o n stit u e u n e nj e u d e s a nt é et d e s é c uri-
t é p u bli q u e.

N at h ali e F o nt a n et
C o n s eill èr e d’ Ét at c h ar g é e d u d é p art e m e nt 
d e s fi n a n c e s, d e s r e s s o ur c e s h u m ai n e s et d e s 
r el ati o n s e xt éri e ur e s 
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I ntr o d u c ti o n

1 R a p p ort « 2 011- 2 0 2 2 - 1 2 a n s d’ o b s er v at oir e d e s vi ol e n c e s d o m e sti q u e s : é v ol uti o n s et p er s p e cti v e s », B P E V, n o v e m br e 2 0 2 3, 
htt p s: // w w w. g e. c h / d o c u m e nt / 3 3 81 6/t el e c h ar g er 

2 I bi d.
3 C o n v e nti o n d u C o n s eil d e l’ E ur o p e s ur l a pr é v e nti o n et l a l utt e c o ntr e l a vi ol e n c e à l’ é g ar d d e s f e m m e s et l a vi ol e n c e d o m e s -

ti q u e ( S T C E n o 21 0 ; C o n v e nti o n d’I st a n b ul), e ntr é e e n vi g u e ur e n S ui s s e l e 1 er a vril 2 01 8.

Pr o m o u v oir  l’ é g alit é,  d o n n er  u n e  v al e ur  é g al e  à 
c h a q u e p er s o n n e, p er m ettr e à c h a c u n et c h a c u n e d e 
p ort er fi èr e m e nt s o n i d e ntit é, t el s s o nt l e s pr é al a bl e s 
d e t o ut e l utt e c o ntr e l e s vi ol e n c e s d o m e sti q u e s. 

E n eff et, l e s vi ol e n c e s d o m e sti q u e s s o nt u n p h é n o -
m è n e é mi n e m m e nt g e nr é. C o m m e l e m o ntr e nt l e s 
c hiffr e s d e l’ O b s er v at oir e g e n e v oi s d e s vi ol e n c e s d o -
m e sti q u e s  a n n é e  a pr è s  a n n é e,  l e s vi cti m e s d e vi o -
l e n c e s d o m e sti q u e s s o nt pri n ci p al e m e nt d e s f e m m e s 
( 8 8 %1), t a n di s q u e l e s a ut e ur s s o nt m aj orit air e m e nt 
d e s h o m m e s ( 8 4 % 2 ). C ett e di s p arit é s o uli g n e l a n é-
c e s sit é d’ a b or d er l a q u e sti o n d e s vi ol e n c e s d o m e s -
ti q u e s,  et  d e  l e ur  pr é v e nti o n,  e n  a d o pt a nt  u n e 
p er s p e cti v e s e n si bl e a u g e nr e. L a d é c o n str u cti o n d e s 
st ér é ot y p e s,  d e s  r ôl e s  et  d e s  r e pr é s e nt ati o n s  q ui 
s o u s-t e n d e nt d e s f or m e s d e d o mi n ati o n d è s l e pl u s 
j e u n e â g e, p er m ettr ait d e pr é v e nir u n gr a n d n o m br e 
d e vi ol e n c e s e n c o u pl e et d o m e sti q u e s.

L e s m e s ur e s pri s e s p ar l’ Ét at d e G e n è v e e n m ati èr e 
d e pr o m oti o n d e l’ é g alit é f o nt l’ o bj et d’ u n pl a n d’ a c -
ti o n  di sti n ct :  l e  pl a n  d’ a cti o n  L E D- G e nr e,  él a b or é 
t o u s l e s 5 a n s e n a p pli c ati o n d e l a l oi s ur l’ é g alit é et 
l a l utt e c o ntr e l e s di s cri mi n ati o n s li é e s a u s e x e et a u 
g e nr e ( L E D- G e nr e), a d o pt é e e n m ar s 2 0 2 3 p ar l e 
p arl e m e nt et e ntr é e e n vi g u e ur l e 1 er  j uill et s ui v a nt. 

C ett e l oi vi s e à pr o m o u v oir l’ é g alit é e ntr e f e m m e s 
et h o m m e s d a n s t o u s l e s d o m ai n e s d e l a s o ci ét é : 
li e u x d e f or m ati o n, m o n d e d u tr a v ail, e s p a c e p u bli c, 
s p h èr e s p oliti q u e s et d é ci si o n n ell e s. Ell e vi s e é g al e -
m e nt à l utt er c o ntr e l e s vi ol e n c e s et l e s di s cri mi n a -
ti o n s f o n d é e s s ur l e s e x e, l’ ori e nt ati o n aff e cti v e et 
s e x u ell e, l’i d e ntit é d e g e nr e, l’ e x pr e s si o n d e g e nr e 
et l’i nt er s e x u ati o n. 

L e pr é s e nt pl a n d’ a cti o n vi s e pl u s s p é cifi q u e m e nt l a 
l utt e c o ntr e l e s vi ol e n c e s d o m e sti q u e s. C o m m e i n-
di q u é ci- d e s s u s, c e s vi ol e n c e s t o u c h e nt m aj orit air e -
m e nt d e s f e m m e s, m ai s ell e s p e u v e nt é g al e m e nt 
c o n c er n er d e s h o m m e s et d e s p er s o n n e s L G B TI Q +, 
q ui s u bi s s e nt p ar e x e m pl e d e s vi ol e n c e s i ntr af a mi -
li al e s li é e s à l e ur ori e nt ati o n s e x u ell e et aff e cti v e o u 
à l e ur i d e ntit é d e g e nr e.

L e pl a n d’ a cti o n d é cli n e l’ o bj e ctif 3. 2 d u pr o gr a m m e 
d e l é gi sl at ur e 2 0 2 3- 2 0 2 8 d u C o n s eil d’ Ét at et s’ arti -
c ul e a ut o ur d e s q u atr e a x e s s ui v a nt s, i n s pir é s d e l a 
str u ct ur e d e l a C o n v e nti o n d’I st a n b ul 3 :

• Pr é v e nti o n, s e n si bili s ati o n et f or m ati o n

• Pr ot e cti o n d e s vi cti m e s

• Pri s e e n c h ar g e d e s a ut e ur s

• C o or di n ati o n et c oll e ct e d e d o n n é e s

C h a c u n d e c e s a x e s e st d é cli n é e n pl u si e ur s o bj e c -
tif s et m e s ur e s. U n t a bl e a u a n n e x é a u pl a n d’ a cti o n 
pr é ci s e  p o ur  c h a q u e  m e s ur e  l e s  e ntit é s  r e s p o n -
s a bl e s et p art e n air e s, l e c al e n dri er i n di c atif d e d é -
pl oi e m e nt,  et  d éfi nit  d e s  i n di c at e ur s  et  d e s 
v al e ur s- ci bl e s q ui p er m ettr o nt d’ é v al u er l a mi s e e n 
œ u vr e d u pl a n d’ a cti o n à l a fi n d e l a l é gi sl at ur e.
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R é s e a u i n s tit uti o n n el et a s s o ci atif

C o or di n ati o n e t pil o t a g e 
d e l a p oli ti q u e p u bli q u e

• B ur e a u d e pr o m oti o n d e l’ é g alit é 
et d e pr é v e nti o n d e s vi ol e n c e s ( B P E V)

• C o m mi s si o n c o n s ult ati v e s ur l e s 
vi ol e n c e s d o m e sti q u e s ( C C V D)

U r g e n c e e t i n t e r v e n ti o n d e c ri s e

• P oli c e

• U nit é m o bil e d’ ur g e n c e s s o ci al e s 
( U M U S-i m a d)

• Li g n e t él é p h o ni q u e vi ol e n c e s 
d o m e sti q u e s 0 8 4 0 11 0 11 0

P o u v oir j u di ci air e 

• Mi ni st èr e p u bli c

• Tri b u n al a d mi ni str atif d e pr e mi èr e 
i n st a n c e ( T A PI)

• Tri b u n al ci vil

• Tri b u n al p é n al

• Tri b u n al d e pr ot e cti o n d e l’ a d ult e 
et d e l’ e nf a nt ( T P A E)

S ui vi j u di ci air e

• S er vi c e d’ a p pli c ati o n d e s p ei n e s et 
m e s ur e s ( S A P E M), Offi c e c a nt o n al d e 
l a d ét e nti o n, D é p ar t e m e nt d e s 
i n stit uti o n s et d u n u m éri q u e ( DI N)

• S er vi c e d e pr o b ati o n et d’i n s er ti o n 
( S PI), Offi c e c a nt o n al d e l a d ét e nti o n, 
D é p ar t e m e nt d e s i n stit uti o n s et d u 
n u m éri q u e ( DI N)

S e r vi c e s s o ci a u x

• H o s pi c e g é n ér al

• Offi c e d e l’ a cti o n et d e l’i nt é gr ati o n 
s o ci al e s ( O AI S),  D é p art e m e nt d e l a 
c o h é si o n s o ci al e ( D C S)

S e r vi c e s d e s a n t é

• H ô pit a u x u ni v er sit air e s 
d e G e n è v e ( H U G)

Pr o t e c ti o n d e l’ e nf a n c e 
e t d e l a j e u n e s s e

• S er vi c e d e pr ot e cti o n d e s 
mi n e ur s ( S P Mi), Offi c e d e 
l’ e nf a n c e et d e l a j e u n e s s e, 
D é p ar t e m e nt d e l’i n str u cti o n 
p u bli q u e, d e l a f or m ati o n 
et d e l a j e u n e s s e ( DI P)

• S er vi c e d e s a nt é d e l’ e nf a n c e 
et d e l a j e u n e s s e ( S S EJ), Offi c e 
d e l’ e nf a n c e et d e l a j e u n e s s e, 
D é p ar t e m e nt d e l’i n str u cti o n 
p u bli q u e, d e l a f or m ati o n et d e 
l a j e u n e s s e ( DI P)
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S er vi c e s s p é ci ali s é s p e r s o n n e s vi c ti m e s

• Ai d e a u x Vi cti m e s d e Vi ol e n c e 
e n C o u pl e ( A V V E C)

• C e ntr e L A VI G e n è v e

• C T A S ( C e ntr e t h ér a p e uti q u e tr a u m ati s m e s 
a gr e s si o n s s e x u ell e s)

• F-I nf or m ati o n

• F o y er Ar a b ell e – S er vi c e e xt er n e 
d e s o uti e n ( S E S)

• H U G – Gr o u p e d e pr ot e cti o n 
d e l’ e nf a n c e

• H U G – U nit é i nt er di s ci pli n air e 
d e m é d e ci n e et d e pr é v e nti o n 
d e l a vi ol e n c e ( UI M P V)

• P h ar o s- G e n è v e

• Vi ol e n c e q u e f air e

• Vi ol- S e c o ur s

S e r vi c e s s p é ci ali s é s 
p e r s o n n e s a u t e ur e s

• F a c e à F a c e

• Vir e s

• H U G – U nit é 
i nt er di s ci pli n air e 
d e m é d e ci n e et d e 
pr é v e nti o n d e l a 
vi ol e n c e ( UI M P V)

I n s ti t u ti o n s d e r e c h e r c h e 
e t d e f o r m ati o n

• H a ut e é c ol e d e tr a v ail s o ci al 
d e G e n è v e ( H E T S)

• I n stit ut D é c a dr é E

• U ni v er sit é d e G e n è v e

H é b e r g e m e n t

• Ai d e a u x Vi cti m e s d e Vi ol e n c e 
e n C o u pl e ( A V V E C)

• A u x 6 L o gi s

• F o n d ati o n offi ci ell e 
d e l a j e u n e s s e – F o y er L e P er t ui s

• F o y er Ar a b ell e

• F o y er A u C œ ur d e s Gr ot t e s

• L e R ef u g e G e n è v e

• P h ar o s- G e n è v e
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A X E 1 : P R É V E N TI O N, S E N SI BI LI S A TI O N E T F O R M A TI O N

Bi e n q u’ ell e s s e m a nif e st e nt s o u v e nt d a n s l a 
s p h èr e pri v é e, l e s vi ol e n c e s d o m e sti q u e s s o nt u n 
pr o bl è m e s o ci ét al. D e s c a m p a g n e s d e pr é v e nti o n 
et d e s e n si bili s ati o n d oi v e nt ai n si êtr e m e n é e s à 
l’ att e nti o n d u gr a n d p u bli c, afi n d’ att ei n dr e a u s si 
bi e n l e s vi cti m e s et l e s a ut e ur s q u e l e s t é m oi n s et 
d e r é affir m er q u e l a l utt e c o ntr e l e s vi ol e n c e s e st 
l’ aff air e d e t o ut e s et d e t o u s.

O bj e ctif 1.1 : s e n si bili s er l e gr a n d p u bli c

• R ef o nt e d e l a c a m p a g n e d e pr é v e nti o n d e s 
vi ol e n c e s d o m e sti q u e s a u pr è s d u gr a n d 
p u bli c, e n c oll a b or ati o n a v e c l a C o m mi s si o n 
c o n s ult ati v e s ur l e s vi ol e n c e s d o m e sti q u e s.

• S e n si bili s ati o n à l a q u e sti o n d e s vi ol e n c e s 
d o m e sti q u e s d a n s l e c a dr e d’ u n e c a m p a g n e 
a n n u ell e s ur l e s vi ol e n c e s s e xi st e s et 
s e x u ell e s m e n é e a ut o ur d u 2 5 n o v e m br e, 
a v e c l e r é s e a u i n stit uti o n n el et a s s o ci atif.

P o ur  pr é v e nir  l e s vi ol e n c e s d e g e nr e e n  a m o nt,  il 
f a ut l utt er d è s l e pl u s j e u n e â g e c o ntr e l e s st ér é o-
t y p e s d e g e nr e et l e s r e pr é s e nt ati o n s q ui f o nt l e lit 
d e l a vi ol e n c e. P o ur c e f air e, l e c a nt o n d e G e n è v e 
s’ e n g a g e à a m éli or er l a pr é v e nti o n et l a s e n si bili s a -
ti o n e n  mili e u  s c ol air e, e n  m ett a nt  l’ a c c e nt  s ur  l e 
c o n s e nt e m e nt, l e r e s p e ct d e s o n pr o pr e c or p s et d e 
c el ui d e s a utr e s, et l a pr é v e nti o n d e s vi ol e n c e s.

O bj e ctif 1. 2 : r e nf or c er l a pr é v e nti o n 
et l a d ét e cti o n d e s vi ol e n c e s e n mili e u s c ol air e

• R e nf or c e m e nt d e s c o ur s d’ é d u c ati o n s e x u ell e 
et aff e cti v e, a v e c u n a c c e nt s ur l e 
c o n s e nt e m e nt, l e r e s p e ct d e s o n c or p s et d e 
c el ui d e s a utr e s, et l a pr é v e nti o n d e s 
vi ol e n c e s, p er m et t a nt a u x e nf a nt s vi cti m e s 
et / o u t é m oi n s d e vi ol e n c e s, n ot a m m e nt 
d o m e sti q u e s, d e s’ e x pri m er.

• R e nf or c e m e nt d e l a f or m ati o n d u p er s o n n el 
e n s ei g n a nt et é d u c atif à l a d ét e cti o n d e s 
vi ol e n c e s et a u r e p ér a g e d e l' e nf a nt e n d a n g er.

• Diff u si o n d e pr o gr a m m e s d e s e n si bili s ati o n 
a u x vi ol e n c e s e n c o u pl e d e sti n é s a u x j e u n e s 
d e 1 3 à 1 8 a n s.

L a vi ol e n c e pr e n d diff ér e nt e s f or m e s et s e d é v e -
l o p p e s o u v e nt cr e s c e n d o, a v e c d e s vi ol e n c e s p s y-
c h ol o gi q u e s  (i n s ult e s,  d é ni gr e m e nt,  c o ntr ôl e), 
é c o n o mi q u e s ( pri v ati o n o u a p pr o pri ati o n d e s r e s -
s o ur c e s fi n a n ci èr e s), p h y si q u e s ( gifl e s, c o u p s, bl e s -
s ur e s), s e x u ell e s ( c o ntr ai nt e, vi ol), j u s q u’ à s a f or m e 
l a pl u s e xtr ê m e, à s a v oir l e m e urtr e, et e n p arti c u-
li er l e f é mi ni ci d e. 

E n d ét e ct a nt l e pl u s t ôt p o s si bl e l e s vi ol e n c e s, o n 
p e ut  e nr a y er  c ett e  e s c al a d e  et  e n  pr é v e nir  l e s 
f or m e s l e s pl u s gr a v e s. Il e st d o n c e s s e nti el d e p o u-
v oir f or m er l e s pr of e s si o n n ell e s et pr of e s si o n n el s à 
l a d ét e cti o n et à l’ ori e nt ati o n d e s vi cti m e s d e vi o-
l e n c e s d o m e sti q u e s. Il s’ a git d e f o ur nir l e s o util s et 
l e s f or m ati o n s n é c e s s air e s a u p er s o n n el d e t err ai n, 
n ot a m m e nt d a n s l e s d o m ai n e s d e l’ e n s ei g n e m e nt, 
d u s o ci al, d e l a s a nt é et d e l a s é c urit é.

O bj e ctif 1. 3 : f or m er l e s pr of e s si o n n ell e s 
et l e s pr of e s si o n n el s d e t err ai n à l a d ét e cti o n 
et à l’ ori e nt ati o n d e s vi cti m e s d e vi ol e n c e s 
d o m e sti q u e s

• Pr o m oti o n d e s offr e s d e f or m ati o n d e sti n é e s 
a u x pr of e s si o n n ell e s et pr of e s si o n n el s, 
n ot a m m e nt vi a l’ él a b or ati o n d’ u n c at al o g u e 
r e c e n s a nt l e s f or m ati o n s e xi st a nt e s, 
p er m ett a nt d e l e s f air e c o n n aîtr e et d’i d e ntifi er 
l e s l a c u n e s à c o m bl er.

• Pr o m oti o n d’ u n e f or m ati o n e n li g n e a u pr è s 
d e s p h ar m a ci e s, a d a pt é e d e c ell e él a b or é e 
p ar l e c a nt o n d e V a u d, e n c oll a b or ati o n a v e c 
l a p h ar m a ci e n n e c a nt o n al e.

• Mi s e à di s p o siti o n d’ u n o util d e d ét e cti o n 
à l’i nt e nti o n d e s pr of e s si o n n ell e s et 
pr of e s si o n n el s d e t err ai n.
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A X E 2 : P R O T E C TI O N D E S VI C TI M E S

L or s q u e, m al gr é l e s a cti o n s d e pr é v e nti o n et d e d é -
t e cti o n pr é c o c e, l e s vi ol e n c e s p er si st e nt, l e s vi cti m e s 
d oi v e nt p o u v oir b é n éfi ci er d’ u n e pri s e e n c h ar g e et 
d’ u n e pr ot e cti o n a d a pt é e à l e ur s b e s oi n s.

O bj e ctif 2.1 : a s s ur er l a pri s e 
e n c h ar g e d e s vi cti m e s

• Mi s e e n œ u vr e d e l a li g n e t él é p h o ni q u e 
n ati o n al e u ni q u e d’ ai d e a u x vi cti m e s 
a u ni v e a u c a nt o n al.

• A m éli or ati o n d e l’ a c c è s à l a j u sti c e 
p o ur l e s p er s o n n e s s a n s st at ut l é g al.

Si l e s vi cti m e s q uitt e nt l e ur d o mi cil e, u n h é b er g e m e nt 
a d é q u at d oit l e ur êtr e off ert, ai n si q u’ u n a c c o m p a -
g n e m e nt q ui l e ur p er m ett e, à t er m e, d e s ur m o nt er 
c et é pi s o d e et d e pr e n dr e u n n o u v e a u d é p art.

O bj e ctif 2. 2 : a u b e s oi n, offrir u n h é b er g e m e nt 
a u x vi cti m e s et à l e ur s e nf a nt s 

• A m éli or ati o n d e l a c o or di n ati o n d u r é s e a u 
d’ h é b er g e m e nt vi a l a r é vi si o n d e l a 
c o n v e nti o n s ur l’ h é b er g e m e nt d e s vi cti m e s 
a d ult e s d e vi ol e n c e s d o m e sti q u e s, q ui cl arifi e 
l e s r ôl e s et l e s fl u x e ntr e l’ e n s e m bl e d e s 
a ct e ur s d u r é s e a u.

• Cr é ati o n d’ u n e pl at ef or m e d e g e sti o n d e s 
pl a c e s v a c a nt e s a v e c l e s e ntit é s si g n at air e s 
d e l a c o n v e nti o n h é b er g e m e nt.

E nfi n, p o ur pr ot é g er l e s vi cti m e s d e s a ct e s l e s pl u s 
e xtr ê m e s, il e st i n di s p e n s a bl e d e p o u v oir i d e ntifi er 
l e s sit u ati o n s à ri s q u e gr â c e à u n di s p o sitif c a nt o n al 
d e g e sti o n d e s m e n a c e s

O bj e ctif 2. 3 : i d e ntifi er l e s sit u ati o n s à ri s q u e afi n 
d’ a m éli or er l a pr ot e cti o n d e s vi cti m e s 

• Mi s e e n pl a c e d’ u n di s p o sitif d e g e sti o n d e s 
m e n a c e s gl o b al a v e c u n v ol et s p é cifi q u e a u x 
vi ol e n c e s d o m e sti q u e s.
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A X E 3 : P RI S E E N C H A R G E D E S A U T E U R S

4 R a p p ort « 2 011- 2 0 2 2 - 1 2 a n s d’ o b s er v at oir e d e s vi ol e n c e s d o m e sti q u e s : é v ol uti o n s et p er s p e cti v e s », B P E V, n o v e m br e 2 0 2 3, 
htt p s: // w w w. g e. c h / d o c u m e nt / 3 3 81 6/t el e c h ar g er 

P o ur l utt er c o ntr e l e s vi ol e n c e s d o m e sti q u e s, il e st 
é g al e m e nt pri m or di al d e pr e n dr e e n c h ar g e l e s a u -
t e ur s d e s ort e à é vit er l a r é ci di v e t a nt s ur l e c o urt 
t er m e  q u’ à  m o y e n  et  l o n g  t er m e.  C o m m e  l’i n -
di q u e nt  l e s  c o n cl u si o n s  d u  r a p p ort  « 2 011- 2 0 2 2  – 
1 2  a n s  d’ o b s er v at oir e  d e s vi ol e n c e s  d o m e sti q u e s : 
é v ol uti o n s et p er s p e cti v e s » 4 , u n e a n al y s e pl u s fi n e 
d e s eff et s d e l a pri s e e n c h ar g e d e s a ut e ur s s ur l e 
t a u x d e r é ci di v e s er ait util e afi n d’ affi n er et d e r e n-
f or c er l e di s p o sitif e xi st a nt.

O bj e ctif 3.1 : m e s ur er l e s eff et s d u di s p o sitif 
e xi st a nt d e pri s e e n c h ar g e d e s a ut e ur s

• R é ali s ati o n d’ u n e é v al u ati o n d u di s p o sitif 
d e pri s e e n c h ar g e d e s a ut e ur s d e vi ol e n c e s 
d o m e sti q u e s, a v e c u n a c c e nt s ur l a q u e sti o n 
d e l a r é ci di v e.

S ur l e s b a s e s d e c ett e é v al u ati o n, d e s m e s ur e s s e -
r o nt  pri s e s  p o ur  r e nf or c er  l a  pri s e e n c h ar g e d e s 
a ut e ur s d e vi ol e n c e et p o ur a m éli or er l a c o or di n a -
ti o n d e s i n stit uti o n s c o n c er n é e s.

O bj e ctif 3. 2 : r e nf or c er l e di s p o sitif 
d e pri s e e n c h ar g e d e s a ut e ur s

• D é v el o p p e m e nt d’ u n e pri s e e n c h ar g e pl u s 
gl o b al e d e s a ut e ur s d e vi ol e n c e s (j u di ci air e, 
p s y c h ol o gi q u e, s o ci al e, s o uti e n à l a 
p ar e nt alit é, et c.).

• Él a b or ati o n d’ u n e c o n v e nti o n s ur l a pri s e e n 
c h ar g e d e s a ut e ur s d e vi ol e n c e s d o m e sti q u e s, 
q ui cl arifi e l e s r ôl e s d e l’ e n s e m bl e d e s a ct e ur s 
d u r é s e a u.

Il s’ a git p ar aill e ur s d e s’ a s s ur er d’ u n s ui vi j u di ci air e 
effi c a c e, et d e f air e r e s p e ct er l e s m e s ur e s d’ él oi g n e -
m e nt o u d’i nt er di cti o n d e c o nt a ct, m ai s a u s si d e s’ a s -
s ur er q u e l e s di s p o siti o n s d e l a C o n v e nti o n d’I st a n b ul 
s o nt r e s p e ct é e s d a n s l e c a dr e d u dr oit ci vil, n ot a m -
m e nt l’i nt er di cti o n d e s m o d e s alt er n atif s d e r é s ol u -
ti o n d e s c o nflit s o bli g at oir e s, t ell e s q u e l a m é di ati o n 
o u l a c o n cili ati o n, d a n s l e s sit u ati o n s d e vi ol e n c e s.

O bj e ctif 3. 3 : r e nf or c er l a mi s e e n œ u vr e d e s 
d é ci si o n s d’i nt er di cti o n d e c o nt a ct e ntr e a ut e ur 
et vi cti m e

• Mi s e e n œ u vr e d’ u n pr oj et- pil ot e e n m ati èr e 
d e s ur v eill a n c e él e ctr o ni q u e a cti v e.

• A m éli or ati o n d e l a pr ot e cti o n d e s e nf a nt s d a n s 
l e s d é ci si o n s e n li e n a v e c c e s i nt er di cti o n s.

: é v ol uti o n s et p er s p e cti v e s », B P E V, n o v e m br e 2 0 2 3, 
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A X E 4 : C O O R DI N A TI O N E T C O L L E C T E D E S D O N N E E S

L e c a nt o n d e G e n è v e di s p o s e d’ u n r é s e a u i n stit u -
ti o n n el et  a s s o ci atif  tr è s  ri c h e e n  m ati èr e d e  l utt e 
c o ntr e l e s vi ol e n c e s d o m e sti q u e s. Il e st c a pit al d’ a s-
s ur er  u n e  b o n n e c o or di n ati o n d e c e  r é s e a u et d e 
l’i m pli q u er  d a n s  l e  d é pl oi e m e nt  d u  pl a n  d’ a cti o n 
2 0 2 3- 2 0 2 8, afi n d’ a m éli or er l a c o h ér e n c e et l’i m p a ct 
d e c ett e p oliti q u e p u bli q u e.

E ntr é e e n vi g u e ur e n 2 0 0 5, l a L oi s ur l e s vi ol e n c e s 
d o m e sti q u e s ( L V D) g e n e v oi s e f ai s ait fi g ur e d e pi o n -
ni èr e e n S ui s s e. Ell e a s u bi q u el q u e s m o difi c ati o n s 
a u fil d e s a n s, m ai s m érit e d é s or m ai s u n e r é vi si o n 
pl u s  a p pr of o n di e,  m e n é e  e n  c oll a b or ati o n  a v e c 
t o ut e s l e s i n st a n c e s c o n c er n é e s, afi n d e s’ a d a pt er 
a u x  é v ol uti o n s  d e  l a  s o ci ét é  et  d e s vi ol e n c e s  d o -
m e sti q u e s e n p arti c uli er.

O bj e c tif 4.1 : m et tr e à j o ur l e s b a s e s l é g al e s 
c o n c er n a nt l e s vi ol e n c e s d o m e sti q u e s

• Él a b or ati o n d’ u n pr oj et d e r é vi si o n 
d e l a L oi s ur l e s vi ol e n c e s d o m e sti q u e s, e n 
c o n c er t ati o n a v e c l e s p ar t e n air e s c o n c er n é s 
r é u ni s a u s ei n d e l a C C V D, n ot a m m e nt l a 
P oli c e et l e P o u v oir j u di ci air e.

L a c oll e ct e d e d o n n é e s et l a p u bli c ati o n d e st ati s -
ti q u e s s ur l e s vi ol e n c e s d o m e sti q u e s e st i n di s p e n-
s a bl e.  Ell e s  d oi v e nt  p er m ettr e  d’ affi n er  l a 
c o n n ai s s a n c e d e c e p h é n o m è n e, d e l e r e n dr e vi si bl e 
al or s q u’il e st e n c or e s o u v e nt t a b o u, et d e f o ur nir 
d e s o util s a u x a ut orit é s p o ur pil ot er l a p oliti q u e d e 
l utt e c o ntr e c e s vi ol e n c e s.

O bj e ctif 4. 2 : p o ur s ui vr e et a m éli or er l a c oll e ct e 
et l’ a n al y s e d e d o n n é e s s ur l e s p er s o n n e s 
c o n c er n é e s p ar l e s vi ol e n c e s d o m e sti q u e s

• P u bli c ati o n d u r a p p ort a n n u el d e l’ O b s er v at oir e 
g e n e v oi s d e s vi ol e n c e s d o m e sti q u e s.

• E xt e n si o n d u p éri m ètr e d e l’ O b s er v at oir e vi a 
l’i nt é gr ati o n d e s H U G et d u P o u v oir J u di ci air e. 

• R é ali s ati o n d’ u n e e n q u êt e a u pr è s d e 
l a p o p ul ati o n s ur l e s vi ol e n c e s d o m e sti q u e s, 
s e xi st e s, L G B TI Q + p h o b e s et s e x u ell e s, 
p er m ett a nt d e mi e u x q u a ntifi er l e n o m br e 
d e vi cti m e s d e c e s t y p e s d e vi ol e n c e s, 
y c o m pri s c ell e s n e f ai s a nt p a s a p p el à l a p oli c e 
o u a u r é s e a u.
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