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M 1800-A

Rapport du Conseil d’Etat 
au Grand Conseil sur la motion de Mme et MM. Pierre Kunz, Jean-
Marc Odier, Renaud Gautier, Edouard Cuendet, Pierre Weiss, 
Yves Nidegger, Eric Bertinat, Guy Mettan, Anne-Marie von Arx-
Vernon, Claude Jeanneret concernant le nécessaire effort à 
entreprendre en vue de stabiliser la hausse du volume des 
subventions conformément au PFQ annoncé par le Conseil d'Etat 

En date du 24 janvier 2008, le Grand Conseil a renvoyé au Conseil d’Etat 
une motion qui a la teneur suivante : 

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genève 
considérant : 
– les conséquences négatives de la RPT sur le budget 2008 et sur le respect 

du PFQ annoncé en début de législature par le Conseil d’Etat ; 
– les effets positifs des mesures prises de manière volontariste par le Conseil 

d’Etat en matière de réduction des dépenses générales et de stabilisation de 
la masse salariale de l’administration publique cantonale ; 

– la forte hausse des subventions, 
 
invite le Conseil d'Etat 
 
– à dresser pour le 31 mars 2008, à l’attention du Grand Conseil, 

l’inventaire de toutes les subventions qui, au budget 2008, sont nouvelles 
par rapport aux comptes 2005, ou présentent une augmentation, le cas des 
subventions de caractère social ayant fait l’objet du récent accord Ville-
Etat étant exclu de la demande ; 

– de donner dans chaque cas de nouvelle subvention ou de hausse la 
justification de celle-ci. 



M 1800-A 2/11 

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT 

Les explications qui suivent portent sur la comparaison entre les 
subventions figurant au projet de budget 2011 déposé et celles figurant aux 
comptes 2005. La réponse à cette motion ayant tardé, il est plus pertinent et 
instructif de prendre comme année de référence le dernier exercice connu, 
soit l’année du dernier projet de budget déposé, 2011. 

Entre les comptes 2005 et le projet de budget 2011, les subventions ont 
augmenté de 746 625 822 F pour atteindre un total de 3 661 432 663 F. 
L’évolution de ce chiffre brut ne s’explique toutefois pas seulement par une 
augmentation des subventions, mais a également été fortement influencée par 
l’introduction des normes IPSAS et de la LIAF (comptabilisation de 
subventions tacites, non monétaires), ainsi que de la RPT (transfert de 
charges entre le canton et la Confédération). La loi 9902 sur la répartition 
entre l'Etat et la Ville de Genève des subventions versées aux organismes 
œuvrant dans les domaines de la santé et de l'action sociale et sur leur 
financement n’a, elle, pas eu d’effet, ayant été un échange de subventionnés 
financièrement neutre. L’effet le plus significatif est celui des subventions 
non monétaires, qui sont passées entre 2005 et 2011 de 9 043 122 F à 
231 194 898 F. Par ailleurs l'introduction de la RPT a augmenté les charges 
des indemnités, des allocations à des personnes physiques et des aides 
financières d'un total de 138 771 575 F en 2008. 
 
Une croissance annuelle moyenne de 3.1 % des subventions non 
monétaires 

Sans les subventions non monétaires (qui existaient déjà, mais n’étaient 
pas comptabilisées), et ajustés des effets de la RPT et des normes IPSAS, 
l’augmentation des subventions sur l'ensemble de la période est de 
569 904 746 F pour atteindre au total  3 402 200 601 F. Ce chiffre représente 
une augmentation annuelle moyenne de 3.1 %. Ces chiffres ne contiennent 
pas la catégorie des subventions non soumises à la LIAF, qui suite à 
l'introduction de la RPT chutent de 218.5 millions à 27.9 millions F et 
deviennent, en fin de période, insignifiantes par rapport à l'ensemble des 
subventions. Pendant toute la période, de décembre 2005 à décembre 2010, 
l’indice des prix à la consommation du canton de Genève a progressé de 
4.2 %. L’indexation des salaires à l’Etat de Genève a enregistré une hausse 
de 3.9 % (0.6 % par an en moyenne) de fin 2005 à 2011 (indexation incluse 
au projet de budget 2011), sans compter l’impact unique sur la masse 
salariale de l’introduction du 13e salaire de 1.6 %. Rapportées aux charges 
des années correspondantes, les subventions de 2.9 milliards de F en 2005 
représentaient 44.6 % des charges des comptes 2005, tandis que les 
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3.4 milliards de F (charges non monétaires) budgétés en 2011 s’élèvent à 
44.0 % des charges totales budgétées pour la même année. 
 
Les différentes catégories de subventions 

Ces subventions peuvent être réparties en plusieurs catégories. Les 
indemnités servent à financer des tâches obligatoires, assumées par des 
entités extérieures au "petit Etat", telles les HUG ou l'Hospice général. La 
croissance de ces indemnités est en partie influencée par les mécanismes 
salariaux et enregistrent une croissance annuelle moyenne de 3.0 %. Elles 
représentent un montant de 2'132 millions F dans le budget 2011. Les aides 
financières, facultatives en opposition aux indemnités, présentent une 
croissance annuelle de 1.7 % sur la période. Leur montant n'est que de 
110 millions F dans le budget 2011. Quant aux allocations à des personnes 
physiques, ou allocations à des tiers, sensibles au cycle conjoncturel, elles ont 
progressé en moyenne annuelle de 3.5 %. Elles figurent au budget 2011 pour 
un montant de 1'160 millions. 
 
L'effet des normes IPSAS et de la RPT 

Le passage aux normes IPSAS en 2008 a provoqué des changements de 
nature comptable, qui ont augmenté les dépenses de 6 187 300 F, 
principalement au titre des allocations à des personnes physiques. 

Par ailleurs, toujours en 2008, la mise en place de la RPT a eu les effets 
suivants : augmentation de 113 207 516 F pour les indemnités, augmentation 
de 826 659 F pour les aides financières, augmentation de  24 737 400 F pour 
les allocations à des personnes physiques et diminution de 162 364 167 pour 
les subventions non soumises (part du canton à l’AVS et à l’AI), soit en tout 
une diminution de 23 592 592 F. 
 

Des comptes d'Etat largement bénéficiaires 

L'évolution du montant des subventions n'a pas empêché la législature 
précédente 2006-2009 de se solder par un résultat du compte de 
fonctionnement nettement bénéficiaire de 2.05 milliards de francs. L’année 
2010, budgétée dans les chiffres rouges, devrait également finir sur un solde 
positif.  
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La liste des subventions 

En complément à ces explications générales concernant le volume des 
subventions, vous trouverez ci-joint un tableau indiquant la variation des 
lignes de subventions entre 2005 et 2011.  

Afin d'en faciliter la lecture : 

– des regroupements ont été opérés (par exemple, les EPH ou les EMS ont 
été mis sur une seule ligne) 

– les lignes de subventions dont  le montant figurant au budget 2011 et aux 
comptes 2005 étaient inférieurs à 200'000 F (seuil LIAF) ont été exclues 

– les lignes de subventions dont la suppression est due uniquement à la RPT 
ont été supprimées (notamment la participation du canton à l’AVS et à 
l’AI). 

– Les lignes de subvention dont l’augmentation est supérieure à 4% 
(indexation des salaires de l’Etat sur la période) ont été grisées. 

Dans la majorité des cas, les augmentations sont justifiées par une 
augmentation de l’offre (voir les contrats de prestations et les différents 
projets du budget annuel), par une augmentation du nombre de bénéficiaires 
et/ou par l’impact des mécanismes salariaux. 

Dans la dernière colonne du tableau figurent des explications 
complémentaires si nécessaire. 

 
Au bénéfice de ces explications, le Conseil d’Etat vous invite, Mesdames et 
Messieurs les Députés, à prendre acte du présent rapport. 

 

 

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT 

 La chancelière : Le président : 
 Anja WYDEN GUELPA Mark MULLER 
 
 
 
 
Annexe : Tableau de subventions 
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