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Carouge, Ie 19juin 2023

Concerne : projet de loi pour la promotion dela culture et de la creation artistique (PL 13229)

Madame la Presidents du Grand Conseil,

L'ACG et la Ville de Geneve ont pris connaissance du rapport de la commission de I'enseignement,
de I'education, de la culture et du sport chargee d'etudier Ie projet de loi pour la promotion de la
culture et de la creation artistique (PL 13229-A), ainsi que les amendements adoptes par celle-ci
dans Ie cadre de ses travaux.

Nous nous rejouissons du bon accueil reserve a ce projet de loi au travers du vote unanime de la
commission, premier jalon de la mise en oeuvre de 1'IN 167 votee en mai 2019. Toutefois, nous
avons ete surpris de I'adoption de certains amendements qui remettent en question certains des
fondements de I'Accord pour la politique culturelle de Geneve signe Ie 8 decembre 2022 par Ie
canton, I'ACG et la Ville de Geneve (ci-annexe).

Notre preoccupation porte plus particulierement sur les modifications des articles 9 et 26 apportee
au projet de loi depose ainsi que sur les elements d'explication avance en commission a propos
du consensus trouve.

Alors que nous avions transmis au departement une prise de position claire quant aux
consequences de I'adoption de ces deux propositions de modification lorsqu'elles ont ete
envisagees par la commission, il semblerait que notre determination n'a pas ete communiquee aux
deputes afin qu'ils puissent se forger une opinion en pleine connaissance de cause. De la meme
maniere, il apparaTt que Ie rapport omet de relater les propos et arguments avances lors de
I'audition par I'ACG, sur la composition de I'organe de concertation et de coordination strategique.
Nous regrettons egalement la modification de la composition du Conseil consultatif de la culture,
gage d'une participation adequate de I'ensemble des milieux concernes.

Les propositions initiales constituent les bases d'un partenariat renforce et durable entre les
collectivites publiques autour d'objectifs, d'enjeux et de processus communs et partages, et nous
semble indispensables pour poursuivre sereinement les travaux de mise en ceuvre.

Nous rappelons que Ie texte initial du projet de loi, tel qu'il a ete depose a la commission par Ie
Conseil d'Etat, repond aux attentes de I'ensemble des acteurs et actrices impliquees.

En effet, s'agissant de I'article 9, bien que nous comprenions la volonte de la commission de reduire
Ie nombre de representants siegeant au sein de cet organe, il nous semble illusoire que la voix de
deux representants communaux suffise a exprimer la diversite des 45 communes qui soutiennent
aujourd'hui I'essentiel de la prestation. A fortiori, les travaux realises par cette entite ne pourront
pas beneficier de la legitimite suffisante pour parvenir a etablir la strategie de co-financement et la
consultation des actrices et acteurs culturels avec, comme consequence, la necessite de constituer
une nouvelle instance parallels reejlement representative. Si cet amendement a trouve sa
justification dans la crainte de voir les representants du canton etre minorises, une solution



alternative pourrait consister a prevoir que les decisions devront etre prises d'une maniere
concertee.

Concernant.l'amendement apporte a I'article 26 du projet, il remet en question les termes de
I'accord financier sur lequel s'etaient entendus Ie canton et les communes (comme detaille dans
les annexes Jointes) et plus particulierement les modalites precises de la bascule fiscale. En effet,
Ie rattachement de la loi a la LRT-cadre avait pour but I'utilisation de cette bascule en vue de
permettre Ie transfert des communes au canton d'institutions d'importance cantonale.

Dans cette optique, les modalites exactes de cette bascule ont ete entierement explicitees dans Ie
projet de loi depose. L'accord trouve, a la difference de ce qui figure dans Ie rapport de la
commission, prevoyait I'absence d'impacts financiers pour les collectivites publiques, moyennant
une adaptation des fiscalites cantonale et communales realises en symetrie parfaite des flux du
fonds de regulation. Cette operation consacrait ainsi la modification du cercle des contributeurs
des prestations transferees. Autrement dit, I'objectif consistait a atteindre une neutralite des effets
globaux des transferts convenus, en adaptant uniquement la fiscalite cantonale et celles des
communes concernees par les transferts.

Or, Ie texte finalement retenu ainsi que les elements complementaires figurant dans Ie rapport de
commission laissent planer un doute certain sur les modalites financieres qui s'appli'queront lors
de la bascule fiscale hypothequant ainsi toutes chances d'y recourir. L'absence de solution de
financement reduira ainsi a neant les ambitions cantonales destinees a voir ce dernier co-financer
via Ie fonds d'e regulation institue par la LRT puis par une bascule fiscale les grandes institutions
culturelles de notre canton.

A la lumiere des elements qui precedent, nous tenons a informer Ie Grand Conseil de notre
position, conformement a I'accord signe Ie 8 decembre, afin d'eviter tout malentendu dans la mise
en ceuvre de la loi, notamment pour la question essentielle du financement, respectivement des
modalites precises d'application de la future bascule fiscale prevue par la LRT. Dans I'ideal, nous
aurions ainsi souhaite revenir au projet de loi tel que depose-par Ie Conseil d'Etat. Cela etant,
conscients de I'importance de ce projet pour I'avenir de la politique culturelle a Geneve et dans la
ligne du vote unanime en Commission, nous comprenons la necessite de voter ce projet de loi sur
Ie siege.

Vous remerciant de I'attention que vous porterez a ces lignes et restant a I'entiere disposition de
votre Autbrite, nous vous prions de croire, Madame la Presidente, a I'assurance de notre haute
consideration.

Gilbert Vonlanthen Stephanie Lammar
President de I'ACG Conseillere administrative

Presidente de la Commission culturelle de I'ACG

ijfonso Gomez
Maire de la Ville de Geneve
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- Communique de presse conjoint politique culturelle 2022
- Accord cahton, ACG et ville de Geneve
- Avant-projet de loi de bascule.fiscale

Copie :
- Conseil d'Etat
- Magistrats communaux

Sami Kanaan
•bnseiller administratif
ie la Ville de Geneve
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