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- DEMANDE D'AMENDEMENTS

Présentée par Caroline Marti, Thomas Wenger, Grégoire Carasso. Marjorie de Chastonay, Emilie
Fernandez : ‘

Concerne: PL 13360 Projet de loi du Conseil d’Etat établissant le budget administratif de I'Etat de
Geneve pour I'exercice 2024 (LBud-2024) (D 3 70)

TEXTE
Politique publique : H Sécurité et population
Programme : HO1 Sécurité publique
Nature : 30 charges de personnel

Montant : - CHF 586212

Exposé des motifs :
Réintroduction montant coupé en commission.

Signature
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DEMANDE D'AMENDEMENTS

Présentée par Frangois Baertschi

164 PL 13360-A Rapport de la commission des finances chargée d’étudier le projet de loi.du Consell
Catégorie Il d’Etat établissant le budget administratif de I'Etat de Genéve pour l'exercice 2024
(LBu-2024) (D 3 70)

TEXTE

HO01 Sécurité publique
Nature 30 — Charges de personnel
Augmentation de 545'497 francs

343'825°333 francs

Exposé des motifs

Le crack frappe de plein fouet Genéve avec des conséquences tragiques pour de nombreuses
personnes. |l convient d’accorder les moyens suffisants pour donner la réponse qui s lmpose en
s'attaquant a la cause de ce probléme.

Nous redéposons 'amendement du Conseil d’Etat pour la création d'une équipe de 12,0 ETP, des
policiers dédiés au plan Crack pour un montant de 545'497 francs.

Cela rejoint la proposition du MCG de créer une « task force » policiere consacrée a la lutte contre
le trafic de crack.

Il y a urgence a agir contre ce danger sournois.






judiciaire de maintenir un haut standard de qualité dans cette problématique aussi sensible que
douloureuse pour les victimes.

L'état de la volumétrie des retranscriptions EVIG au 24.10.2023 est le suivant :
Retard des transcriptions de l'année 2022 : 72
Retard des transcriptions de I'année 2023 : 153

Nombre total de transcriptions en attente de traitement : 225

Relevons par ailleurs que durant 'année 2023, nous avons obtenu un appui uniquement dédié aux
retranscriptions, par le biais de deux stagiaires ETFI a 50%, durant une periode de six mois.

Afin de voir I'évolution de ces transcriptions sur les derniéres années, voici ci-dessous un tableau
recapitulatif :

Nbre Aud. EVIG +

. Mbre Aud. Pour . Nbre d'auditions en
retard années , .
. . 'année en cours retard
précédentes ,,
2018 245 17 128
2020 435 299 136
2021 339 ? 212 127
2022 376 245 131
2023-oct. 225 163 72
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Les controles des vitesses ne peuvent se faire qu'a l'aide principalement de radars mobiles. D'une
part il manque des radars fixes et d'autre part, leur efficience est beaucoup plus importante: le taux
d'infractions relevés par un radar mobile est de 10% environ des véhicules contrélés. Le taux
général d'infractions recensé par I'ensemble des radars (fixes ‘et mobiles) en 2022 était de 0,6%.
Le taux de détection par radar mobile démontre l'efficacité de ce dispositif dans le cadre d'un
rappel aux regles. ’

Néanmoins, le poste supplémentaire sollicité (sur 3 postes au projet de budget déposé) ne sera
pas suffisant pour absorber I'augmentation des infractions. En fonction des décisions qui seront
prises sur le plan politique et sur la stratégie de controle qui sera, le cas échéant, déployee, des
mesures devront étre prises a l'interne de la police, afin d'en garantir le traitement.

Les recettes attendues sont également réduites du fait de la baisse de contrbles possibles
estimés.

Le défaut de cet ETP ne permettra pas d'implémenter une stratégie de sécurité routiere adéquate

minimale. Il faudra que la police ait les moyens de faire respecter les limitations et limiter le
nombre d'infractions gui peuvent avoir des conséquences extrémement graves.
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DEMANDE D'AMENDEMENTS

Présentée par Caroline Marti, Thomas Wenger, Grégoire Carasso, Marjorie de Chastonay, Emilie
Fernandez ’

Concerne: PL 13360 Projet de loi du Conseil d'Etat établissant le budget administratif de I'Etat de
Genéve pour I'exercice 2024 (LBud-2024) (D 3 70)

TEXTE
Politique publique : H Sécurité et population
Programme : HO1 Sécurité publique
Nature : 36 Charges de transfert

Montant : CHF 5’788

Exposé des motifs :

Indexation de 2% des subventions aux entités subventionnées non soumises a la LTrait :
Association Rhizome, Musique de la Police, Section genevoises de sauvetage sur la lac Léman,
Subventions diverses DIN

Signature



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
GRAND CONSEIL

DEMANDE D'AMENDEMENTS

Présentée par Caroline Marti, Thomas Wenger, Grégoire Carasso. Marjorie de Chastonay, Emilie
Fernandez

Concerne: PL 13360 Projet de loi du Conseil d’Etat établissant le budget administratif de I'Etat de
Genéve pour I'exercice 2024 (LBud-2024) (D 3 70)

TEXTE
Politique publique : - H Sécurité et population
Programme : HO2 Privation de liberté et mesures d’'encadrement
Nature : 30 charges de personnel

Montant : CHF 182’518

Exposé des motifs :
Réintroduction montant coupé en commission.:

Signature






La demande de 0.5 ETP supplémentaire est formulée afin de compléter un 0.5 ETP existant au
sein de 'OCD, ceci afin de pouvoir disposer d'un poste complet.

Risques si le poste ne devait pas étre accorde :

< Impossibilité de travailler sur les besoins futurs liés a la planification pénitentiaire;
- Impossibilité de devenir autonome sur la création des rapports opérationnels et statistiques

par manque de ressources ;
« Risque accru d'erreurs concernant les nombreuses demandes de chiffres émanant soit du

secrétariat général, des députés, des médias ou de I'Office fédéral de la justice, etc...
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Présentée par Caroline Marti, Thomas Wenger, Grégoire Carasso, Marjorie de Chastonay, Emilie
Fernandez

Concerne: PL 13360 Projet de loi du Conseil d’Etat établissant le budget administratif de I'Etat de
Genéve pour I'exercice 2024 (LBud-2024) (D 3 70)

TEXTE
Politique publique : H Sécurité et population
Programme : ‘ HO2 Privation de liberté et mesures d'encadrement
Nature : 36 Charges de transfert

Montant : CHF 10’111

Exposé des motifs : ’
Indexation de 2% des subventions aux entités subventionnées non soumises a la LTrait :
Association REPR, Aumbnerie de la prison

Signature
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Présentée par Caroline Marti, Thomas Wenger, Grégoire Carasso. Marjorie de Chastonay, Emilie
Fernandez

Concerne: PL 13360 Projet de loi du Conseil d’Etat établissant le budget administratif de I'Etat de
Geneve pour I'exercice 2024 (LBud-2024) (D 3 70)

TEXTE
Politiqgue publique : H Sécurité et population
Programme : H 03 Population, droit et cité et migration
Nature : | 30 charges de personnel

Montant : CHF 230268

Exposé des motifs :
Réintroduction montant coupé en commission.

Sighature






Le 28 aolt 2023, le SECL a réceptionné les 46 demandes d'adoption pendantes auprés de la
Chambre civile de la Cour de justice (CCCJ), qui était compétente pour ces dossiers auparavant. li
s'agit de demandes en cours d'instruction et de demandes nouvellement déposées durant les mois
de juillet et aoGt 2023. Sur ces 46 dossiers, seuls 3 dossiers étaient antérieurs aux derniers mois
précédents le transfert de compétence.

En marge des nouvelles requétes regues, de nombreuses demandes d'informations mais
également de renseignements sur les procédures en cours sont effectuées, nombre d'usagers et
d'usageres n'étant pas représentés par des mandataires professionnels.

Actuellement, sur la base des procédures qui ont pu faire I'objet d'un examen par le SECL, la
durée médiane d'une procédure d'adoption dans le canton de Genéve se situe entre 18 et 24 mois:
Eu égard a des procédures sensibles concernant des enfants, dont pour la majorité le statut filial
reste précaire et doit étre déterminé, cette durée ne semble pas en adéquation avec le besoin de
célérité requis par les causes précitées. On relévera encore que plus de la moitié des requétes
déposées concernent des enfants, qui n'ont qu'un seul lien de filiation (par exemple: familles arc-
en-ciel mais également enfant n'ayant pas fait l'objet d'une reconnaissance). Le lien de filiation
n'étant créé qu'au moment du prononcé de l'adoption, il apparait difficilement soutenable qu'une
telle procédure s'étale sur plusieurs années. En effet, la position de I'enfant est fragilisée puisque
durant le temps de traitement du dossier, la situation personnelle des usagers peut étre amenee a
se modifier. Par exemple, séparation parentale, dans ce dernier cas, le parent adoptant se
retrouve dans une situation précaire ne disposant pas du droit de déterminer e lieu de résidence
de I'enfant tant que I'adoption n'a pas été prononcée ; ou encore déces du parent juridique laissant
I'enfant dépourvu de filiation.

Il faut souligner que la Cour européenne des droits de I'homme (CEDH) et le Tribunal fédéral? (TF)
ont explicitement relevé que les autorités devaient garantir une célérité de traitement dans les
procédures d'adoption de I'enfant du conjoint, concubin et partenaire dans les cas de la gestation
pour autrui (GPA) et de don de sperme. A cet égard, la CEDH?® a souligné que des délais
d'adoption moyens de 4 a 7 mois étaient compatibles avec une telle garantie. De nombreux
cantons ont d'ores et déja pris les dispositions nécessaires, tel n'est toutefois pas le cas, a ce jour,
dans le canton de Genéve,

L'intérét supérieur de I'enfant et la sécurité du droit exigent un traitement rapide de ces dossiers,
étant précisé qu'en matiére de procédure impliquant des enfants, la célérité ne doit en aucun cas
céder a la qualité, or cela sera fatalement le cas sans ce poste nécessaire pour assumer cette
nouvelle tache.

Le SECL a pu, par ailleurs, observer que le processus de traitement des dossiers devait
impérativement étre modernisé afin de raccourcir les délais de traitement précités tout en
garantissant une qualité d'examen et de prestations, notamment par les moyens suivants :

e mise en place de formulaires et autres documents informatifs facilitant l'accés aux
prestations pour les usagers et garantissant une meilleure transparence de l'institution;

¢ mise en place de systémes de communication permettant une meilleure coopération entre
les différents services et garantissant un meilleur traitement transversal des dossiers;

e numérisation des dossiers, notamment en vue d'une conformité avec Justicia 4.0, ce qui
permettra d'éviter un ralentissement du traitement des dossiers, surtout du contentieux,
lors de la mise en place de ce projet.

Les moyens précités et la mise en place de procédures facilitées nécessitent, ainsi, un juriste qui
pourra, non seulement mettre en place ces dispositifs mais également s'assurer de leur conformité

2TF 5A_545/2020 du 7 février 2022
3 CEDH D. contre France n°11288/18 du 16 juillet 2020 §67 et CEDH Cet E contre France, n® 1462/18 et 17/343/18 du
19 novembre 2019, § 43
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au cadre légal et conventionnel en vigueur tout en traitant les dossiers en cours qui ne sauraient
accumuler davantage de retard.

Au vu de la complexité juridiqgue de la matiére, I'examen préalable (réception des piéces et
examen de leur conformité, nécessité de demande de documents complémentaires, décision
d'entendre ou non les parties, exercice du droit d'étre entendu, (obtention des consentements
(notamment a l'étranger), éventuelles auditions, examen des divers rapports (SASLP, TPAE),
collaboration des parties et documents étrangers, légalisation/authentification des documents,
etc...) doit étre confié a une personne disposant de connaissances juridiques spécifiques.

Le refus d'allouer les ressources nécessaires, pourrait avoir des répercussions graves sur la
capacité de I'Etat a assurer la protection adéquate des droits de l'enfant dans des situations
sensibles et parfois complexes. En effet, le SECL ne dispose actuellement que d'un poste de
- juriste & 50%, cette collaboratrice n'a aujourd'hui pas la disponibilité pour s'occuper des
procédures précitées, ni pour mettre en place les réformes indispensables a l'institution.

En effet, le poste de juriste, dont dispose actuellement le SECL, était déja insuffisant pour faire
face au contentieux avant le transfert de la compétence en matiere d'adoption.

Enfin, deux grands projets Iégislatifs doivent impérativement étre réalisés dans les meilleurs délais
par le SECL, soit la rédaction du réglement genevois en matiere d'adoption ainsi que la réforme de
la loi et du réglement sur I'Etat civil (E1.13; E 1 13.03). Tant du point de vue de la sécurité du droit
que de la transparence envers les usagers, ces deux projets, particulierement complexes et
nécessitant des compétences juridiques, ne sauraient étre reportés.

Ainsi, pour tous les motifs précités, considérant que ni dans le domaine de I'état civil proprement

dit, ni dans le domaine de l'adoption, un retard de traitement ne saurait étre acceptable, le Conseil
d'Etat demande la réintroduction d'un ETP de juriste.
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DEMANDE D'AMENDEMENTS

Présentée par Caroline Marti, Thomas Wenger, Grégoire Carasso, Marjorie de Chastonay, Emilie
Fernandez ’

Concerne: PL 13360 Projet de loi du Conseil d’Etat établissant le budget administratif de I'Etat de
Geneve pour I'exercice 2024 (LBud-2024) (D 3 70)

TEXTE
Politique publique : H Sécurité et population
Programme : HO3 Population, droit de cité et migration
Nature . 36 Charges de transfert

Montant : CHF 12’525

Exposé des motifs :

Indexation de 2% des subventions aux entités subventionnées non soumises a la LTrait :
Mesures visant & promouvoir la sécurité des minorités ayant besoin de protection particulier,
Fondation Au coeur des Grottes, CSP - Service d'aide aux victimes de traite d'étre humains

Sighature



R REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
%m GRAND CONSEIL

DEMANDE D'AMENDEMENTS

Présentée par Caroline Marti, Thomas Wenger, Grégoire Carasso. Marjorie de Chastonay, Emilie
Fernandez

Concerne: PL 13360 Projet de loi du Conseil d'Etat 'établiésant le budget administratif de I'Etat de
Genéve pour 'exercice 2024 (LBud-2024) (D 3 70)

TEXTE
Politique publiqué : H Sécurité et population
Programme : H 04 Sécurité civile et armée
Nature : 30 charges de personnel

Montant ; CHF 201'978 -

Exposé des motifs :
Réintroduction montant coupé en commission.

Signature






Le suivi complet des dossiers depuis la validation des plans jusgu’aux contréles de
réalisation nécessite des ressources qui ont été sensiblement réduites ces dernieres
années ;

Le fraitement des dossiers qui donnent lieu a la construction d’abris privés et publics
concernant des grands objets, compte tenu du seuil de la |égislation fédérale, est plus
complexe et prend plus de temps. Il en découle des retards de traitement importants ;

La complexité des procédures et le manque de personnel obligent le secteur a travailler en
fonction des priorités et des urgences, délaissant totalement ou partiellement plusieurs
taches essentielles, dont notamment les visites de chantiers, les réponses aux architectes
et bureaux d'ingénieurs, le suivi des contréles des abris privés défectueux effectuées par les
communes, le support aux organisations communales en cas de problémes détectés lors
de controles, le contrble et la diffusion des données sur les abris, la réception des abris, le
contréle des fichiers et l'entretien des constructions cantonales (324 jours de contrbles a
réaliser par année);

Il convient également de tenir compte des nombreux projets de construction a venir dans le
canton de Genéve. Ces projets (PAV avec 50 000 places protégées, le nouveau quartier a
Chatelaine avec plus de 18 000 places, et Les Cherpines avec plus de 15 000 places)
impliqueront la construction de prés de 150 000 places protégées dans les prochaines
années, soit plus d'un tiers de ce que notre canton dispose actuellement. Paraliélement,
['Office fédéral de la protection de la population (OFPP) revoit sa stratégie concernant les
constructions protégées, nécessitant des ajustements, des décisions et des
transformations que le secteur devra suivre, recommandation du rapport de la Cour des
Comptes de décembre 2022 ;

Le manque de ressources impliquera a long terme une augmentation de lincapacité a
traiter les dossiers, un rallongement des délais de traitement dépassant les limites légales,
des défauts dans la construction des ouvrages de protection les rendant non conformes et,
par conséquent, devant étre désaffectés;

Notre canton sera également dans l'incapacité de tenir a jour les inventaires des places
protégées et ainsi fournir des informations fiables a 'OFPP et aux autorités, compromettant
ainsi la protection de la population conformément aux normes légales. Le secteur doit par
ailleurs bientét fournir a 'OFPP les chiffres 2024 vérifiés.

45



S

%4

J‘&T REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
\%c)s;;@/ GRAND CONSEIL

DEMANDE D'AMENDEMENTS

Présentée par Caroline Marti, Thomas Wenger, Grégoire Carasso, Marjorie de Chastonay, Emilie
Fernandez

Concerne: PL 13360 Projet de loi du Conseil d’Etat établissant le budget administratif de 'Etat de
Geneve pour I'exercice 2024 (LBud-2024) (D 3 70) ,

TEXTE
Politique publique : H Sécurité et population
Programme : HO4 Sécurité civile et armée
Nature : 36 Charges de transfert

Montant : CHF 5’170

Exposé des motifs :

Indexation de 2% des subventions aux entités subventionnées non soumises a la LTrait :

Musée militaire genevois, Fédération des corps de sapeurs-pompiers, Vieux artilleurs, Jeunes
sapeurs-pompiers, Cérémonie a la mémoire des soldats morts au service du pays, Rétribution des
chefs de musique, Subvention de fonctionnement aux musiques cantonales, Habillement et
équipement des musiques cantonales

Signature





