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Rapport du Conseil d’Etat 
au Grand Conseil sur les activités menées dans le domaine de 
l'intégration des étrangers en 2018 

Mesdames et 
Messieurs les députés, 

Le présent rapport fait suite à des échanges épistolaires, entre le Grand 
Conseil et le Conseil d'Etat relatifs aux rapports d'évaluation en attente, ainsi 
qu'à l'opportunité ou non d'abroger certaines clauses prévoyant ces 
évaluations.1 

Selon la loi sur l'intégration des étrangers, du 28 juin 2001 (LIEtr; rs/GE 
A 2 55), entrée en vigueur le 15 septembre de la même année, il est prévu que 
le délégué à l’intégration prépare, à l'intention du Conseil d'Etat, un rapport 
annuel destiné au Grand Conseil sur les activités menées dans le domaine de 
l'intégration des étrangers (art. 6, al. 7). 

Dans les faits, bien que le bureau de l'intégration des étrangers (BIE) ait 
élaboré régulièrement des bilans annuels sur la mise en place d'un certain 
nombre de mesures, aucun rapport annuel couvrant l'intégralité des activités 
menées à Genève dans le domaine de l'intégration n'a été formellement 
communiqué au Grand Conseil. Cependant, depuis 2014, des rapports annuels 
d’activités sont réalisés par le BIE et transmis au Secrétariat d’Etat aux 
migrations (SEM) pour évaluation et validation dans le cadre des conventions 
liant l’Etat de Genève et la Confédération. En effet, depuis 2014, l'ensemble 
des cantons suisses se sont dotés de Programmes d'intégration cantonaux (PIC) 
liant les soutiens financiers fédéraux à des objectifs à atteindre pour des 
périodes quadriennales2 dans 8 domaines d'intégration que sont : 

– la primo-information; 

                                                           
1 Echanges de correspondances entre la présidence du Grand Conseil et le Conseil d'Etat 
des 13 juin, 21 août et 13 octobre 2019. 
2 PIC I portant sur la période 2014 à 2018 et PIC II portant sur la période 2019 à 2022. 
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– le conseil; 

– le vivre-ensemble; 

– la lutte contre le racisme; 

– l'encouragement pré-scolaire; 

– la médiation et l'interprétariat communautaire; 

– l'apprentissage de la langue et la formation, 

– l'employabilité. 

Par conséquent, dans la mesure où ces rapports annuels adressés au SEM 
dressent de manière exhaustive les mesures et projets menés chaque année par 
le BIE sur le territoire genevois dans les 8 domaines d'intégration précités, il 
est désormais proposé à l'avenir de faire référence à ces derniers de manière à 
satisfaire l'exigence de l'article 6, alinéa 7 LIEtr. 

Le dernier bilan annuel approuvé par le SEM étant celui portant sur l'année 
2018, celui-ci est ainsi annexé au présent rapport. Ce bilan permet notamment 
de faire ressortir les actions suivantes3 : 

– le développement de partenariats importants avec d’autres départements de 
l’Etat, prenant par exemple la forme d’une convention liant le BIE et : 

 l’office pour l’orientation, la formation professionnelle et continue 
(OFPC) à propos de l’accompagnement de l’information des 
populations étrangères dans le cadre de la Cité des métiers, de la 
formation d’adultes, du développement de la validation des acquis de 
l’expérience, du développement du Parcours Integr’Actifs pour les 
primo-arrivants, ou encore de la reconnaissance des diplômes; 

 l’Université de Genève (UNIGE) en ce qui concerne l’accueil et 
l’intégration des personnes relevant de l’asile et de la migration dans le 
cadre de l’Université (dispositif Horizon académique); 

– la création et le financement de la bourse à l’emploi de l’économie 
domestique « Ménage-emploi », outil essentiel dans l’assainissement du 
secteur de l’économie domestique; 

                                                           
3 Trois couleurs permettent de distinguer le degré d'atteinte des objectifs relatifs à la 
mise en place du PIC : en vert, ceux-ci ont été atteints comme prévus initialement; en 
jaune, ceux-ci n'ont été atteints que partiellement et, en rouge, ceux-ci n'ont pas été 
atteints comme prévus initialement. 
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– la mise en place de partenariats avec les communes, notamment avec la 
création et le financement de postes de chargé-e-s de mission intégration 
(Versoix, Meyrin, Vernier et Lancy), qui a permis d’accélérer 
l'implémentation des mesures dans les domaines de l’accueil et de la primo-
information, de l’encouragement préscolaire ou du vivre-ensemble. Une 
plateforme de coordination entre le BIE et les communes a par ailleurs vu 
le jour afin d’optimiser la coordination entre l’Etat et ses partenaires 
communaux; 

– le déploiement d'un nouveau projet d’employabilité pour les personnes 
étrangères dans les communes, en partenariat avec l'OFPC. Ce dispositif 
permet à la fois de détecter les personnes ayant besoin d’un 
accompagnement spécifique et de les accompagner, notamment avec des 
bilans de compétences et de formation; 

– la poursuite des activités de permanence du BIE qui a permis de répondre 
aux plus de 2 600 sollicitations adressées par la population étrangère sur 
des sujets aussi variés que les permis de séjour, les possibilités de cours de 
français, ou encore la formation professionnelle; 

– la distribution de plus de 32 000 documents d’information sur des thèmes 
comme l’emploi, les ressources de parentalité, la santé ou les permanences 
juridiques, qui ont permis de renseigner la population désirant obtenir des 
informations ciblées; 

– dans le cadre de l’encouragement préscolaire, la création d'un nouvel 
espace de périnatalité dans la commune d’Onex pour accompagner les 
parents et leurs nouveau-nés, ou encore la mise en place dans plusieurs 
communes du projet-pilote « Bientôt à l’école », qui permet aux familles 
de préparer l’entrée à l’école de leur enfant; 

– le début des travaux concernant l’Agenda Intégration Suisse (AIS), dont 
l'objectif est d'améliorer la prise en charge des personnes relevant du 
domaine de l’asile attribuées au canton de Genève dès le 31 mai 2019, ceci 
grâce à des prises en charge individuelles et à un accompagnement par les 
structures spécialisées en fonction des besoins (formation, langue, 
intégration sociale, petite enfance, employabilité et primo-information). 
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Au bénéfice de ces explications, le Conseil d’Etat vous invite, Mesdames 
et Messieurs les Députés, à prendre acte du présent rapport. 

 

AU NOM DU CONSEIL D'ÉTAT 

 La chancelière : La présidente : 
 Michèle RIGHETTI Anne EMERY-TORRACINTA 
 
 
Annexe : Rapport 2018 – grille d'objectifs PIC – adressé au SEM 
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