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Rapport du Conseil d’Etat 
au Grand Conseil portant sur l’évaluation de la loi sur l’intégration 
des étrangers (LIEtr) 

Mesdames et 
Messieurs les députés, 

Le présent rapport fait suite à des échanges épistolaires, entre le Grand 
Conseil et le Conseil d'Etat relatifs aux rapports d'évaluation en attente, ainsi 
qu'à l'opportunité ou non d'abroger certaines clauses prévoyant ces 
évaluations.1 

La loi sur l'intégration des étrangers, du 28 juin 2001 (LIEtr; rs/GE A 2 55), 
entrée en vigueur le 15 septembre 2001 prévoit, à ses articles 12 et 13, un 
dispositif d’évaluation consistant notamment à ce qu'une commission 
d'évaluation indépendante soit instituée2. 

Dans les faits, il apparaît que la loi a été évaluée par une commission 
indépendante une seule fois en 2006 sous la conduite du professeur Sandro 
Cattacin de l’Université de Genève. Les recommandations issues de cette 
évaluation portaient notamment sur la mise en place d’un plan d’actions, la 
clarification des rôles entre les acteurs de l’intégration, ou encore une 
amélioration de la communication. 

                                                           
1 Echanges de correspondances entre la présidence du Grand Conseil et le Conseil d'Etat 
des 13 juin, 21 août et 13 octobre 2019. 
2 Art. 12 Autorité compétente – Une commission d’évaluation indépendante est chargée 
d’évaluer la loi, son application et les différentes missions qui y sont décrites 2 ans 
après l’entrée en vigueur de la loi. Par la suite, l’évaluation a lieu tous les 4 ans. 
Art. 13 Procédure – La commission d’évaluation adresse son rapport et ses 
recommandations au Conseil d’Etat et au Grand Conseil qui l’entérine ou le complète 
de recommandations pour les 4 ans à venir. 
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Aucune autre évaluation n'a été menée par une commission externe selon 
les fréquences prescrites par la LIEtr après 2006. En effet, il a été estimé que 
la conduite d'une telle évaluation n'apparaissait pas nécessaire compte tenu des 
très nombreuses évolutions qui ont eu lieu dans le domaine de l’intégration les 
années suivantes, et ce principalement en lien avec les impulsions données par 
la Confédération dans ce cadre. En outre, il est notoire que de telles évaluations 
sont coûteuses, puisqu’elles reposent sur la contribution d'experts rémunérés à 
cet effet et qu'elles sont également susceptibles d'engendrer un volume de 
travail important pour l'administration. C’est donc pour ces raisons que les 
départements chargés de l'application de la LIEtr ont consacré leurs ressources 
limitées en la matière à la mise en œuvre des prescriptions fédérales qui allaient 
modifier de manière conséquente le déploiement des mesures dans le domaine 
de l'intégration au niveau cantonal. 

En effet, depuis 2014, l’ensemble des cantons suisses se sont dotés de 
Programmes d’intégration cantonaux (PIC) liant les soutiens financiers 
fédéraux à des objectifs à atteindre dans 8 domaines d’intégration pour des 
périodes quadriennales3. Les PIC sont formalisés à travers des conventions 
entre les cantons et le Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM), avec un 
système d’évaluation annuel qui porte aussi bien sur l’atteinte des objectifs 
(grille d'objectifs) que sur des reportings financiers y afférents (grille des 
finances). A cet égard, il importe de relever que les 2 années de préparation du 
premier PIC genevois ont été l’occasion de faire un recensement des mesures 
d'intégration dans notre canton et une analyse des besoins en la matière, en 
collaboration avec la Haute école de travail social4. C’est notamment sur la 
base de cette évaluation que les mesures du PIC I ont été dévelopées et validées 
par l’ensemble des acteurs du domaine. 

Depuis 2014, l’ensemble des actions menées par le bureau de l’intégration 
des étrangers (BIE) et de ses partenaires s’inscrit donc dans le cadre des PIC 
genevois (annexes 1 et 2) et de la convention passée avec le SEM qui est 
évaluée annuellement par l’autorité fédérale. Comme mentionné 
précédemment, cette évaluation repose notamment sur l'examen du rapport 

                                                           
3 Les 8 domaines d'intégration sont : la primo-information, le conseil, le vivre-
ensemble, la lutte contre le racisme, l’encouragement préscolaire, la médiation et 
l’interprétariat communautaire, l’apprentissage de la langue et la formation, ou encore 
l’employabilité. Le rapport est disponible sur : 
https://www.hesge.ch/hets/sites/default/files/publication/documents/rapport-hes-so-
geneve.pdf 
4 Le rapport de la Haute école de travail social, de juillet 2012, est disponible sur : 
https://www.hesge.ch/hets/sites/default/files/publication/documents/rapport-hes-so-
geneve.pdf  
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cantonal relatif à la mise en œuvre du PIC (grille d'objectifs) qui informe du 
degré de réalisation des objectifs définis en matière de prestations dans chacun 
des 8 domaines d'intégration et présente les principaux indicateurs5 (annexe 3). 
Ce rapport met également en exergue les projets pilotes menés par le canton 
ainsi que les incitations financières versées aux structures ayant œuvré à la 
mise en place des mesures.  

Par ailleurs, il convient de relever que de nombreux projets menés dans le 
cadre du PIC I (2014-2017) ainsi que durant les 2 premières années du PIC II 
(2018-2021) ont également été évalués par des mandataires externes afin que 
le BIE puisse disposer à l'interne d'éléments d'appréciation plus fins quant à la 
mise en œuvre desdits projets sur notre territoire. 

A cet égard, il importe notamment de relever que la Cour des comptes 
réalise en ce moment un audit de performance du BIE. Ce rapport devrait être 
disponible à l’automne 2020. 

Fort de ce qui précède, le Conseil d’Etat propose au Grand Conseil de 
considérer que les évaluations des objectifs en matière d’intégration fixés pour 
le canton de Genève par les autorités fédérales, ainsi que les évaluations 
ponctuelles menées par des structures externes sur des projets spécifiques, 
permettent de veiller de manière adéquate au déploiement des activités dans le 
domaine de l’intégration. Aussi proposera-t-il l’abrogation des articles 12 et 
13 LIEtr relatifs à l’évaluation de la loi. 
 

Au bénéfice de ces explications, le Conseil d’Etat vous invite, Mesdames 
et Messieurs les Députés, à prendre acte du présent rapport. 

 

 

AU NOM DU CONSEIL D'ÉTAT 

 La chancelière : Le président : 
 Michèle RIGHETTI Antonio HODGERS 
 
 
 
 

                                                           
5 Trois couleurs permettent de distinguer le degré d'atteinte des objectifs : en vert, ceux-
ci ont été atteints comme prévus initialement; en jaune, ceux-ci n'ont été atteints que 
partiellement et, en rouge, ils n'ont pas été atteints comme prévu initialement.  
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Annexes : 
1. PIC I 2014-2017 
2. PIC II 2018-2021 
3. Convention passée avec le SEM – grille d'objectifs PIC –  rapport 2018 
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