Secrétariat du Grand Conseil M 2332-B

Date de dépot : 4 novembre 2020

Rapport du Conseil d’Etat

au Grand Conseil sur la motion de MM. Romain de Sainte Marie,
Georges Vuillod, Jacques Béné, Boris Calame, Thierry Cerutti,
Jean-Marc Guinchard, Thomas Wenger, Rogers Deneys, Serge
Hiltpold, Patrick Lussi, André Pfeffer, Sandro Pistis pour une
étude détaillée du chomage a Genéve

Mesdames et
Messieurs les députés,

En date du 7 novembre 2019, le Grand Conseil a renvoyé au Conseil
d’Etat une motion qui a la teneur suivante :

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
considérant :

— que la problématique du chomage a Geneve est une préoccupation pour
I’ensemble des partis représentés au Grand Conseil;

— qu’il existe un certain nombre de statistiques relatives a cette
probléematique qui ne permettent cependant pas d’avoir une vision
compleéte de la situation;

— qu’une connaissance la plus deétaillée possible des profils des demandeurs
d’emploi permettra le développement de politiques publiques touchant a
l’orientation et a la réinsertion professionnelle,

invite le Conseil d’Etat

a réaliser une étude détaillée du profil des personnes en recherche d’emploi,
par secteur et par formation, ainsi que des besoins des employeurs par
activité et par branche.
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT

Préambule

Pour mémoire, en date du 2 juin 2016, le Grand Conseil a renvoyé au
Conseil d’Etat la motion 2332.

Dans ce cadre, le Conseil d’Etat avait répondu dans son rapport du
21 décembre 2016 que de concevoir une telle étude a 1’échelon cantonal
nécessitait des moyens tels qu’il s’agissait de concevoir celle-ci plutot a
I’échelon national.

En date du 7 novembre 2019, le Grand Conseil renvoyait a nouveau cette
motion au Conseil d’Etat en l'invitant a trouver malgré tout des solutions
quant a une meilleure perception de la situation du chomage dans notre
canton.

Contexte

Entre-temps, la pandémie de COVID-19 a eu une incidence manifeste sur
la situation de I’emploi en mettant une pression particuliére sur les
entreprises, qui ont toutes été touchées par des pertes significatives de
chiffres d’affaires et de rentabilité.

Afin d’éviter des licenciements, la Confédération est intervenue
massivement par le biais des RHT, en indemnisant les entreprises a hauteur
de 80% du salaire de leurs employés depuis le 16 mars 2020. Aussi, et au
31 aott 2020, rien que pour notre canton, ce sont plus de 700 millions de
francs d'indemnités qui ont été versés par la caisse cantonale de chomage
pour 1’équivalent de plus de 12 000 entreprises et 160 000 collaborateurs.

Cette période de RHT est a considérer comme une « perfusion » injectée a
notre économie par les moyens publics (assurance-chomage), afin d’éviter un
afflux de faillites ou/et de licenciements collectifs dans les quelque 40 000
entreprises du canton.

Le niveau d’incertitude quant a la durée de la pandémie et a une reprise
économique est tel qu’il est difficile de faire des prévisions en matiére de
perte d’emplois sur les 18 prochains mois si d'aventure la Confédération
devait mettre un terme a l'indemnisation du chomage partiel ou temporaire
avec le dispositif des RHT.
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Indicateurs et tableaux de bords actuels utilisés par le Conseil d'Etat

Le Conseil d'Etat rappelle que la surveillance du marché de l'emploi et de
I'évolution du nombre de demandeurs d'emploi par secteur d'activité
économique est une mission essentielle, régalienne et quotidienne du
département chargé de 1'emploi, et pour lui de l'office cantonal de l'emploi
(OCE). C'est ainsi que cet office produit et affine en permanence les
statistiques inhérentes au marché de 1'emploi en les restituant sous forme de
tableaux de bord synthétiques mensuels.

Ces tableaux de bord sont principalement constitués d'informations
relatives a :

OCE (données internes)

Mensuel
e Tableau: suivi longitudinal des indicateurs du marché de l'emploi
(annexe 1)

e Tableau : structure de la population des demandeurs d'emploi (annexe 2)

Trimestriel
e Tableau: point de situation sur les demandes de préavis RHT et les
licenciements collectifs (annexe 3)

Office cantonal de la statistique (OCSTAT) (données publiques)

Tableaux mensuels

e T 03.03.1.01 Taux de chomage dans le canton de Genéve et en Suisse,
depuis 1975

e T 03.03.1.02 Indicateurs du marché du travail, depuis 2004

e T 03.03.1.03 Chdémeurs inscrits selon les principaux caractéres socio-
démographiques, depuis 2004

e T 03.03.1.04 Chomeurs inscrits selon l'activité économique du dernier
employeur, depuis 2004

e T 03.03.1.05 Chomeurs inscrits selon le groupe de professions exercées
ou la situation professionnelle, depuis 2004

. T 03.03.1.06 Chomeurs inscrits, selon le temps de travail recherché,
depuis 1975

e T 03.03.1.07 Demandeurs d'emploi inscrits, depuis 1989

e T 03.03.1.09 Réduction d'horaire de travail : travailleurs concernés
selon l'activité économique de I'entreprise, depuis 2019
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e T 03.03.2.01 Chomeurs et demandeurs d'emploi inscrits, par commune
de résidence, depuis janvier 2016

e T 03.03.2.02 Chomeurs inscrits par commune de résidence, depuis 2004

e T 03.03.2.03 Demandeurs d'emploi inscrits par commune de résidence,
depuis 2004

Tableaux annuels

e T 03.03.3.01 Effectifs des demandeurs d'emploi et des chdmeurs inscrits,
flux de chdomeurs et taux de chdmage, depuis 1975

e T 03.03.3.02 Chdémeurs inscrits selon les principaux caractéres socio-
démographiques, depuis 1990

e T 03.03.3.03 Chomeurs inscrits selon l'activité économique du dernier
employeur, depuis 2004

e T 03.03.3.04 Chomeurs inscrits selon le groupe de professions exercées
ou la situation professionnelle, depuis 2004

e T 03.03.3.05 Réductions de I'horaire de travail, depuis 2005

e T 03.03.4.01 Chomeurs inscrits par commune de résidence, depuis 1990

e T 03.03.4.02 Demandeurs d'emploi inscrits par commune de résidence,
depuis 2004

e T 03.03.4.04 Demandeurs d'emploi et chéomeurs inscrits selon les
principaux caractéres socio-démographiques, par commune ou groupe de
communes, depuis 2004

e T 03.03.5.01Choémeurs inscrits par sous-secteur statistique, depuis 2014

e T 03.03.7.01 Taux de chémage au sens du BIT, depuis 2010

A cet effet, le Conseil d'Etat transmet, en annexe et a titre d'exemples, les
tableaux de bord réguliers mis a sa disposition et a celle du conseil de
surveillance du marché de 1'emploi (CSME).

Mesures prises par le Conseil d'Etat

Cela étant, dans ce contexte si particulier de la crise de la COVID-19 et
de son impact sur 1'économie, le Conseil d’Etat estime qu’il est important
d’affiner les différentes données a sa disposition et a celle du Grand Conseil,
afin d’anticiper et de prendre des décisions en matiere de politique
économique et d’emploi dans notre canton. C'est la raison pour laquelle il a
décidé de mettre sur pied :
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— un reporting mensuel de la situation du chomage a Genéve en
l'enrichissant de données d’ores et déja a disposition du Secrétariat d’Etat
a I’économie (SECO) ou de I’OCSTAT quant aux secteurs
particuliérement vulnérables, et dans lesquels on observe une tendance a
la suppression de postes/fonctions appelé-e-s a se reconvertir;

— une analyse de données croisées de ce reporting qui permettra de mettre
en exergue des points d’attention en vue d’orienter la politique
économique et/ou de formation de notre canton, afin de donner toutes les
chances possibles :

e anos jeunes quant a leurs orientations de formation professionnelle;

e 2 nos demandeur-cuses d’emploi de trouver des postes de travail
correspondant aux besoins de I’économie;

— une esquisse de scénarios prévisionnels du marché de I’emploi sur la base
des différents indicateurs de conjoncture économique a disposition.

Enfin, et a la suite de l'introduction du salaire horaire minimum a
23 francs dans notre canton, une évaluation des impacts de ce dispositif sur le
marché de l'emploi et la structure des salaires en fonction des qualifications
sera effectuée a intervalles réguliers.

Conclusion

En conclusion, plutdét qu'une grande et coliteuse enquéte qui ne nous
fournirait qu'un instantané du marché du travail, le Conseil d'Etat propose de
travailler avec les données et les compétences transversales a disposition au
sein de 1'Etat — OCSTAT, OCE, office cantonal de la population et des
migrations (OCPM), direction générale du développement économique, de la
recherche et de l'innovation (DGDERI), service de la recherche en éducation
(SRED), etc. —, afin de mettre en exergue et de synthétiser les nombreuses
informations a disposition — données statistiques, rapports €conomiques,
observatoire de l'économie régionale, groupe de prospective économique,
indicateurs du SECO, indicateurs du SRED, etc. — et de les restituer sous
forme d’un tableau de bord régulier et concis sur la situation et les
perspectives de I’emploi dans notre canton.

Le Conseil d’Etat s’engage a mettre en ceuvre ces nouveaux tableaux de
bord enrichis qui contiendront une dimension rétrospective et prospective a
intervalles réguliers au cours de I'année 2021.
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Au bénéfice de ces explications, le Conseil d’Etat vous invite, Mesdames
et Messieurs les Députés, a prendre acte du présent rapport.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : La présidente :
Michele RIGHETTI Anne EMERY-TORRACINTA

Annexes :

1) Tableau : suivi longitudinal des indicateurs du marché de l'emploi

2) Tableau : structure de la population des demandeurs d'emploi

3) Tableau : point de situation sur les demandes de préavis RHT et les
licenciements collectifs
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ANNEXE 3

REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE .
Département de la sécurité, de I'emploi et de la santé
Office cantonal de I'emploi

OFFICE REGIONAL DE PlLADElﬂEN'I

Préavis RHT
Deuxieme trimestre

Moyenne mensuelle Ecart trimetriel Ecart annuel
2020 2020 2019
9

Nb d'entreprises accordées’ 14'680 3'755 10'925 14'671
Nb de travailleurs accordés’ 128'509 35781 45 92'728 128'464
Nb de travailleurs concernés® 66'631 29'610 33 37021 66'598

! Entreprises et travailleurs pour lesquels I'OCE a autorisé une possible réduction d'horaire de travail
2 Travailleurs dont I'horaire de travail a effectivement été réduit et pour lesquels une indemnisation a été demandée

100'000 1'000'000
10'000 (— 100'000 I \
/ 10'000
1'000 I
| 1000
100 / 100 1 %7
10 —— — 10
1 1
A PO O N AAX L D> DD e P O 0 & ¥ K
PR PP PP P PP PP PP U L L A
~—Nb d'entreprises accordées —Nb de travailleurs accordés

—Nb de travailleurs concernés

Distribution selon le secteur d'activité

= Entreprises accordées

Production et distribution d'energie
Matiéres plastiques, caoutchouc
Aliments, boissons et tabac

Recyclage; traitement et distribution d'eau
Hoatellerie et restauration

Métallurgie, produits métalliques

Santé et action sociale

1'609

Cuir, chaussures

Enseignement

Trafic et transports

Fabrication de machines

Fabrication de véhicules

Ménages privés

Activités spécialisées, scientifiques et techn.
Batiment et génie civil

Industrie du papier, imprimerie

Verres, céramiques et produits en ciment
articles en bois et en ligge, vannerie et sparterie
Textiles et habillement

Industries extractives

2244

Information et communication
Non spécifié, autres
Arts, spectacles er activités récréatives

0 500 1000 1'500 2'000 2'500
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

\Z9: Département de la sécurité, de I'emploi et de la santé

<= Office cantonal de I'emploi

Production et distribution d'energie
Matiéres plastiques, caoutchouc
Aliments, boissons et tabac

Recyclage; traitement et distribution d'eau
Hoatellerie et restauration

Métallurgie, produits métalliques

Santé et action sociale

Cuir, chaussures

Enseignement

Trafic et transports

Fabrication de machines

Fabrication de véhicules

Ménages privés

Activités spécialisées, scientifiques et techn.
Batiment et génie civil

Industrie du papier, imprimerie

Verres, céramiques et produits en ciment
articles en bois et en liege, vannerie et sparterie
Textiles et habillement

Industries extractives

Information et communication

Non spécifié, autres

Arts, spectacles er activités récréatives

Production et distribution d'energie
Matiéres plastiques, caoutchouc
Aliments, boissons et tabac

Recyclage; traitement et distribution d'eau
Hoétellerie et restauration

Meétallurgie, produits métalliques

Santé et action sociale

Cuir, chaussures

Enseignement

Trafic et transports

Fabrication de machines

Fabrication de véhicules

Ménages privés

Activités spécialisées, scientifiques et techn.
Batiment et génie civil

Industrie du papier, imprimerie

Verres, céramiques et produits en ciment
articles en bois et en liége, vannerie et sparterie
Textiles et habillement

Industries extractives

Information et communication

Non spécifié, autres

Arts, spectacles er activités récréatives

Rieben Frédéric (DSES) - 24.04.2020
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4 REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
X mgi/ Département de la sécurité, de I'emploi et de la santé

= QOffice cantonal de I'emploi

Licenciements collectifs
Deuxiéme trimestre

Somme trimestrielle Somme depuis début de 'année
2éme trim 1er trim 19

Nb d'entreprises 35 16 53 41
Nb total de collaborateurs 4'394 4'865 9'572 10124
Nb de collaborateurs licenciés 523 493 1142 593

- part de résidents GE 50% 46% 46% 41%
Part de collaborateurs licenciés 11.9% 10.1% 11.9% 5.9%

Distribution selon le secteur d'activité

Nb d'entreprises Nombre de travailleurs
= Chimie/Pharma/Médica = Transports/Sécurité = Chimie/Pharma/Médica = Transports/Sécurité
= Banque/Finance = Nettoyage = Banque/Finance = Nettoyage
= Divers = Divers

X

Distribution selon le motif de licenciement

= Restructuration

= Perte Mandat

= Economique

= Faillite

= Fermeture de I'activité
= Fermeture définitive

= Coronavirus
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