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Secrétariat du Grand Conseil 

Date de dépôt : 27 novembre 2008 

RD 767

Rapport du Conseil d’Etat 
au Grand Conseil relatif au budget 2009 de l'entreprise des 
Transports publics genevois (TPG) 

Mesdames et 
Messieurs les députés, 

1. Préambule 
Le budget de fonctionnement et le budget d’investissement de l'entreprise 

des Transports publics genevois (ci-après les TPG) pour l'exercice 2009 ont 
été adoptés par son Conseil d'administration le 8 septembre 2008. Le Conseil 
d'Etat a approuvé le budget 2008 des TPG le 26 novembre 2008. 

Le budget 2009 est conforme au contrat de prestations 2007-2010, voté 
par le Grand Conseil le 1er décembre 2006 (loi 9898). Ce contrat repose sur le 
Plan directeur des transports collectifs 2007-2010, adopté le 26 avril 2006 par 
le Conseil d'Etat, et par le Grand Conseil, qui s'est prononcé à son sujet le 
22 septembre 2006 par voie de résolution (R 509). Ce contrat de prestations 
fixe pour objectif aux TPG de mettre à disposition de la population une offre 
supplémentaire de 26 % au cours de cette période, permettant d'atteindre une 
croissance de l'offre de 50 % entre 2002 et 2010.  

Conformément à l'article 36, alinéa 2, lettre a, de la loi sur les Transports 
publics genevois (TPG), du 21 novembre 1975 (H 1 55), le budget adopté par 
l'entreprise de transports puis approuvé par le Conseil d'Etat fait maintenant 
l’objet du présent rapport d'information au Grand Conseil. 

 
2. Budget d'investissement 2009 des TPG 

Le budget 2009 des TPG est établi de manière à atteindre l’objectif d’une 
croissance de l'offre de 26 % à l'issue du contrat de prestations des TPG 
2007-2010. 



RD 767 2/13 
 

La somme des investissements pour les quatre années se monte à 
215 000 000 F, conformément au montant inscrit dans la loi 9898. Il est 
prévu d'engager pour l'année 2009 des investissements pour 13 782 000 F. 
L'écart par rapport au Plan financier quadriennal (PFP), qui fixait un montant 
de 2 773 000 F, est de 11 009 000 F. Il s'explique du fait d'investissements 
non engagés sur 2007 et 2008 et reportés sur 2009. 

 
3. Budget de fonctionnement 2009 des TPG 

Ce budget de fonctionnement 2009 est conforme au plan financier 
pluriannuel du contrat de prestations 2007-2010, et donc à la loi 9898 s'y 
référant. 

Le budget 2009, y compris les effets financiers du transfert d'actifs et de 
l'application des normes IPSAS, est construit avec un total des produits 
d'exploitation qui s'élève à 330 562 000 F, pour un total des charges 
d'exploitation de 322 817 000 F, entraînant un résultat d'exploitation 
bénéficiaire, à hauteur de 7 746 000 F. Toutefois, ce résultat est péjoré par un 
résultat financier déficitaire de 10 471 000 F, en raison de l'augmentation de 
la dette en 2008, liée à l'acquisition des autobus Citaro et de la commande des 
18 tramways Bombardier, qui prendra pleinement effet en 2009. Le résultat 
global de l'exercice 2008 budgeté est déficitaire et s'élève en définitive à       
– 2 726 000 F. 

Par rapport au budget 2008, le total des revenus de transports se monte à 
124 454 000 F, soit une augmentation de 2 896 000 F (+ 2,4 %). Les produits 
de transport Unireso augmentent de 2 949 000 F par rapport à 2008 (+ 2,7%), 
en raison de l'augmentation de l'offre de transport. Cette hausse des ventes est 
surtout attribuée aux ventes de billets (+ 4,8 %), en particulier les cartes 
journalières (+ 9,5%), et d'abonnements annuels (+ 10,2%), tandis que les 
ventes relatives aux abonnements mensuels diminuent (- 3 %). 

Le montant des contributions cantonales pour 2009 s'élève à 
175 103 000 F (y compris les participations financières aux frais Unireso de 
281 000 F). Ce montant comprend deux subventions non monétaires 
totalisant 12 131 000 F. La première, de 11 224 000 F, est liée à l'utilisation 
des infrastructures aériennes et au sol mises à disposition par l'Etat. La 
seconde, de 907 000 F, correspond aux droits de superficie sur les terrains du 
Bachet-de-Pesay et de la Jonction. La reconnaissance « comptable » de ces 
éléments répond aux normes IPSAS. Hors subventions non monétaires, la 
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contribution cantonale 2009 s'élève à 162 972 000 F, soit 3 564 000 F de plus 
qu'en 20081. 

Les charges de personnel présentent une hausse de 4,5 % par rapport à 
2008 pour s'établir à 194 036 000 F, et correspondent à 60,1 % du budget 
d'exploitation. Cette hausse est due à une indexation plus importante (2,5% 
contre 1,5% au PFP), au plein effet de l'engagement des conducteurs 
supplémentaires en 2008, ainsi qu'à l'adaptation des effectifs en lien avec 
l'augmentation régulière de l'offre. 

Les biens et services (hors coûts tacites) augmentent de 4 432 000 F par 
rapport au budget 2008 (+ 5,5 %) en raison des frais de véhicules (+ 21,7%) 
et des frais de bâtiments et d'installations fixes (+ 19%). Les premiers, à 
cause de la hausse des prix des carburants et des pièces de rechange, de 
l'énergie électrique et des frais de maintenance; les seconds, en raison des 
frais de réfection de la toiture du Bachet de Pesay. 

S'agissant des indicateurs financiers prévus dans le contrat de prestations, 
il importe de rappeler, au préalable, que ceux-ci ne tiennent pas compte des 
impacts du transfert d'actifs ni du passage aux normes IPSAS. 

Le taux de couverture globale2 passe de 47,6 % en 2008 à 46,6 % en 
2009. Cette diminution s'explique par une évolution des produits plus faible 
que celle des charges. Le ratio des contributions cantonales3 s'élève, pour sa 
part, à 48,5% (contre 52,1% en 2008). 
 
4. Evolution de la sous-traitance 

Bien que le volume de prestations sous-traitées augmente entre 2008 et 
2009 de 2,4%, le taux de sous-traitance diminue et se situe à 7,2% (8% en 
2008), en raison du rapatriement de lignes aux TPG. Ce taux de sous-
traitance est inférieur au seuil légal de 10 %. En faisant abstraction des lignes 
                                                           
1 Pour rappel, la contribution cantonale 2008 a été diminuée de 1 500 000 F 
par décision du Conseil d'Etat du 17 mars 2008 pour s'élever finalement à 
159 408 000 F. 
2 En application des normes fédérales, les indemnités tarifaires Unireso 
versées par le canton sont considérées dans ce calcul comme des produits, et 
non pas comme des contributions cantonales. 
3 En réponse à la motion M 1504, il a été rajouté au contrat de prestations des 
TPG 2007-2010 un indicateur mesurant le taux de contribution de l'Etat, en 
sa qualité d'autorité organisatrice des transports publics. Les indemnités 
tarifaires Unireso versées par le canton sont considérées dans ce calcul 
comme des contributions cantonales. 
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transfrontalières et provisoires, le taux de sous-traitance atteint est de 2,9 %, 
alors que le seuil légal est de 4 % (3,3% en 2008). 

 
5. Suivi des indicateurs du contrat de prestations 2007-2010 

Parmi les 10 indicateurs de suivi dudit contrat, seul celui se référant à 
l'offre de transport à mettre en place n'est pas conforme aux inscriptions 
faites dans les annexes du contrat de prestations. En effet, il était prévu de 
mettre en service en 2009 les lignes de tram 14 et 16, sur le tronçon allant des 
Avanchets à l'arrêt Gravières, dans la cité de Meyrin, selon la planification 
des évolutions du réseau des TPG dans le Contrat de prestations 2007-2010. 
Or, en raison des recours contre la demande d'autorisation de construire, les 
travaux n'ont pas pu être réalisés dans les temps et la mise en service est 
repoussée d'un an. La non-extension du réseau tramways impacte également 
l'évolution des réseaux autobus secondaires et régionaux, car les lignes 29, 55 
et 56 sont maintenues une année supplémentaires et les 22 véhicules engagés 
sur ces lignes ne peuvent pas être affectés à d'autres lignes pour accroître 
l'offre de celles-ci.  

 
6. Conclusions 

Malgré la non-atteinte de l'objectif en terme d'offre pour l'année 2009 
pour des raisons non imputables aux TPG et au regard des explications 
fournies au point 3, le budget 2009 est conforme au plan financier 
pluriannuel 2007-2010. 

Les données principales du budget 2009 selon les demandes du Conseil 
d'Etat sont présentées en annexe. 

 
Au bénéfice de ces explications, le Conseil d’Etat vous invite, Mesdames 

et Messieurs les députés, à prendre acte du présent rapport. 
 

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT 

 Le chancelier : Le président : 
 Robert Hensler Laurent Moutinot 
 
 
Annexe : 
Budget 2009 des TPG, arrêté par le Conseil d'administration des TPG au 
8 septembre 2008, données principales 
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