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Rapport du Conseil d’Etat 
au Grand Conseil sur le rapport annuel de la médiatrice pour 
l'année 2005-2006 

Mesdames et 
Messieurs les députés, 

Conformément à l'article 31, alinéa 5, de la loi sur l'information du public 
et l'accès aux documents, du 5 octobre 2001 (A 2 08, ci-après : LIPAD), 
Mme Christine Sayegh, médiatrice, a établi un rapport annuel à l'attention 
conjointe du Grand Conseil et du Conseil d'Etat relativement à ses activités 
dans le cadre de l'application de la loi en question. 

Le Conseil d'Etat remet donc par la présente à l'attention de votre Grand 
Conseil le rapport annuel de la médiatrice, pour la période allant du 1er mars 
2005 au 28 février 2006. Il s'agit du quatrième rapport annuel d'activité rendu 
par Mme Christine Sayegh en sa qualité de médiatrice LIPAD. 

Pour toute la période considérée, seules deux nouvelles requêtes de 
médiation ont été adressées à la médiatrice; l'une a été suspendue et non 
reprise, vu l'accord survenu entre les parties et l'autre, tardive suite à un 
premier refus, s'est muée en nouvelle demande d'accès auprès de l'institution. 

La médiatrice poursuit son rapport d'activité en relevant qu'au 1er mars 
2005, il n'y avait plus que quatre procédures LIPAD en cours auprès d'elle, 
l'une s'étant terminée par l'échec de la médiation et donc par un constat 
motivé et une recommandation, et les trois autres par un accord intervenu 
entre les parties, postérieurement à la suspension des requêtes de médiation. 

Le Conseil d'Etat partage l'appréciation de la médiatrice sur le fait que son 
activité au cours de l'année 2005-2006 est relativement atypique, vu le faible 
nombre de requêtes qui lui sont parvenues. Ce constat doit cependant être 
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quelque peu nuancé car au cours des trois premières années d'application de 
la LIPAD, le nombre moyen annuel de requêtes était d'environ 11, ce qui 
témoigne à la fois du caractère non abusif des requêtes de médiation et du 
bon fonctionnement des institutions, qui permettent dans la quasi-totalité des 
cas de donner satisfaction au public, que ce soit par le biais d'une information 
active, ou par la suite positive donnée par les institutions à une requête 
individuelle d'accès à des documents. Par ailleurs, la médiatrice relève avec 
pertinence que si un accord a pu être trouvé dans trois procédures sur quatre 
par le biais de discussions survenues directement entre l'institution et la partie 
requérante sans intervention formelle de la médiatrice, le dépôt d'une requête 
de médiation a déjà en lui-même un effet positif sur l'intention de refuser ou 
non une demande de consultation de documents. 

Pour sa part, le Conseil d'Etat voit dans le peu de requêtes de médiation et 
dans l'abandon de celles-ci en cours de procédure, du fait d'un accord survenu 
entre les parties, une très saine application de la loi, qui permet désormais 
dans la quasi-totalité des cas d'éviter non seulement l'ouverture d'une 
procédure judiciaire, mais déjà le conflit lui-même. 

Le Conseil d'Etat relève en outre que même si le nombre d'arrêts rendus 
par le Tribunal administratif et le Tribunal fédéral dans la période considérée 
reste faible, le résumé des quatre ans de jurisprudence opéré par la médiatrice 
au point 5 de son rapport permet néanmoins de constater que peu à peu, la 
jurisprudence a permis d'illustrer et de préciser certaines dispositions de la 
LIPAD, ce qui devrait à l'avenir contribuer à en faciliter l'application par les 
organes des institutions requis. 

A titre d'information complémentaire, et s'agissant de l'arrêt rendu par le 
Tribunal administratif en date du 29 novembre 20051 portant sur la requête 
d'accès à un code source informatique, ainsi qu'à divers documents 
contractuels et à des audits de sécurité, arrêt par ailleurs relaté par la 
médiatrice sous chiffre 4 in fine de son rapport, celui-ci peut être considéré 
désormais comme définitif. Le Tribunal fédéral a en effet rejeté dans la 
mesure de sa recevabilité le recours de droit public qui avait été interjeté 
contre l'arrêt du Tribunal administratif, par arrêt du 23 mars 20062. 

Le Conseil d'Etat considère, à l'instar de la médiatrice, que le bilan de 
cette quatrième année d'application de la LIPAD demeure pleinement 
satisfaisant et témoigne de l'équilibre, de la cohérence et de l'adéquation du 

                                                           
1 ATA/807/2005. 
2 Cause 1P.29/2006 accessible sur le site internet du Tribunal fédéral 
(http://www.bger.ch). 
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dispositif proposé sous l'angle de l'accès au public à l'information en général 
et à des documents en particulier. 

Au bénéfice de ces explications, le Conseil d’Etat vous invite, Mesdames 
et Messieurs les députés, à prendre acte du présent rapport. 

 
 

AU NOM DU CONSEIL D'ÉTAT 

 Le chancelier : Le président : 
 Robert Hensler Pierre-François Unger 
 
 
 
Annexe : mentionnée. 
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