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Messagerie

Rapport du Conseil d’Etat

au Grand Conseil relatif au budget 2006 de I'entreprise des
Transports publics genevois (TPG)

Mesdames et
Messieurs les députés,

1. Préambule

Le budget de fonctionnement et le budget des investissements de
I'entreprise des Transports publics genevois (ci-apres les TPG) pour l'exercice
2006 ont été adoptés par son conseil d'administration le 13 mars 2006. Le
Conseil d'Etat a approuvé le budget 2006 des TPG le 26 juillet 2006.

Dans le cadre de la préparation du budget 2006 de I'Etat de Genéve, le
Conseil d'Etat a décidé en date du 28 juillet 2005 que les institutions
publiques et parapubliques subventionnées doivent procéder a des efforts de
rigueur identiques a ce qui est prévu pour l'administration genevoise en
réduisant leurs postes de 0,4 % et leurs dépenses générales de 7,5 %, a l'appui
de mesures organisationnelles adéquates. Appliqué aux TPG, I’effort consenti
équivaut a une réduction des charges forfaitaire de 1'ordre de 5,4 millions de
francs, ce qui diminue d'autant le montant de la subvention versée aux TPG.

Par ailleurs, des corrections sur le budget 2006 des TPG premiére version
ont été demandées, conformément aux décisions arrétées dans le cadre de
divers groupes de coordination entre les TPG, Unireso et le Département de
l'intérieur, de l'agriculture et de I'environnement (DIAE), actuel Département
du territoire (DT), équivalant a une réduction du budget de 6 278 114 F. Cet
écart entre le Plan financier pluriannuel (PFP) et le budget correspond a des
indemnités tarifaires dues par le canton de Genéve suite au refus d'augmenter
les tarifs lorsque des adaptations tarifaires avaient eu lieu au niveau suisse (en
1999, 2001 et 2004).
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Dés le 1% janvier 2005, 1'indemnité OCPA (Office cantonal des personnes
agées), d'une valeur de 1595000F, a été transférée du DIAE au
Département de I'action sociale et de la santé (DASS), actuel Département de
la solidarité et de I'emploi (DSE), qui a conclu un contrat grands comptes
avec Unireso. En conséquence, cette indemnité, figurant toujours dans cette
deuxiéme version du budget 2006 des TPG, n'a pas lieu d'étre.

Pour les raisons évoquées ci-dessus, le budget 2006 des TPG du
6 septembre 2005 a di étre retravaillé et c'est la deuxiéme version, approuvée
le 13 mars 2006 par le conseil d'administration des TPG, qui est analysée
dans ce rapport.

Du fait de la nouvelle maniére de prendre en compte l'indemnité OCPA,
I'Etat doit verser aux TPG une contribution de 140 228 170 F, contrairement
au chiffre annoncé par les TPG de 141 822 526 F.

Il convient de relever que ces modifications s'inscrivent pleinement dans
le respect du contrat de prestations 2003-2006. Le contrat de prestations
2003-2006 repose sur le Plan directeur 2003-2006 du réseau des transports
publics, qui a été adopté le 2 octobre 2002 par le Conseil d'Etat aprés que le
Grand Conseil se fut prononcé a son sujet le 20 septembre 2002 par voie de
résolution (R 460). Malgré la réduction du budget de 5 400 000 F, les TPG se
sont engagés a maintenir l'offre prévue dans le contrat de prestations en
cours.

Conformément a l'article 36, alinéa 2, lettre a, de la loi sur les Transports
publics genevois (TPG), du 21 novembre 1975 (H 1 55), le budget adopté par
l'entreprise de transports puis approuvé sous réserve par le Conseil d'Etat fait
maintenant I’objet du présent rapport d'information au Grand Conseil.

2. Budget d'investissement 2006 des TPG

Le budget 2006 des TPG est établi de manicre a atteindre 1’objectif d’une
croissance de l'offre de 20 % a l'issue du contrat de prestations des TPG
2003-2006. L’augmentation cumulée de l’offre TPG a fin 2006 devrait
atteindre environ 25 %, soit un chiffre supérieur a l'objectif fixé pour ce
contrat de prestations. Il s'agit de préciser qu'il y a eu des développements de
services qui n'étaient pas prévus dans le contrat de prestations, tels que
principalement I'extension des lignes TAC d'Annemasse sur Geneve, le
service Proxibus, le réseau nocturne urbain ou I'étendue du service
Noctambus.

Les investissements prévus pour l'année 2006 s’¢lévent a 6 440 056 F. Ils

concernent essenticllement le programme de révision a mi-vie des trams.
D'un point de vue comptable, la révision mi-vie des trams peut é&tre
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considérée comme de l'investissement. C'est pourquoi les investissements
consentis par les TPG sont 1égérement supérieurs (environ 8 millions de F) au
volume total de 210 millions de francs prévu pour les quatre ans du contrat de
prestations.

La subvention destinée au renouvellement du matériel roulant, fixée a
12 000 000 F dans la loi 8841 du contrat de prestations, sera utilisée en 2006,
pour l'acquisition des trolleybus Hess, destinés a renouveler le parc de
matériel roulant.

3. Budget de fonctionnement 2006 des TPG

En raison de l'application de la décision du 28 juillet 2005 du Conseil
d'Etat concernant la réduction des effectifs et des dépenses générales, et des
correctifs apportés au budget 2006 final, le total des produits s'éléve a
272 270 000 F et le total des charges a 280 918 000 F, induisant un excédent
de charges budgété a -8 648 000 F. Ce déficit aura un impact sur la trésorerie,
ce qui obligera 'entreprise a trouver les solutions adéquates.

Le PFP 2006 prévoyait un excédent de charges de 3 516 000 F. Toutefois,
certaines hypotheses ont été invalidées en quatre ans: a titre d'exemple, le
prix du carburant a connu une hausse de plus de 55 %, certains éléments ont
eu des incidences sur la masse salariale (indexation), de méme que le
changement de régime de TVA, qui a un impact comptable négatif pour 2005
et 2006, mais qui permet des gains de trésoreric qui seront utilisés a la
réduction de I'endettement et donc des frais financiers futurs.

En comparatif au PFP, le total des dépenses est en ligne avec les
prévisions initiales. La masse salariale est équivalente a ce qui était prévu. La
hausse des charges liées aux biens et services est compensée par une baisse,
notamment des frais financiers suite au remboursement de deux emprunts
totalisant 100 000 000 F et des amortissements. Il faut noter que les produits
voyageurs augmentent de 2,8 % par rapport au budget 2005, ce qui
correspond a la croissance attendue du trafic voyageurs TPG (+3,5 %
environ). Des économies ont été recherchées dans les divers postes de
dépenses, mais également en augmentation de produits afin d'arriver a une
gestion plus efficiente permettant de compenser une partie de la diminution
de la contribution de I'Etat.

Ainsi, le taux de couverture (hors subventions) s'établit a 41,5 % (comptes
2004 : 44 %). Si l'on se base sur un taux de couverture établissant un rapport
entre les charges et les produits hors subventions cantonales de I'Etat en sa
qualité d'autorité organisatrice des transports publics, ce taux est de 46,3 %
(comptes 2004 : 48,9 %). Enfin si l'on fait référence a la motion 1504
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demandant pour le prochain contrat de prestations des TPG 2007-2010 un
taux de contribution de 1'Etat en sa qualité d'autorité organisatrice des
transports publics calculé par rapport au total des produits, le rapport est de
51,8 % (comptes 2004 : 52,5 %).

4. Evolution de la sous-traitance

Le volume de prestations sous-traitées reste inférieur aux seuils admis
dans la loi sur les TPG. En effet, 8,8 % des charges totales sont réalisées par
des tiers, alors que le seuil 1égal est de 10 %. En faisant abstraction des lignes
transfrontaliéres et provisoires, le taux de sous-traitance atteint est de 3,8 %,
alors que le seuil légal est de 4 %.

Les données principales du budget 2006 corrigées selon les demandes du
Conseil d'Etat sont présentées en annexe.

Au bénéfice de ces explications, le Conseil d’Etat vous invite, Mesdames
et Messieurs les députés, a prendre acte du présent rapport.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Le chancelier : Le président :
Robert Hensler Pierre-Francois Unger

Annexe :
Budget 2006 des TPG, arrété par le conseil d'administration des TPG au
13 mars 2006, données principales.
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