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Rapport 
de la Commission de la santé chargée d'étudier le rapport du 
Conseil d'Etat sur la politique en faveur des personnes âgées 
dans le canton de Genève 

Rapport de Mme Brigitte Schneider Bidaux 

Mesdames et 
Messieurs les députés, 

La Commission de la santé s’est réunie le 15 septembre 2006,  sous la 
présidence de M. Alain Charbonnier, avec la participation de M. le conseiller 
d’Etat Pierre-François Unger, chargé du DES, Mme Nicole Pfister, directrice 
générale des CASS, et M. Carmelo Lagana, secrétaire général adjoint, DES, 
afin de débattre du rapport sur la politique en faveur des personnes âgées 
dans le canton de Genève. 

Le procès-verbal a été tenu par M. Hubert Demain et je l’en remercie. 
Ce rapport date de 2005, et la plupart des pistes examinées ne sont pas 

neuves. Une présentation très précise, reproduite en annexe, a été établie sur 
mise en place des structures et services existants pour les aînés dans notre 
canton.

Au sujet des six objectifs poursuivis par le DES, M. Unger insiste sur les 
problématiques suivantes : 
– l'isolement dont se plaignent les personnes âgées et qui appelle une 

intégration plus soutenue dans la vie de la cité, au-delà de l'aide à 
domicile, qui parfois et paradoxalement, est un facteur d'isolement (par 
exemple pour les repas); 

– la nécessité de pouvoir disposer de logements adaptés (individuels ou 
collectifs); 
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– le syndrome de la fragilité qui accroît les risques au moment des 
traitements. 
Le premier constat est que notre population vieillit et vieillit bien puisque 

l’espérance de vie sans invalidité a progressé de cinq ans. 
Il est aussi à noter que 95% des personnes de 65 ans et plus vivent chez 

elles et que près de 80% des personnes de plus de 65 ans sont tout à fait 
indépendantes. Seuls 5 % d’entre elles vivent en EMS. 

L’importance du réseau formel (professionnels) et informel (famille, 
proches et voisins) ainsi que leur indispensable interaction auprès des 
personnes âgées est souligné.   

Lors de la discussion qui a suivi la présentation, les informations 
suivantes sont données : les admissions inappropriées (tous âges confondus) 
constituent 15,8% des cas, mais également 25% des journées 
d'hospitalisation, inutiles. On imagine l'impact d'une réduction de cette 
situation sur le budget global et la possibilité d'un transfert de ces ressources 
sur d'autres prestations, tout en étant conscient qu'une réduction complète 
n'est pas possible. 

Au chapitre du financement, un nouvel élément se glisse dans la 
discussion  concernant les soins de longue durée.  

Les Chambres fédérales sont en train de réfléchir à ne conserver qu'une 
prise en charge extrêmement faible de la LAMAL au niveau des EMS, et à 
supprimer toute prestation pour les personnes suffisamment aisées et à 
déplafonner au niveau fédéral les prestations complémentaires (désormais 
assurées par les cantons par le biais de subventions directes). Actuellement, 
30 % des prestations EMS sont remboursée par la LAMAL, alors que le 
séjour hospitalier est remboursé intégralement jusqu’au moment de la 
délivrance du courrier de fin de traitement.  

En ce qui concerne le financement des institutions, si en EMS, 30 % des 
prestations sont remboursées par la LAMAL, la participation de l’Etat s’élève 
à 50 % et les 20% restants  correspondent à la participation individuelle. La 
FSASD, elle, reçoit 30 millions de la part de la LAMAL sur 130 millions 
dépensés. 

Un commissaire voudrait savoir si dans le calcul des coûts, l’appoint des 
bénévoles à été intégrée. En fait, la non-dépense réalisée au travers des 
prestations effectuées par les aidants naturels n’a pas été calculée. 

Diverses sources d’économies dans la gestion des EMS sont aussi  
abordées (collectivisation des services comptables, des ressources humaines, 
utilisation systématique des médicaments génériques).  
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Lors de la discussion, il est souligné les synergies indispensables entre le 
canton et les communes. Des discussions sont en cours sur la répartition des 
compétences et des charges dans de nombreux domaines.  De plus, M. le 
conseiller d’Etat Unger confirme l’élaboration d’un projet de loi général, 
incluant les EMS, la LCASS et la LFSASD, sous l’appellation globale de 
projet de loi sur les personnes en perte d’autonomie. 

La politique du logement adapté pour les personnes âgées est abordée. 
M. Unger indique qu'à ce stade, la tendance est à la diversification de 

logements comme les D21, mais d'autres possibilités sont toujours utilisées, 
comme les appartements communautaires (comme à Cressy), les 
appartements Cantoux (grandes surfaces communautaires et petites surfaces 
privatives, pour lutter contre les désagréments de l'Alzheimer) ou les 
appartements Dominos (à Sierre), dont les proportions respectives doivent 
être évaluées. 

Les commissaires de la Commission de la santé ont pris connaissance 
avec intérêt de la présentation du département, cela lui a permis de faire un 
point de situation sur sa politique en faveur des personnes âgées dans le 
canton de Genève et dans un vote unanime se prononce pour qu’il soit pris 
acte de ce rapport.  

                                                          
1 Cette catégorie appartient à celle des logements subventionnés. Ils incluent des bornes 
d'alarme, un lieu de rencontre et un gérant social.
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