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Rapport de M™ Micheéle Kiinzler

Mesdames et
Messieurs les députés,

Le rapport du Conseil d’Etat RD 495 a été étudié en deux temps. Une
premiere fois le 26 aoiit et le 2 septembre 2003, apres avoir fait 1’objet d’une
communication le 24 juin, puis les 8 et 20 janvier et le 3 février 2004, sous la
présidence de M. Roulet, puis celle de M. Blanc.

Assistent aux séances, M™ Vogt-Moor et MM. S. Tanner, R. Chirenti et
D. Miceli.

Le procés—verbal était tenu par M™ Monin puis par M. Constant, que
nous remercions.

L’objectif de la premicre étude était de juger de I’opportunité de
s’associer au référendum des cantons, pour s’opposer a 1’adoption de ces
mesures fiscales. Le canton ne s’est finalement pas ralli¢ a ce référendum qui
a cependant abouti. C’est pourquoi les députés se sont penchés une nouvelle
fois sur ce rapport qui avait été renvoy¢é en commission. Plusieurs hypotheses
de travail sur les conséquences financiéres pour le canton de 1’adoption de ce
paquet fiscal étaient contestées; notamment le volet concernant les
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déductions pour les nouveaux propriétaires. En effet, la premicre étude
postulait un effet incitatif fort de ces mesures, et tablait sur un potentiel de
2500 nouveaux propriétaires. Ces chiffres ont été revus a la baisse et collent a
la réalit¢ actuelle, donc sans prévoir un accroissement de nouveaux
propriétaires.

Par ailleurs, les conséquences sur I’imposition de la famille ont aussi été
affinées. Genéve constitue en effet un cas a part. Les déductions, notamment
pour les familles, y sont plus importantes que dans les autres cantons. Aussi,
certains députés avaient mis en lumiere, lors de la premicre étude, que pour
les familles genevoises ce serait plutdt, paradoxalement, une augmentation
d’imp6t. Cette affirmation avait suscité 1’incrédulité, mais elle se vérifie par
les chiffres par catégorie de contribuables (voir les chiffres détaillés plus
loin).

L’objectif du présent rapport est de donner les informations nécessaires
aux députés du Grand Conseil pour se déterminer d’une manicre fondée, lors
des prises de positions des partis en vue des votations du 16 mai.

Les impacts du paquet fiscal seront présentés en 10 chapitres, suivis de
tableaux explicatifs pour certaines mesures, et de tableaux récapitulatifs pour
conclure.

Préambule

Les mesures fédérales d’allégements fiscaux portent sur trois domaines
distincts, dont les dispositions légales sont réunies en une seule loi (paquet
fiscal):

— allégements fiscaux concernant le droit de timbre
— allégements fiscaux concernant les couples et les familles
— allégements fiscaux concernant le logement.

Les aspects concernant le droit de timbre ne seront pas repris dans le
présent rapport puisqu’ils concernent uniquement une imposition fédérale.
On peut noter que cette imposition est déja en vigueur par le biais de mesures
urgentes qui devraient étre pérennisées.

Quant aux mesures fédérales concernant le logement, les couples et les
familles, leur adoption aura des conséquences trés importantes sur la
législation cantonale, notamment 1’abandon du double baréme du fait du
splitting ainsi que le réexamen du montant des déductions. Ces modifications
devront a nouveau étre soumises au vote populaire. Cela alors que le systéme
fiscal actuel n’aura qu’un an d’existence.
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Ces mesures fédérales ravivent le débat au sujet de la marge de manceuvre
laissée aux cantons et des limites de I’harmonisation fiscale.

Ces mesures impliquent des pertes de rentrées fiscales a plusieurs
niveaux. Les premiéres évaluations ne tenaient compte en fait que des pertes
liées a impot fédéral direct, et ignoraient les incidences sur I’imp6t cantonal
et communal.

Pour le canton de Genéve on peut voir deux éléments importants.
Premierement, les mesures de politique du logement — qui n’ont rien a voir
avec I’harmonisation fiscale — en faveur des nouveaux propriétaires et
I’épargne logement occasionneront des pertes. Deuxiémement, 1’imposition
de la famille suscite des résultats paradoxaux : des augmentations d’impots
pour la plupart des familles et des baisses d’imp6t pour quelques-unes.

Les données utilisées pour les simulations sont les données de I’année
fiscale 2001, arrétées au 31 juillet 2003. Les chiffres retenus concernent les
contribuables déja notifiés a ce moment-la, soit un peu moins de
210 000 contribuables.

Présentation détaillée des effets du paquet fiscal
A. Mesures concernant I'imposition des familles et des couples
1. Déductions des frais de garde

La déduction des frais de garde des enfants mineurs existe déja sur le plan
cantonal, mais le cercle des bénéficiaires est €largi, par rapport a la LIPP
actuelle, aux couples mariés et aux familles monoparentales avec des enfants
jusqu’a 16 ans.

Pour calculer I’incidence de I’élargissement de la déduction des frais de
garde a toutes les familles, il a fallu, avec les données a disposition, faire
certaines hypothéses quant aux charges de familles. Le département a
considéré pour cette simulation uniquement les contribuables avec au moins
un enfant de moins de 12 ans. Ne disposant pas de la date de naissance des
enfants, le département n’a pris en compte que les charges actuellement
déductibles, c’est a dire les frais de garde pour les enfants de moins de
12 ans. Mais on peut considérer que les frais de garde pour un enfant compris
entre 12 et 16 ans sont limités. Par ailleurs, pour ces contribuables, les
éventuelles autres charges de familles ont été assimilées a des enfants, en ne
tenant compte que des charges entieres, et des frais de garde ont été simulés
pour ces enfants supplémentaires en se basant sur la répartition par age des
enfants dans le canton de Genéve.
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La déduction des frais de garde s’accompagnera d’une ordonnance sur
laquelle les cantons ont été consultés parce que la mesure est relativement
complexe. La déduction pour les frais de garde ne sera accordée que si les
deux membres du couple ou la personne seule qui éléve I’enfant a une
activité lucrative, ce qui est en général la situation que 1’on connait a Genéve.
Toutefois, les personnes en formation ou en incapacité de gain pourront aussi
en bénéficier.

Les frais de garde devront étre justifiés, ce qui limite évidemment
beaucoup les possibilités réelles de déductions puisqu’une part non
négligeable de ces frais est liée a I’économie « souterraine ». Peut-étre que le
cheéque-emploi nouvellement créé permettra de résoudre ce probléme, mais
beaucoup de députés en doutent.

Dans la pratique actuelle, les frais de garde sont plafonnés a 5000 F pour
un contribuable dont le revenu brut n’excéde pas 50 000 F ou plafonnés a
3500 F pour un contribuable dont le revenu brut dépasse 50 000 F.
Actuellement seul les familles monoparentales bénéficient de cette mesure, si
on étendait ce principe a toutes les familles, I’impact sur les finances
cantonales serait de 13 millions de F. La proposition fédérale prévoit quant a
elle des frais de garde plafonnés a 6 300 F, quel que soit le revenu brut du
contribuable. L’impact pour le canton serait alors une perte de 24 millions
de F.

En ce qui concerne la garde alternée, il y a au niveau fédéral une position
trés claire. Seul un des deux parents peut bénéficier de la déduction. Si la
garde alternée est de 50/50, la Confédération tranche en faveur du parent qui
a le plus de ressources. Le paquet fiscal confirme la pratique de I'IFD en
matiére de garde alternée, a savoir que seul I'un des deux parents, dans les
couples séparés, peut faire valoir une charge de famille. La Confédération a
pris position dans une circulaire du 20 janvier 2000. A ce jour, le Canton a
une position plus souple, dans la mesure ou il reconnait dans certains cas la
charge de famille pour les deux parents.

2. Limitation de la déduction des primes d’assurance-maladie.

Les primes d’assurance-maladie et accidents seraient limitées au montant
moyen des primes de base cantonales, en 1’occurrence 336,47 F pour un
adulte, 243,57 F pour les jeunes adultes de 19 a 25 ans et 88,63 F pour les
enfants jusqu’a 18 ans. Cette mesure augmentera les recettes fiscales de
maniére sensible. L’impact minimum est estimé a 33 millions de F.
L’estimation tient compte, comme indiqué, de la composition familiale de
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chaque contribuable, étant donné que les primes d’assurance différent en
fonction de I’age des contribuables.

Actuellement, le canton de Geneve est le seul a permettre la déduction de
la prime effective. De maniére générale, la limitation forfaitaire au niveau de
la prime moyenne induira une augmentation d’impéts forcément plus
sensible pour les familles nombreuses. Cela pourrait conduire des
contribuables a choisir des franchises plus €levées, leur permettant de déduire
des frais médicaux plus importants.

3. Suppression de la déduction des primes d’assurance-vie et des
intéréts échus des capitaux d’épargne.

Selon les calculs du département, la suppression de cette déduction
donnerait un supplément d’impét de 33 millions.

4. Introduction du splitting

Le splitting serait effectivement obligatoire pour les couples mariés. La
loi précise qu’il faudrait aussi réduire I’impo6t dans des proportions
équivalentes pour les familles monoparentales. Elle laisse par contre le choix
de la méthode. Il sera obligatoire de réduire I'impdt pour les familles
monoparentales, par rapport aux célibataires, de méme qu’il faudrait réduire
I’imp6t pour les couples mariés. Pour ces derniers, on impose le splitting sans
dire dans quelle mesure il est partiel. Pour les familles monoparentales, il y a
le choix de la méthode. Ainsi, dans I’absurde, on pourrait avoir un systéme de
rabais d’imp6t pour les familles monoparentales, un systeme de splitting pour
les couples mariés et le systéme actuel pour les personnes célibataires

Au plan fédéral, il y aura un splitting au taux de 1,9. Les cantons auront le
choix d’introduire un splitting partiel ou total (total étant 2, partiel étant tout
ce qui est supérieur a 1). Par ailleurs, on introduit une déduction pour ménage
afin de corriger, pour certaines catégories de contribuables, les effets pervers
du splitting. Ces effets se font sentir en particulier pour les personnes seules
qui se situent avant la classe moyenne. Par contre, la déduction pour travail
du conjoint disparait.

L’impact de I’introduction du splitting a été calculé. Deux hypothéses ont
été envisagées. Pour le splitting partiel, I’assiette imposable a été divisée par
1,9. L’impdt a donc été calculé en utilisant le baréme A. La perte de recettes
se monte a 41 millions de F dans le cas du splitting partiel. Il s’¢leve a
49 millions de F dans le cas du splitting total. La aussi les effets sont trés
différenciés selon les catégories de contribuables. On ne peut donc pas
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prétendre qu’il s’agit d’une diminution d’impdts pour tous. Au contraire, une
majorité de contribuables verrait ses impdts augmenter, et ce méme parmi les
couples avec enfants ! Cela tient sans doute a la suppression de la déduction
pour le travail du conjoint qui a un impact important pour les classes
moyennes et basses.

5. Suppression de la déduction pour travail du conjoint

Selon les calculs du département, la suppression de cette déduction
donnerait un supplément d’impét de 19 millions de F. Comme on peut le
constater, I’impact est fort sur les bas revenus, qui ne bénéficient que peu de
I’effet du splitting.

Les deux tableaux suivants détaillent les effets pour les familles, d’une
part du splitting a 1,9 (choisi puisque taux identique a I’IFD) et d’autre part
de la suppression du montant additionnel pour travail du conjoint. On peut
constater évidemment qu’il s’agit d’une hausse d’impdt, qui n’est compensée
par le splitting qu’a partir de la tranche de revenus bruts au-dessus de
150 000 F.
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6. Limitation des intéréts de dettes a concurrence du rendement brut de
la fortune

Le droit fiscal actuel permet de déduire les intéréts de dettes a
concurrence du revenu brut de la fortune, augmentés de 50 000 F. Cette
marge serait supprimée par le paquet fiscal.

Selon les calculs du département, cette limitation conduirait a un
supplément d’impot de 14 millions de F.

B. Imposition du logement
Mesures d’harmonisation fiscale

7. Suppression de ’imposition de la valeur locative, de la déduction des
intéréts des dettes se rapportant au financement de son logement, et de la
déduction des charges et frais d’entretien

L’imposition du logement connaitrait une transformation radicale du
systétme. On passerait de 1’imposition de la valeur locative, avec son
corollaire, la déduction des intéréts liés au logement, a la suppression de la
prise en compte de la wvaleur locative, mais aussi évidemment a
I’impossibilité de déduire les intéréts liés a ’acquisition de son logement.

Cette disposition est a Geneve, contrairement a d’autres cantons,
fiscalement pratiquement neutre. Mais pour les contribuables pris un a un,
cette mesure n’est bien entendu pas neutre. Les personnes qui n’ont plus
hypothéques sur leur maison, notamment les retraités qui ont acquis leur bien
immobilier il y a longtemps, seraient gagnantes. En effet, leurs revenus ne
seraient plus augmentés d’une valeur locative.

Par contre, celles qui sont lourdement endettées, avant 1998, verraient
leurs impOts augmenter puisqu’elles ne pourraient plus déduire les intéréts
liés au logement.

Ce changement de systéme pourrait étre acceptable pour Genéve puisque
le différentiel s’éléverait & 1 million. Cela aurait le mérite de baser le calcul
de ’impdt sur des valeurs objectives et non des valeurs contestées telle que la
valeur locative.

8. Déduction de frais d’entretien

La déduction des frais d’entretien disparait sauf pour ceux qui dépassent
4000 F par an. Cette mesure codifie par ailleurs la pratique Dumont, qui est
de dire que tous les frais d’entretien engagés dans [’acquisition de
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I’immeuble sont considérés comme non déductibles parce qu’étant des
rattrapages d’entretien non effectués par I’ancien propriétaire. C’est la régle
de base qui se retrouvera dans le texte de loi. Actuellement, seule la
jurisprudence codifie cette pratique. La déduction des frais d’entretien est
contestable si elle n’est pas plafonnée. De plus, il semble que plusieurs avis
de droit concluent a une inégalit¢ de traitement entre locataires et
propriétaires si cette mesure ainsi que celle de la déductibilité des intéréts
étaient maintenues en 1’absence de la taxation de la valeur locative.

Cette mesure entrainerait une diminution de recettes de 7 millions.

Mesures d’encouragement a I’accession a la propriété de son logement

9. Impact de la déduction des intéréts de dette pour les nouveaux
Dpropriétaires

En septembre 2003, le département avait présenté a la commission les
chiffrages concernant I’imposition du logement. En I’absence de statistiques
ou de données chiffrées offrant une certitude, il avait fallu se fonder sur un
certain nombre d’hypothéses. Un des points de discussion essentiels avait été
le nombre de nouveaux propriétaires potentiellement concernés par le paquet
fiscal. L’an passé, le département était parti sur le chiffre de 2500 nouveaux
propriétaires. Ce chiffre se basait sur les éléments retenus pour I’initiative
« Logement pour tous» en 1998, soit un nombre de 2200 nouveaux
propriétaires. Ce chiffre a donc été « poussé » a 2500 pour tenir compte de
I’effet incitatif dont se réclame le paquet fiscal. Cette hypothése a été
contestée. Le département des finances a examiné la question avec des
experts de I’observatoire fiscal et des représentants de la CGI.

Le département des finances s’est finalement basé sur les données de
I’OCSTAT. En considérant le nombre d’acquisitions d’immeubles au cours
des dix dernieres années, il a retenu les profils pertinents, a savoir les
immeubles a logement unique, tels les PPE, et les acquisitions par des
personnes privées. En se basant sur ces ¢léments, le département est arrivé a
un chiffre de 1384 nouveaux propriétaires par année. Il a semblé correct de se
fonder sur ce chiffre, et de considérer en conséquence un scénario de
1500 nouveaux propriétaires.

Il convient d’ajouter un deuxiéme €lément important, a savoir le taux
d’impot retenu. Dans les premiéres hypothéses, c’est un taux de 24% qui
avait été pris en compte pour 1’impot cantonal. Il s’agit d’un taux moyen
supérieur. Pour prendre en compte ces chiffres avec un peu de prudence
supplémentaire, le département a retenu un taux de 21%, soit le taux
applicable a I’assiette fiscale, taux qui correspond & des niveaux de revenus
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imposables de ’ordre de 130 000 F pour une personne seule, et de 135 000 F
pour un couple marié. Il s’agit en I’occurrence du taux marginal. S’agissant
de nouveaux propriétaires, il a également fallu retenir un profil-type
d’immeuble, en termes de colit d’acquisition et de financement. Le
département a donc considéré un cotit d’acquisition de 600 000 F, qui parait
raisonnable au vu du marché actuel. Comme standard de financement, c’est
un endettement de 80% qui a été retenu, soit 20% de fonds propres et 80% de
fonds étrangers, et un taux fixe de 4%, plus élevé que le taux hypothécaire
actuel. Les dispositions 1égales ont été appliquées sur cette base, lesquelles
disposent que l’on peut déduire pendant dix ans, pour les nouveaux
propriétaires, les intéréts servant a financer I’immeuble, mais a concurrence
de 15 000 F pour un couple les cinq premieres années et ensuite dégressif les
cinq années suivantes pour arriver a une déduction de 0 deés la onziéme
année. Pour une personne seule, on tiendra compte de la moitié du montant,
soit 7500 F.

Avec les nouveaux « wagons » qui s’accrochent et les anciens qui se
décrochent au fur et & mesure, les pleins effets de la loi se font sentir a partir
de la dixieme année pour arriver a une assiette fiscale diminuée de
168,75 millions de F, correspondant, si les hypothéses prises en compte se
réalisent, aux intéréts déductibles.

En raison de cette diminution, les recettes fiscales baisseraient de
35 millions de F. Ce chiffre remplace les 67,5 millions de F figurant dans le
rapport. Cette différence est liée en partie, pour 4 a 5 millions de F, au taux
qui est passé de 24% a 21%, mais essentiellement aux 1500 propriétaires
mentionnés aujourd’hui, représentant 60% des 2500 propriétaires retenus
précédemment.

Au cours de I’¢étude il est cependant apparu que les effets de la loi seraient
immédiats, car la loi s’appliquerait non seulement aux nouveaux
propriétaires, mais aussi aux propriétaires récents. Par exemple un
propriétaire qui aurait acquis son immeuble 7 ans avant I’entrée en vigueur de
la loi, bénéficierait de la mesure pendant 3 ans.

Il faut cependant préciser que ces intéréts ne sont actuellement pas
fiscalisés, puisque nous nous situons dans un systéme qui implique la
taxation de la valeur locative.

Il est en principe admis qu’un syst¢tme ne devrait pas étre hybride.
Maintenir dans le nouveau systéme la déduction des intéréts pour les
nouveaux propriétaires, telle qu’elle existe actuellement, constitue donc
distorsion de 1’imposition. Ce maintien proposé est donc un encouragement
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aux nouveaux propriétaires, autrement dit une mesure de politique du
logement, et non pas d’harmonisation fiscale.

Les tableaux avec les chiffrages revus a la baisse ; c’est a dire avec un
nombre de nouveaux propriétaires fixés a 1500 au lieu de 2500, et un taux
d’imposition fixé a 21% au lieu de 24% figurent aux pages suivantes.



RD 495-A

13/23

+00Z°20°E2 8 gwidwi
wQrsenbipun{1s sajeosy saleyy $ap U0V

000,052,891 [000.062,891 |000,000.59L |000.006..5} [000.052.9%1 [000.06Z.LEL [000.005.2L) |000.000.06 |000.005..9 [000.000,S¥ 1000.005.22 1ejol
000.005.¢2 L
000.006.22 - |000.00G.¢¢ ol
000.005.¢¢  |000.00G.¢Z __ [000.006.22 6| ue/
000.005.¢_ |000.006.22  |000.00G.¢€ 000.005.2¢ 8
000.005.¢¢  1000.006.¢Z  1000.005.2¢ 000.006.¢¢  [000.00S.¢¢ 1 auerpud
000.064.8) 000.006.2Z  {000.005.c2 000.006.¢Z [000.,006.2¢ [000,006.¢C 9| -od
000000,6}  1000.054.8) |000.005.2¢C 000.006,¢Z  |000,00S5.2¢  [000.005.¢Z [000.00G.¢T S
000.05¢.. 1 ]000.0005)  |000.0S.8L 00000622 |000,00S5.¢¢  [000.006.¢¢ 1000.00S.¢¢  1000.006.¢C ¥ | xneaa
000.006.2 000,062l 100000051 0000528} |000.0062¢ [000.006.2¢ 0000062 |000,005.2¢¢ |000.005.2C €| -MON
000.054.€ 000,005.2 000.0S¢.L L 000.000.5F |000.06281 |000.005.2Z 10000062 00000622 |000.006.2¢ [000.005.2¢ [4
0 000.084€ 000.006.2 000.05¢.}L |000.00051 |000.05.8) 100000622 |000.005.22 |000.0062¢ |000.005¢¢ |000.00G¢¢C |}
33 0l 6 8 L 9 S 14 € (4 ] Ssguuy
S3qIIPNPAP S[SnUUe s1RJdul X 00G. L
048 sguue a(| e| ep gjep-ne ss|quonpap snid Juos au si1psl
00§.2 148 dguUe 30| €| S9qlONPIP WNWIXEW SIRI9UL
(ue/ % 99'91 9p SABYS UONINPBI) 0005 148 S9UUe 36 €| S9|qIONPIP WNWIXEW SIRIPUI
SeQUUE $8J91UISp G S9| ‘Ue Jed 9, 0Z 8P uononpal 006.. 148 JONPSP WINWIXEW $)9.9)
aun yoaaud a(9,nbsind ‘Jujod 8 Uns a9 NWLIO (W 1S3 (0] B| 00001 148 10NPIPP Wnwixeld sl

00621 148 a3uLE 99 e SAGNINPIP WINLIXEW S12I0)
0005) 148 seguUe seURIWaId G $8] SBIGIONPaP WNWIXeLW SjaiaMul

anbayjodAy,| ap Juswasinoquial sp sed ,

-"000&1 Si4 & suuojeid / --"00Z.61 Sid [ENUUR 213Ul JOS --'000,08% S1d INS % ¥ = USAOW SjeIBULP XNEY ,
000,08 Sid 40S ‘9, 08 = s1ebuen? spuoj ,

—"000.009 si4 = usfouwl jeyoep xud ,

0051 < (suignauoo no ssllew sa|dnoo sap shoj ‘@sayjodAy) asuue Jed saejsidold xnesanou ap alguwou ,

saJejolidosd xneaanou saf Jnod apap ap s1949)ul SAp UOROINPIP €] ap Joedw
(1) 221 - uswabo) np uonisoduwr - jedsyy Janbed

£ najqv [ V-G67 0y Hoddel uoisiap




14/23

RD 495-A

14 3@%?&3&

000,062,/9Z |00G..EVSE  |000.0GL891 2
006216262 |00G..£7.5€  [000.0S2.89) ol
000.5/8.961  {000.069.4€ 000,000,591 6
00052229}  |000520£€  |000.00S..S | 8
000.0G1.6C} {00SCLL0€ |000.0SCIvl A
00S..Ep.86 006.296.4¢ |000.092.1€) 9
000.528.04 000.529.£¢ |000.006.2LL S
000.052..¢ 000,006.81 1000.000.08 4
000.06€£.82 000S21.¥1  |000.00S.29 €
00054171 000.0G¥6 _ |000.000.5% 4
000,524 00052y 00000622 L
anwind sid ua aguue / sauuy

si4 us oedw]  joedw) 1e10} Joedw)

$002°20°€Z @t pwidw)
yO/senbipunl 13 $a1ROSY SANEYY SO UCHIANCIDHY

p1 "d jeinidesas Nea|qe; JIoA - 3g-04V.1 Jed Siunoy
S2.4JIY0 Sap HOssal nuajal 4| 1oedwt,]

3gUue Jed 's1j ua (4| [EDsl) 1oedWl,[ ap [NJJED

sllew swaleq ne ~'000,5€1

8iIe1eq||92 swiRseq ne -'000.0€ L

: p o|qesodiu] NUBABI UN 93AR JUSWANDSdSSI Juls)ie
‘s1IdWOD S[RUUOHIPPE SAURUAD ‘[euojued jodw [eulblew xnej
% LT = 9I9pISUOD XnEY ,

3guue 1ed 's1q Ua DO [eosy joedwr,] ap [No[ey

(831ns) sasrejoudoad xneaanou saj anod ajap ap sja4ajul sap uononpap el ap Joedwy
{€) 291 - luswabo| np uonisoduw - [edsy) Janbed

v-G6v (0¥ Woddeu uoisian



15/23 RD 495-A

10. Déduction des cotisations de I’épargne-logement

La mesure vise a permettre au contribuable qui désire ultérieurement
acquérir un logement de constituer des fonds propres. Cependant le systéme
est loin d’étre défini au niveau légal. L’épargne-logement est une espéce de
prolongation du troisi¢éme pilier lié. Aujourd’hui, la personne affiliée a un
deuxiéme pilier cotise 6000 F environ par année. Il est proposé de tripler de
cette limite. Il serait donc possible de cotiser — et de déduire du revenu —
12 000 F supplémentaires par personne chaque année. Il y aurait exonération
de I’impo6t sur la fortune. En revanche, il y aurait une imposition a la sortie,
sauf si I’épargne est investie dans I’acquisition du logement. Dans ce cas, elle
est reportée ou exonérée, le texte de loi n’est pas explicite.

C’est un aspect important du paquet fiscal, mais qui doit également se
fonder sur des hypothéses. On cherche en effet a inciter, par le biais de
mesures fiscales, une épargne supplémentaire de la part des contribuables,
épargne destinée a ’investissement dans le logement. Ainsi, en prenant pour
base le bassin de la population genevoise, le département a considéré qu’il y
avait 8000 personnes physiques qui profiteraient chaque année de cette
mesure.

Le département s’est fondé sur le texte de loi et ses principes. La
cotisation est possible en proportion du salaire coordonné de prévoyance, qui
était de 75 960 F en 2002. Elle est possible a concurrence de 16% de ce
montant-1a, a titre d’épargne-logement déductible, ce qui donne un montant
de 12 000 F environ.

On peut estimer que 8000 contribuables seraient incités a cotiser. En
admettant qu’ils cotisent le maximum possible, cela donnerait des cotisations
annuelles totales de 96 millions. Cette diminution de I’assiette fiscale de
96 millions de F entraine, compte tenu d’un taux d’imposition de 21%,
20,16 millions de F de recettes fiscales en moins. Le méme calcul a été fait
pour 'IFD. Cela donne, pour la part reversée au Canton, une diminution
annuelle de recettes de 3,168 millions de F.

Une deuxieéme variante a été étudiée. Le département a considéré une
cotisation de la moitié du maximum, soit 6000 F a la place de 12 000 F.
L’impact fiscal serait bien str réduit de moitié.

Certains contestent I’addition de 1’impact des mesures pour les nouveaux
propriétaires et de I’impact des mesures pour 1’épargne logement. Pourtant
cette addition parait logique. Ces 8000 épargnants feront partie plus tard des
1 500 nouveaux propriétaires.

11 faut rappeler ici que le Conseil fédéral avait exprimé son désaccord sur
cette mesure en la déclarant incompatible avec un systéme fiscal dans lequel
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la valeur locative n’est pas un revenu imposable. De surcroit il estimait que
c’est accorder un privilége exorbitant que d’autoriser la déduction du revenu
des sommes versées sur le compte €pargne-logement, puis d’exonérer ce
capital de tout impdt sur le revenu en renongant en plus a imposer la valeur
d’usage.

Présentation des annexes

La premicre série des tableaux annexés indique les effets du paquet fiscal
pour chaque contribuable.

Mises & part les mesures d’incitation a 1’acquisition du logement toutes
les autres mesures ont été appliquées. Par convention, on a appliqué le méme
taux de splitting que pour IFD (1,9). On constate que 75 % des contribuables
verraient leurs imp6ts augmenter et 25% auraient une diminution. Ces effets
seraient encore amplifiés par les parts communales et fédérales.

Pour les familles, la situation doit étre péjorée puisque I’on a considéré
dans ce tableau une déduction maximale des frais de garde. Les familles les
moins aisées verraient leurs contributions augmenter dans des proportions
non négligeables (>20%), de plusieurs centaines de francs.

La deuxieme série de tableaux indique les effets globaux corrigés.

Est indiqué tout d’abord le manque a gagner pour les finances cantonales.
L’impact sur les finances communales n’est pas inclus.

Ensuite sont montrés les effets totaux du paquet fiscal, c’est-a-dire la
diminution globale de I’argent dii par le contribuable genevois.

En conséquence, la Commission fiscale vous recommande, Mesdames et
Messieurs les députés, de prendre acte de ce rapport.
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