Secrétariat du Grand Conseil PL 12601

Projet présenté par le Conseil d’Etat
Date de dépot : 30 octobre 2019

Projet de loi

déclarant d'utilité publique la réalisation du plan localisé de
quartier n° 29237-282 situé avenue de I'Amandolier sur le
territoire de la commune de Genéve, ainsi que les batiments
prévus par ce plan

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décrete ce qui suit :

Article unique

'La construction des batiments prévus par le plan localisé de quartier
n® 29237-282, du 7 mars 2007, dont 60% au moins des surfaces brutes de
plancher réalisables sont destinés a I'édification de logements d'utilité
publique au sens des articles 15 et suivants de la loi générale sur les
logements et la protection des locataires, du 4 décembre 1977, est déclarée
d'utilité publique.

2En conséquence, le Conseil d'Etat peut décréter l'expropriation des
servitudes qui empéchent la réalisation des batiments prévus par ce plan au
profit des propriétaires des parcelles situées a l'intérieur du périmétre de
celui-ci, conformément a 1'article 5 de la loi sur l'expropriation pour cause
d'utilité publique, du 10 juin 1933.

Certifié conforme
La chanceliére d'Etat : Michéle RIGHETTI

ATAR ROTO PRESSE - 150 ex. — 11.19
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les Députés,

En date du 7 mars 2007, le Conseil d'Etat a adopté le plan localisé de
quartier (ci-apres : PLQ) n°® 29237-282 situ¢ a l'avenue de I'Amandolier, sur
le territoire de la commune de Genéve. Ce plan a fait 1’objet d'une
modification-rectification selon I'arrété du 6 juin 2007.

Le PLQ n®29237-282, situé a l'avenue de 1'Amandolier, comprend les
parcelles n® 1751, 1752, 1753, 1754, 1755, 1958 et 1960 de la commune de
Geneéve, section Eaux-Vives.

Madame et Monsieur Ana et Marc ODENDALL, propriétaires de la
parcelle n° 1085, commune de Genéve, section Eaux-Vives, située de 1'autre
coté de l'avenue de I'Amandolier, seuls bénéficiaires d'une servitude
empéchant la réalisation des batiments, ont recouru parmi d'autres opposants,
contre le PLQ n°® 29237-282 auprés du Tribunal administratif (devenu depuis
la chambre administrative de la Cour de justice).

Par arrét du 29 avril 2008 (ATA/200/2008), le Tribunal administratif a
rejeté leur recours et confirmé le PLQ n® 29237-282.

Ce plan, aujourd'hui en force, prévoit la construction d'un batiment de
7 étages comprenant 4 allées (rez +6+A), et d'un parking de 80 places en
sous-sol sur deux niveaux. Le batiment comprend des logements traversants,
des activités et logements au rez et au 1 étage, dont au moins 70% de
logements subventionnés au sens de la loi générale sur le logement et la
protection des locataires, du 4 décembre 1977 (LGL). La surface brute de
plancher est limitée a 7'220 m?, soit un IUS de 1,2 maximum. Dans le cas ou
la construction répondrait aux exigences d'un haut standard énergétique, la
surface de plancher peut excéder de 10% au maximum celle qui résulterait de
la stricte application du plan.

De méme, ce PLQ est accompagné d'un tableau de répartition et de
localisation des droits a batir prévoyant les surfaces brutes de plancher qui
seront affectées a chaque batiment, en déterminant les droits a batir afférents
aux parcelles comprises a l'intérieur du périmetre du plan localisé de quartier,
en fonction de la surface respective de ces parcelles.

Ainsi qu'il ressort des indications figurant en note de la Iégende du PLQ,
70% des logements seront des logements subventionnés au sens de la LGL.
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Il y a lieu de relever que le périmetre concerné par le PLQ n° 29237-282
se trouve dans un secteur en voie de densification a une courte distance du
secteur de la gare des Eaux-Vives, soit a proximité d'un important axe de
mobilité.

Obstacle a la mise en ceuvre du plan localisé de quartier n°® 29 237-282
De la servitude de restriction au droit de bdtir et d'affectation

Le PLQ n°®29237-282, situé¢ a l'avenue de 1'Amandolier, comprend les
parcelles n°® 1751, 1752, 1753, 1754, 1755, 1958 et 1960 de la commune de
Gengeve, section Eaux-Vives.

L'analyse fonciere détaillée des parcelles du PLQ concernées a mis en
lumiére le fait qu'un des biens-fonds avoisinants, soit la parcelle n® 1085 de
la commune de Genéve, section des Eaux-Vives, est bénéficiaire d'une
servitude restreignant les possibilités de batir qui, par voie de conséquence,
fait obstacle a la réalisation de la construction prévue par le PLQ.

A compter de I'année 2015, Monsieur Joseph CERUTTI, copropriétaire
de la parcelle n°1751 et la COORDINATION TECHNIQUE DE
CONSTRUCTION, ENTREPRISE GENERALE COTEC SA, copropriétaire
de la parcelle n® 1751 et propriétaire de la parcelle n® 1755, représentés par la
régie MOSER & VERNET & CIE SA, ont entamé des négociations avec les
époux ODENDALL concernant la radiation de la servitude de restriction au
droit de batir et d'affectation en faveur de la parcelle n® 1085 grevant les
parcelles n® 1751 et 1755 du PLQ n® 29237-282.

Malgré une proposition financiére de la part des porteurs de projet en
échange de la radiation de la servitude, les propriétaires de la parcelle
n° 1085 ont refusé l'offre.

En date du 10 décembre 2018, une demande d'autorisation DD 112'164 a
été déposée par les porteurs de projet aupres de l'office des autorisations de
construire (ci-aprés : OAC).

La demande d'autorisation de construire porte sur la réalisation de
3 immeubles comprenant 69 logements et commerces. Le PLQ prévoit 70%
de logements subventionnés au sens de la LGL. La DD 112'164 est
actuellement en cours d'instruction aupres de 'OAC.

Au vu de ce qui précede, l'office cantonal du logement et de la
planification fonciére (OCLPF) a été contacté par les porteurs de projet afin
d'entamer des négociations concernant les servitudes bloquantes ou, en cas
d'échec, d'entamer une procédure d'expropriation sur la base de l'article 6A de
la loi générale sur les zones de développement, du 29 juin 1957 (LGZD) et de
l'article 3, alinéa 1, lettre a, de la loi sur I’expropriation pour cause d’utilité
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publique, du 10 juin 1933 (LEx-Ge), qui permet de déclarer de manicre
ponctuelle 1’utilité publique d’un travail ou d’un ouvrage déterminé et, ainsi,
I'expropriation des servitudes bloquantes par arrété du Conseil d'Etat.

Suite au dépot de la demande d’autorisation DD 112'164, les démarches
ont été entreprises par le département du territoire (DT) auprés des
propriétaires de la parcelle bénéficiaire des servitudes. Les négociations en
vue de la radiation des servitudes n'ont pas permis non plus d'obtenir leur
renonciation de gré a gré.

C'est ainsi que le démarrage de la construction de 69 nouveaux logements
sur les parcelles comprises dans le PLQ se trouve aujourd'hui compromise.

L'article 6A LGZD précise : « Afin d’éviter les effets de servitudes de
restriction a batir, le Grand Conseil peut déclarer d’utilité publique la
réalisation d’un plan localisé de quartier pour autant qu’au moins 60% des
surfaces de plancher, réalisables selon ce plan, soient destinées a 1’édification
de logements d’utilité publique au sens des articles 15 et suivants de la loi
générale sur le logement et la protection des locataires, du 4 décembre 1977.
La déclaration d’utilit¢ publique s’applique uniquement a la levée des
servitudes de restriction a batir ».

11 sied de relever que « la notion de servitude de restriction a batir au sens
de l'article 6A LGZD s'entend comme toutes les servitudes de droit privé
empéchant la réalisation des droits a batir prévus par un plan localisé de
quartier, quelle que soit leur nature. L'élément déterminant est que les
servitudes empéchent la réalisation des droits a batir prévus par le plan
localisé de quartier permettant la réalisation d'au moins 60% de logements
sociaux. Le législateur a voulu se doter d'un instrument permettant de lever
un obstacle de droit privé pour la construction de logements. »'.

Il appert qu'aux termes de 'analyse fonciére de 1'ensemble des parcelles
du PLQ n° 29237-282, la servitude grevant les parcelles devant accueillir les
futures réalisations est décrite comme suit :

Servitude de restriction au droit de batir et d'affectation inscrite le 3
janvier 1911 (RS 30020) grevant les parcelles n® 1751 et 1755 comprises
dans le PLQ n®29237-28 et dont la parcelle n° 1085 est bénéficiaire,
stipule que : « Il est en outre expressément convenu que le terrain vendu
est destiné a la création d'une villa d'habitation et de plaisance, a
l'exclusion de toute autre destination. A plus forte raison, il ne pourra y

! Bellanger Frangois, « La déclaration d'utilité publique a Genéve », in La Maitrise
publique du sol : expropriation formelle et matérielle, préemption, contrdle du prix,
Thierry Tanquerel et Frangois Bellanger, Schulthess, 2009.
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étre établie aucune machine a vapeur, aucun établissement, chantier,
dépot de charbons, de fumier ou de ruclon, ni brasserie, ni café, maison
de santé ou d'aliénés et généralement aucune industrie de nature a nuire
aux propriétés voisines ou a étre une cause de troubles, d'incommodité ou
de désagréements pour le voisinage ou contraire aux bonnes maeurs ».

Il n'en demeure pas moins que la problématique fonciere liée a ce secteur
est telle que la mise en ceuvre du PLQ n°® 29237-282 se trouve, aujourd'hui,
dans une impasse, bloquant la réalisation d'un potentiel d'environ
70 logements, ce qui n'est pas acceptable en cette période de pénurie de
logements. La levée par le Grand Conseil de la servitude grevant les parcelles
précitées serait de nature a permettre le démarrage de la construction des
batiments prévus par le plan d'affectation, qui comportera une part
prépondérante de logements subventionnés.

Il sied de relever d'emblée que le PLQ n® 29237-282 mentionne que les
immeubles doivent comprendre 70% de logements subventionnés au sens de
la LGL), de sorte que les 60% prévu par l'article 6A seront atteints.

De plus, il ressort des picces versées au dossier d'autorisation de
construire DD 112'164 que les logements de catégorie HM au sens des
prescriptions de la LGL représenteront une surface brute de plancher (SBP)
de 4 504 m? sur 6 440 m? que comprendra I'ensemble du projet. Il est donc
établi que le taux de 60% (requis par l'article 6A LGZD) est atteint, de sorte
que les conditions d'application de la disposition sont remplies.

Dés lors, le Conseil d'Etat, constatant que les conditions de l'article 6A
LGZD sont remplies, se voit dans 'obligation de soumettre au Grand Conseil
le présent projet de loi tendant a faire déclarer d'utilité publique la réalisation
des batiments prévus par le plan localisé de quartier précité.

Le présent projet de loi tend ainsi a donner au Conseil d'Etat les moyens
de décréter, si nécessaire, l'expropriation de la servitude et d'en exiger la
radiation au profit des parcelles comprises a l'intérieur du plan n°® 29237-282
de la commune de Genéve, section Eaux-Vives.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.

Annexes:

1) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant du
projet

2) Plan localisé de quartier n® 29237-282 situé a l'avenue de I'Amandolier,
sur le territoire de la commune de Genéve, section Eaux-Vives



6/11

PL 12601

ANNEXE 1

C— = Salsyr o) SV[te/o 4
: T3ioUBUl 9[qesuodsal np 2INjeubis 18 a1eq
. wm:c._.mEmm
. : . INININNOILONOL
000 00’0 - |00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 ; ;
: ; ! ; y 2 13N LVLINS3d
000 0070 000 000 000 000 00°0 000 [o & 0¥] snuanay
00°0 0070:[00°0: - :|0070:- {000 00°0 00:0- {000 . ~’[}uswiBUUO}OUO) SP:SNUSASL Y LOL
000 000 000 000 00°0 000 000 00°0 [og-0¢] ssbieys sanny
000 0070 000 00°0 00'0 000 00°0 00°0 [69¢+£9€] suonuangnsg
000 000 000 00'0 000 000 000 000 [99% - 99¢ + £€] Spuawassowy
000 000 000 000 000 000 000 00°0 " %0SZV [€] sjeaaiul
00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 ] saiaoueul sebieyn
00°0 00°0 00°0 000 00°0 00°0 00°0 00°0 [1€] sebieyod saine 33 SaIAISS 39 sualg
000 000 0070 00°0 000 00°0 000 000 " [og] jeuuosiad ap sabieyd
00°0 00°0 {000~ :}00°0-- --|00°0" 000 -|00°0 0070 -|3udweuuonouoy ap:sabieys TvV.LOL
9z0Z S9p | ST0T 2oz £202 ze0e 1202 0z0z 6102 (41 9p SOIW U ‘S[anuUR SIUBUOLL)

2110311193 np Juswaliedaq Jed 2j3uasaad 3afoid

SA2US5) 9p SUNWIWOI E| 3P AI0J14I3) 3] JNS I3IjOPUBIY/,| 9P dNUSAR
anJIS LLS-66.1.62 -U 1914enb ap asijeoo] uejd np uoljesijeal e anbignd 2}1113n,p jueiejd9p o] ap

13rodd NA INY1N023d LNINANNOILONOA 3d SNNIATY 13 STDYVHO S3A NOILLYOIIHINYId



PL 12601

7/1

ANNEXE 2

2002 UInf 9 N LAY NOTIS JIHILOTY

YIINOANVIANY T 3a INNIAY

¥IILAVYND 30 3SITVI0T NYId

prpes— soAjA-xNeT - IAINID

e —
SHIOLINHAL NG INSRALVAIa @

ANINID 40 NOINV 13 ANDTIANATY

= 4 /AN30 N3 ISIN

0 e 0 40 9 190920 e o809 )0

99 03RS Voo 0D ok ] S 09RO IGULD
s A 5 WAL 5o L T T

o1 039 WOIOP 00 4 V199 SN IS 0 -WIKANOS 99 91000

(azo1 1 e ‘g e uojes)

vMGNUONGT 24100

TVHIASNYAL 20D

weivm =
o
(az01 ¢ 10 € W) Jwoipur onp ¢ W suowia
oepumuy o oovne) ey oo oon [T
U ————
,iu.._.._.,Es..,_;E.s,,....g.sg

(azoz s

(az971 € 9 2 "|e ‘¢ Me uojes) IUANIO NI ASIN 3a SLNIWITI




PL 12601

8/11

ST RS U

REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

DEPARTEMENT DU TERRITOIRE

Direction de I'Amér

t du Te

Service des Plans d'Affectation

GENEVE - Eaux-Vives

Feuille Cadastrale N°® 29

Parcelles N° 1104 partielle, 1751, 1752, 1753,
1754, 1755, 1958, 1960, 3041
partielle DP communal

PLAN LOCALISE DE QUARTIER

AVENUE DE L' AMANDOLIER

RECTIFIE SELON ARRETE DU 6 juin 2007

Adoplé par fa Consel dEtat: le 7 mars 2007 Visa: Timbres :
Adoplé par |2 Grand Consedl le :
Date  23.07.2002 Code GIREC

Echelle 117500 e Secteur ! Sous-secteur stalisbque Codo alphabelique
Modifications 21-22.03,22.5 VGE -E.V.
Indice Objels Date Dessin Code Aménagement (Communs / Quartier,

Synihése préavis techniques | 17102002 | AP 282 . I

Modification des hors lignes 27.022003 | AP

Modification du programme 22,11,2004 AP ’ﬂ N Indice

Synthése préavis techniques | 20.01.2005 | AP Aiitios B

Modifications diverses 14.042005 | MB

Modification de 1a légende 14.092005 | M8 71

Cartouche el Iégende (DT, DNP) | 20.04.2006 | MB

Légende, périmétre 12.002006 | AP

Légends (OCM) 28112006 | AP cou

Aurt(s, perimetre, légende 04.052007 | AP 1
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‘ AMENAGEMENT (selon art. 3, al. 1 LGZD)

Degré de sensibilité: OPB Il Les exigences de I'art. 31 OPB devront étre respectées
dans le cadre du projet de construction.
_I Périmétre de validité du plan
_l Périmétre du PLQ voisin N° 27695E-282
Périmétre maximal d'implantation des constructions projetées y compris les balcons.
m Le nombre de niveaux est indiqué sur le batiment.
S = superstructure habitable (max. 1 niveau correspondant & 65% d'un étage plein)
Emprise indicative du sous-sol

Affectation: Logements traversants, Activités ou logements traversants au rez et
au premier étage
(au moins 70% de logements subventionnés au sens de la loi 1.4.05 du 4 décembre 1977)

A 5 !
=g§ Engazonnement et plantations: en pleine terre / sur dalle

- .
M Espace public 8 aménager

OVége’lation existante a sauvegarder (résineux/feuillus)

O Plantations nouvelles

p—  Accés au batiment
—3 Accés au parking en sous-sol

eeeeed Liaison piétonniére

Notes:

La surface brute de plancher (SBP) est limitée a 7'270 m2 soit un IUS de 1.2 maximum.

Taux de parcage pour les habitants en sous-sol et en surface: minimum 1 place pour 100m2 de SBP +
1 place visiteur pour 1200m2 de SBP. Le nombre de place total sera d'environ 80 places

-Les accés des véhicules d'intervention, qui devront s'effectuer depuis I'avenue de I'Amandolier (2 accés,

de part et d'autre du cédre), se conformeront a la directive N°7 de I'lnspectorat Cantonal du Feu.

- Les aménagement extérieurs figurent a titre indicatif et devront faire I'objet d'une étude particuligre

- Un revétement perméable est exigé pour les places de stationnement extérieures, Le revétement du
chemin d'accés et du trottoir devront étre compatible avec la protection des racines du cédre.

- Les mesures de protection de la végétation devront se conformer notamment aux directives du Domaine
nature et paysage (DNP). Les toitures plates devront étre végétalisées par la création de milieux de
substitution et leur conception devra étre soumise au DNP lors des demandes en autorisation de construire.
Les espaces libres de construction doivent rester non cléturés.

L 1 35 -art.3, al.5 (LGZD)

Le haut standard énergétique, reconnu comme tel par le service compétent, d'une consltruction prévue par un
plan localisé de quartier constitue un motif d'intérét général justifiant que le projet de construction s'écarte de
ce plan. Dans celte hypothése, la surface de plancher constructible peut excéder de 10% au maximum celle
qui résulterait de |a stricte application du plan.

ble ition des droits a batir

|_N°parcelle | |_SBP future

1751 2040[m2

1752 39 m2

1753 2348 m2

1754 82lm2

1755 2423[m2

1960 100 m2

23 m2

TOTAL 7271 m2
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