Secrétariat du Grand Conseil PL 11718

Projet présenté par le Conseil d’Etat
Date de dépot : 2 septembre 2015

Projet de loi
modifiant la loi sur les constructions et les installations diverses
(LCI) (L 5 05) (Accessibilité des personnes en situation de handicap)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Modifications

La loi sur les constructions et les installations diverses, du 14 avril 1988, est
modifiée comme suit :

Art. 109  Accessibilité des constructions et installations et adaptabilité
des logements (nouvelle teneur de la note), al. 2 a 6 (nouvelle
teneur)

*L’alinéa 1 s’applique aux nouvelles constructions permanentes ou
provisoires et aux transformations et rénovations importantes des
constructions et installations existantes suivantes :

a) constructions et installations ouvertes au public;

b) batiments offrant des places de travail;

c) batiments comprenant des logements.

*Le réglement d’application détermine les mesures & prendre dans les
différentes catégories ci-dessus. Lors de son ¢élaboration, le département
consulte le département chargé de la politique du handicap et les milieux
intéressés, notamment les associations actives depuis plus de 3 ans dans la
défense des intéréts des personnes en situation de handicap et des personnes
agées.

* Les nouveaux logements doivent étre adaptables aux personnes en situation
de handicap et doivent permettre leur utilisation par tous les visiteurs, cas
échéant avec l'aide de tiers.
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>En outre, le département peut ordonner I’adaptation de batiments ou
d’installations existants, plus particuliérement ceux ouverts au public, lorsque
les mesures ordonnées ne sont pas disproportionnées par rapport a leur coit
ainsi que leur utilit¢ et pour autant qu'elles n'altérent pas de manicre
importante la qualité des espaces batis.
S Le département peut déroger aux prescriptions du présent article si leur
stricte application alternativement :
a) entraine des mesures disproportionnées en fonction de leur colt ou de
leur utilité;
b) se heurte a des obstacles techniques trop importants;
c) est incompatible avec des impératifs liés a la protection de
I’environnement, de la nature ou du patrimoine bati;
d) est de nature a compromettre les qualités d'usage ou spatiale d'un
logement, alors que son utilisation par des personnes en situation de
handicap demeure possible.

Les demandes de dérogation doivent étre motivées.

Art. 156, al. 3 (nouveau)

Modification du <date d'adoption de la modification, a
compléter ultérieurement>

*L'article 109 dans sa teneur du <date d’adoption de la modification, a
compléter ultérieurement> s'applique aux demandes d'autorisation déposées
apres son entrée en vigueur.

Art. 2 Entrée en vigueur
La présente loi entre en vigueur le lendemain de sa publication dans la
Feuille d'avis officielle.

Certifié conforme
La chanceliére d'Etat : Anja WYDEN GUELPA
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les Députés,

L'article 109 de la loi sur les constructions et les installations diverses, du
14 avril 1988 (L 5 05 - LCI), prévoit actuellement des dispositions en faveur
des personnes en situation de handicap dans le domaine de la construction.

Les modifications qui vous sont soumises visent pour l'essentiel a adapter
le texte aux dispositions topiques de la Constitution de la République et
canton de Geneve, du 14 octobre 2012 (A 2 00 — Cst-GE), tout en respectant
la loi fédérale sur I'élimination des inégalités frappant les personnes en
situation de handicap, du 13 décembre 2002 (LHand), ainsi que son
ordonnance d'application, du 19 novembre 2003 (OHand), toutes deux
entrées en vigueur le 1¥ janvier 2004.

A cet égard, il importe de préciser que le but de la LHand est de prévenir,
de réduire ou d'éliminer les inégalités qui frappent les personnes en situation
de handicap (article 1, alinéa 1, LHand).

Dans le domaine de la construction, ce but consiste a permettre aux
personnes en situation de handicap d'accéder a une construction ou une
installation sans avoir a franchir d'obstacles. La LHand considére ainsi qu'il y
a inégalité dans l'acceés a une construction, a une installation, a un logement
lorsque cet accés est impossible ou difficile aux personnes en situation de
handicap pour des raisons d'architecture (article 2, alinéa 3, LHand).

La garantie de l'accés des personnes en situation de handicap aux
batiments, installations et équipements, ainsi qu’aux prestations destinées au
public prévue par l'article 16, alinéa 1, Cst-GE ainsi que 1'accessibilité et
I'adaptabilité des logements et des places de travail aux besoins des personnes
en situation de handicap lors de nouvelles constructions, instaurées par
l'article 209, alinéa 2, Cst-GE, imposent, en effet, des corrections
indispensables de la législation cantonale.

Les modifications soumises a votre approbation ont fait 1'objet d'un
intense travail de concertation qui a impliqué tous les acteurs cantonaux
concernés par cette problématique. Le département chargé du dossier a ainsi
consulté, en plus de I'Association Handicap Architecture Urbanisme (HAU)
et de la Fédération des architectes et ingénieurs de Genéve (FAI) impliqués
des l'origine dans le processus, 1'Association des promoteurs et constructeurs
genevois (APCG), 1'Union suisse des professionnels de I'immobilier (USPI
Geneve), la Chambre genevoise immobiliere (CGI) ainsi que le
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Rassemblement pour une politique sociale du logement (RPSL). Les
départements des finances (DF), de la sécurité et de I'économie (DSE), de
I'environnement, des transports et de l'agriculture (DETA) ainsi que de
I'emploi, des affaires sociales et de la santé (DEAS) ont également été
consultés en vue de préparer un réeglement d’application.

En plus de la problématique de l'accessibilit¢é aux logements, la
problématique des colts induits par les mesures d'adaptabilité a fait 1'objet
d'une attention particuliére pour tenir compte au plus prés des considérations
des divers acteurs concernés. L'ensemble du dispositif prévoit ainsi des
possibilités dérogatoires fondées sur le principe de proportionnalité,
notamment si la stricte application des dispositions prévues par la loi entraine
des colts disproportionnés ou est de nature a compromettre les qualités
d'usage ou spatiales d'un logement, alors que son utilisation par des
personnes en situation de handicap est toujours possible.

Pour ce qui est de I'habitabilité des logements, la norme SIA 500, qui est
une référence suisse dans le domaine de l'accessibilité aux personnes en
situation de handicap, prévoit une surface minimale de 14 m® pour une
chambre. Si la surface est a I’évidence un paramétre important pour répondre
aux nécessités des personnes en situation de handicap, 1’essentiel est de
garantir que les personnes en situation de handicap peuvent utiliser la
chambre. A cet égard, la géométrie de la chambre constitue un autre critére
essentiel. Des études ont démontré qu’une surface de 12 m? selon la réponse
typologique, répondait aux besoins. Pour le surplus, cette surface est
compatible avec les exigences minimales du réglement d’exécution de la loi
générale sur le logement et la protection des locataires (RGL).

En ce qui concerne les cofits de construction induits par ces mesures, les
estimations les plus défavorables font apparaitre un surcoiit estimé a moins
de 1,5% des cotts de construction, soit 9 F/m’, ce qui peut avoir une
répercussion sur le niveau du loyer de 40 F par pi¢ce et par an. Ce colit
intégre notamment une mesure relativement coliteuse, qui consiste a abaisser
les seuils des balcons et des loggias (surcolit estimé a environ 2 000 F par
logement), mesure dont 1’application pourrait ne plus étre systématique, la
concertation avec les partenaires ayant montré que des mesures alternatives
satisfaisantes peuvent étre trouvées.

Le Conseil d'Etat estime ainsi que ces modifications législatives, outre
qu'elles répondent a une obligation constitutionnelle, permettent également
d'assurer le respect des exigences minimales requises pour réduire les
inégalités qui frappent les personnes en situation de handicap dans un
domaine fondamental qui est celui de l'accés au logement, sans induire de
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cotts disproportionnés qui viendraient alors en contradiction avec la politique
sociale du logement soutenue dans notre canton.

Voici quelles sont, alinéa par alinéa, les modifications soumises a votre
approbation.

Art. 109, alinéa 2

Tant la LHand que la Cst-GE marquent expressément la différence entre
les constructions neuves et celles existantes. En effet, les principes qui
régissent ces deux catégories différent. La modification proposée vise donc a
introduire cette distinction au niveau législatif. Par ailleurs, la LHand et la
Cst-GE traitent également des rénovations de sorte qu'il est également prévu
d'intégrer ce genre de travaux dans le projet.

A la lettre a le terme d'« ouverts» au public remplace celui actuel
d'« accessibles » au public qui est, en réalité, insuffisamment précis par
rapport a 'objectif de l'article de loi dont la modification est envisagée. Ce
changement de terminologie tient compte du fait qu'un environnement
dépourvu de barriéres et d'obstacles est utile a tous ceux et celles qui y
vivent, indépendamment de toute déficience ou incapacité.

La lettre b demeure inchangée alors que la lettre ¢ précise que sont
concernés les batiments comprenant des logements ce qui permet de prendre
en compte, cas échéant, les immeubles mixtes.

Par ailleurs, la référence aux logements subventionnés est superflue et a
donc été supprimée. Il sied de préciser que les villas (habitation a un
logement) ne sont pas concernées par le présent article alors que les
constructions sous forme d'habitat groupé (habitation a plusieurs logements)
le sont.

Art. 109, alinéa 3

Le renvoi au réglement d'application pour la définition de seuils (nombre
de places de travail ou de logements) a partir desquels les constructions
tombent sous le coup de la disposition 1égale n'apparait plus conforme a la
Cst-GE puisque tous les immeubles neufs doivent étre accessibles. Partant, il
a été supprimé.

Art. 109, alinéa 4

Conformément a l'article 209, alinéa 2, Cst-GE, cet alinéa précise que les
nouveaux logements doivent étre adaptables aux personnes en situation de
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handicap, principalement celles en fauteuil roulant. Cela implique que les
logements doivent étre construits de maniére a ce que des adaptations
ultérieures répondant aux besoins individuels des personnes avec handicap
soient possibles a moindres frais. Les mesures garantissant 1’adaptabilité
visent notamment a un acces sans seuil ainsi qu’a des largeurs de passage et a
des surfaces de déplacement suffisantes.

Sur le méme fondement, cet alinéa exige également que les nouveaux
logements doivent pouvoir étre utilisés par tous les visiteurs. Il s'ensuit qu'ils
doivent étre congus afin d'étre accessibles et utilisables aux personnes
atteintes d'un handicap.

Art. 109, alinéa 5

Cet alinéa reprend, pour l'essentiel, le texte de 'ancien alinéa 4 tout en en
adaptant la terminologie. L'ordre d'adapter les constructions existantes que
peut imposer le département doit déja respecter le principe de
proportionnalité. Cela étant, la modification proposée prévoit de préciser qu'a
cet égard, la qualité de I'espace bati doit étre prise en compte.

L'alinéa actuel devient sans objet dés lors que tous les logements doivent
dorénavant étre adaptables. Pour ce motif, il est aussi renoncé a la possibilité
d'exiger la création de logements adaptés. Par ailleurs, la pratique a démontré
que cette mesure était inefficace en raison du laps de temps trop important
qui sépare la demande d'autorisation de construire de I'entrée en occupation.

Art. 109, alinéa 6

Une dérogation aux prescriptions en maticre d'accessibilité des
constructions et installations ne devrait pas étre possible dans les cas ou
I'aménagement est considéré comme raisonnable, lorsque les modifications et
ajustements nécessaires et appropriés n'imposent pas de charge
disproportionnée en fonction des besoins des personnes en situation de
handicap, au sens de l'article 2 de la Convention relative aux droits des
personnes handicapées, conclue & New York le 13 décembre 2006 et entrée
en vigueur pour la Suisse le 15 mai 2014.

Ainsi, cet alinéa, au-dela de quelques modifications mineures par rapport
au texte actuel, comporte une nouvelle dérogation a sa lettre d. En effet, dans
certains cas, la forte contrainte d'adapter les logements pourrait éEtre
contreproductive et dommageable a 1'égard de la qualité typologique et
spatiale de ceux-ci. Cette dérogation permet donc de maintenir ces qualités,
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mais tout en précisant que l'utilisation du logement par des personnes en
situation de handicap demeure possible.

La notion de « difficulté technique majeure » a été remplacée par celle
« d'obstacle technique » qui répond mieux a l'esprit de la loi.

De plus, lorsque le requérant ou son mandataire requiérent une
dérogation, il est prévu qu'ils fournissent toutes les explications nécessaires.

Art. 156, alinéa 3 (nouveau)
N’appelle pas de commentaires particuliers.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les Députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.

Annexes :

1) Tableau comparatif

2) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant du
projet



8/10

PL 11718

ANNEXE 1

*s1pq saondsa sap apnypnb v] apuvriodui a.1upw ap sod Jua.11v,u sajja,nb
Juvinp anod 12 HN M| anb 1sure 1000 nd| e podder red seguuontodoidsip sed juos
U S99UUOPIO SIS $3] anbs1o] ‘orjqnd ne s1.410 Xnao s NoNIed snd ‘sjueisrxo
SUONE[[EISULp 1O sjuoweq op uoneidepe | souuopio nad juswrapredop of nno uy

'$421) 2p 2pIv,]
224D JUDYIP SPD ‘SANAJISIA §2] Sn0) apd UOYDSIIN N3] 241ouLidd JudA10p 12 dpoIpUDY
op uoupms us souuosiod Xnp $a]qpidvpp 2419 JUGAIOP SIUGWDSO] XNDIANOU SIT

*$5223p sauuos.1ad sap 12 dpoipuy
ap uoypnis ua sauuosiad sap s1p.4)ul sap asuafop vy suvp sue ¢ op snid smdop soanoe
SUOIIBIOOSSE S JUSWIWRIOU ‘SPSSAIAUI XNSI[IW S 12 dvorpuvy np anbiijod v) ap 3.40y>
JuWALIDAIP 2] NSUOD WAWALIRAIP J] ‘UONBIOQR[Y UOS OP SIO “SNSSIP-10 $2110391D>
so2.2ffip so] suvp aipuoid v sonsour sa] duiuolop uonedrdde,p JuLWD[SAI O

“spuwa3o] sap juvua.duiod syuawneq (9

‘Jreaen) op sooe[d sap Jueljjo S)USWINE] (q

‘o11qnd ne $22.0410 SUONIB[[RISUI 3 SUOLONLSUOD (B
: sapupaIns
S2)up}SIX2 SUONB[[EISUI 19 SUONINISUOO SP SAueodWI SUOIIPAOU.L 12 SUOIBULIOJSURI)
xne 12 sa.uposinoud no sopouvuipd suouM4sU0d sajjpanou xnp anbrdde,s | vouie, T,

“NPRI [Iqow ¢ o dedrpuey op uonemIs
uo souuosiad sop e sojqeidepe juowooey sutow np no sgydepe Juoros sUSWOSO[ Op
juesyyns aiquou un nb 1081xo 1nad juowaedsp 9] uswaddo[oAdp op duoz us sPMIS No
sonqnd snoAnod sap Spre. | 3p JULIDYIUIG UONENEY, P SI[GNAUILII XNESANOU SI] SUB(T

1N N3] 19 1000 I3[ ¢ podder red saguuoniodordsip sed juos au sapuuopio
somsow so] onbsiof ‘orqnd ne sojqIssedoe xndo Juowodrnonted snid ‘syueisixo
SUOE[[BISULP NO SsjudwEq op uoneidepe,| Jouuopio nad juswaneddp 9 ‘onno ug

*995% ouuosiad e op no deorpuey np 1a30as ] suep sue ¢ ap snid sidop
SOAIOE SUONEIOOSSE $I] JUIWIWEIOU ‘SPSSAIQIUI XNAI[IW $I] 0}[NSuod juowaredop of
‘uonje10qe[d uos ap s107 drpuaid e sainsow sof anb 1sute onbrjddes 7 eouije,| sjuowao]
ap 1o [reaen ap sooefd ap aiquiou jonb op imaed ¢ ourwelop uonestdde,p Juswa[3e1 o7

“UOU NO SIUUOTIUIAQNS SIUSWDTO 3P SIATOI[[09 suonelqey (o
‘[reaen) op sooe[d sop Jueljjo sjudwneq (q
‘o1qnd ne $3[qISS00E SUOTIR[[RISUI 10 SUONONNSU0D (B
: sojuBAINS $A11081A0Id NO s)USUERULIA SUOT)E[[RISUI JO SUOIONISUOD
sop sojuepodwl suoneuLIOjsURY Xne 10 uononnsuod el ¢ onbrddes | epune, T,

“1onbIunNuIos € NO JI0ANOW S € “ISJUALIO S € SOI[NOLJIP Sap juoanoldd mb xnoo sudwos
K ‘s1o8esn sof snoj Jed uonesiun, 19 $09e,| dmouad ud g aIRIuRw Ap sPTeuwe

39 SN3U0D A1}9 JUIAIOP ‘SPIOQE SIND] ANb WU AP ‘SUONE[[EISUI J2 SUONONISUOD ST |

(1N3ud) J[[2ANOU) 9 B T *T& (3)0U B[ IP INIUI) J[[9ANOU) SJUIWIFO[

$Ip iiqerdepe 39 SUOHE[[L)ISUI 19 SUOPINIISUOD SIP PIIQISSINY 60T MV SUONE[[BISUI J3 SUOIIINIISUOD SIP NI[IISSINY 60 "MV
SUOINIISUOD
JP SIL1039)BI SIUTE)IID JUBWIIU0I suonisodsiq X anideyd
dN3INIL ITTFIANON FT13NLOV 4N3ANTL
s0s1-(971)

S3ASYIAIA SNOILVTIVLSNI S37 13 SNOILONYLSNOD S37 NS 1071 V1 LNVIJIQOW 1071 3 L3rodd




PL 11718

9/10

G1'60°20

“Imangia
uo 99mue uos seide sagsodop uonesuone,p sopuewop xne anbiddes <juswa.maroim
H219]dwiod v uoyvdYfipour v] ap uoydopp,p 2pp> NP MU} BS SUEP (O] OOIMET ¢

<JudM2ANILIPIN
21 b ‘uor ipout v} op uoydopy, p app> np uoyvIYipop

“manJiA uo 991ud uos saide sepsodop uonestiome,p
sopuewop s9] saynoy g juenbrjddes ‘p1Og IOIAUE[ pT NP ‘SISIOAIP SUONE[[RISUI SO
10 SUONINISUOD S INS 10] B[ JUBYIPOW €8T [ U 10] v 1ed soguodde suonesryipowr s

FI0Z 4214upf p7 np suoyvorfipopy

-man3IA ud 29mud In9f saide sa9sodop uonesuone p

sopuewop xne juonbijdde,s [ (g JorAuel g7 Np MMoud) S| SUBP GH7[ 10 GO SO[OLIE ST |
110 +a1aunf gz np uoyvofipopy

(neaAnou) € °[¢ ‘95T MY

saaro)isued) suonisodsiq 95| IV

*S241]0UL 2.419 JUDALOP UOYDS04IP IP SIPUDUIIP ST
*a1q1ssod a.unawap dporpupy ap uoyvniis ua sauuos.iad sap .apd uoyvsijyn uos anb
suopp ‘quawa3o] un,p apynds no a3vsn,p sapyvnb s3] 2.4312u10.4duiod v 2.anppu ap js2 (P
‘neq surowrtned np no ainjeu
B[ Op JUOWIOUUOIIAUD, | op uonoojoid ef v so1| synerpduwr sap oAk djquedwoour 150 (o
‘spuvpioduiy do.y sanbiuydd) s27o01sqo Sp B 9MNAY S (q
I[N NS 9P MO 1N0J NI 2p UoU0f ua soguuonIododsip samsaw sop surenus (&
1 JudwoAnewolfe uoneorjdde
oIS 1) 18 opnIe yuesord np suoydiosad xne 105019p nod Juowanedop o7

*SA)IS SAP 19 AINjEU
B[ 9P ‘SIUSWNUOW SIP UOISSIWIIOD B[ P I0SSAI UOS ap juos nb sjafqo say anod ‘no
QINIOAIYDIE, P UOISSIUIWIOD B dp stAegId Ins onjess Juowaredsp o] ‘sed IOIuIdp 09 sue(]
‘neq surowted np no armeu
] Op JUOWIAUUOIIAUD, | op uonddjoid ef e so1] spneraduwr sop daae ojqnedwosur 150 (9
no ‘samafew sanbruyda) sYMOLJIP SOp & 9NdY as (q
91NN In2] & NO 1005 19 & J1odder red soguuoniodoidsip sainsaw sop surenuad (e
: uoneordde
oIS es Is opnae Juesoxd np suomisodsip xne 105019p nad judwonedop o7,

s0s1-0(91)
S3SYIAIA SNOILYTIV.LSNI S31 13 SNOILONYLSNOD S37 ¥NS 1071 V1 LNVIH4IAOW 1071 3a 13rodd




10/10

PL 11718

ANNEXE 2

L¥13.7 30 SIONVNIJ $3d ITvHINID NOILOIMIA - SIONVNIH $3A LNIWILNYIAA

'I&N S102 Km * ¢ : ToPUBUY S[qeSU0dSaI Np SINEUDTS 16 3180
)]
e : sanbieway
i : < 1N3W3INNOILONOA
000 00’0 |00°0 |00°0 |00°0 |00°0 [00°0 |00°0
13N LVLINS3y
00’0 000 000 000 000 000 000 00’0 [o¥ & 0v] snuanay
00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 juswiauuopouo) 9p snusAsl TYLOL
000 000 000 00°0 000 000 000 0070 [9¢-0¢] sabueyo sanny
000 0070 000 0070 000 000 00°0 0070 [69¢+£9¢] suonuaagng
000 000 000 000 000 000 000 000 [99% - 99¢ + £€] SsjuswassHIOWyY
000 000 000 000 000 000 00°0 000 %SZie [vel syeumpul
000 000 000 000 000 00°0 000 000 sasgioueuy sabreyd
000 0070 000 000 000 00°0 000 000 [1€] sebieys senne 3o seo1nIes 30 sualg
000 000 000 000 000 000 000 0070 [o€] jsuuosiad ap sebieyn
00°0 00°0 000 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 juswauuonouoy ap sableys Tv.LoL
2202 sep Loz 0z0z 6102 8Loz pAY A 910z sioe (4 ap soqw ud ‘sfenuue syuepuow)

(50 1) sasI9AIp suone|elSUl S3] 3@ SUOIONIISUOD S3)| NS 10] B JuelIpou 10] ap Jaloid

13royd Na LNVIN0O3Aa LNIININNOILONOS 3A SNNIATY 13 SIDUVHO S3A NOILYIIAINYId

J1va 1ed ajuasaid 3aloag




