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PL 11548

Projet de loi 
modifiant la loi instituant la Caisse de prévoyance de l’Etat de 
Genève (LCPEG) (B 5 22) (Prise en charge paritaire de la cotisation) 

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genève 
décrète ce qui suit : 
 

Art. 1 Modifications 
La loi instituant la Caisse de prévoyance de l’Etat de Genève, du 
14 septembre 2012, est modifiée comme suit : 
 

Art. 30, al. 2 (nouvelle teneur) et 3 (abrogé) 
2 La cotisation annuelle est prise en charge à raison de moitié par le membre 
salarié et de moitié par l’employeur. 
 

Art. 67, sous-note et al. 3 (nouveaux) 
 Modification du … 
3 La prise en charge de la cotisation prélevée sur le traitement cotisant des 
assurés est adaptée progressivement selon le calendrier suivant : 

a) dès le 1er janvier 2016 : 38% par le membre salarié et 62% par 
l’employeur; 

b) dès le 1er janvier 2017 : 42% et 58%; 
c) dès le 1er janvier 2018 : 45% et 55%; 
d) dès le 1er janvier 2019 : 48% et 52%; 
e) dès le 1er janvier 2020 : 50% et 50%.  
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Art. 2 Entrée en vigueur 
La présente loi entre en vigueur le lendemain de sa promulgation dans la 
Feuille d’avis officielle. 
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EXPOSÉ DES MOTIFS 
 
 
Mesdames et 
Messieurs les députés, 

Le 23 mars 2013 est entrée en vigueur la nouvelle loi instituant la Caisse 
de prévoyance de l’Etat de Genève (LCPEG ; B 5 22), du 14 septembre 2012, 
adoptée en votation populaire le 3 mars 2013 par 75,1% des votants. 

La fusion des caisses de pensions (CIA et CEH) devrait permettre 
certaines simplifications, une réduction des coûts de fonctionnement, une 
égalité de traitement accrue entre salariés, et vise à assainir partiellement la 
situation financière sur une période de 40 ans. Il est vraisemblable que les 
mesures d’assainissement votées ne s’avéreront pas suffisantes, mais ce 
constat n’est pas l’objet du présent projet de loi. Celles-ci ont en tous les cas 
été rendues nécessaires par le cadre législatif fédéral et d’une manière 
générale par l’allongement marqué de la durée de la vie et des mécanismes 
financiers inadaptés ayant entraîné une érosion du taux de couverture. La 
fusion implique un double effort, des employés et de l’employeur, l’Etat. 

D’un côté, sans revenir ici sur les détails du nouveau plan de prestations, 
les efforts des employés se résument comme suit : augmentation échelonnée 
du taux de cotisation, relèvement à 40 ans de la durée de cotisation nécessaire 
à l’obtention d’une pleine retraite, fixation de l’âge pivot de la retraite à 
64 ans et réduction des rentes versées aux futurs retraités. La réforme prend 
en compte la pénibilité du travail et renforce la couverture pour les basses 
classes de traitement. 

De l’autre côté, les efforts de l’Etat se résument à un versement immédiat 
de recapitalisation de 763 millions de francs (800 millions au total avec les 
autres employeurs) et à une augmentation échelonnée du taux de cotisation 
(apport de 130 millions par an environ pendant 40 ans, soit 5,2 milliards de 
francs au total). 

Effective depuis le 1er janvier 2014, la fusion a donc donné naissance à 
une nouvelle caisse de pensions, la CPEG, dont le nouveau plan de 
prestations reste extrêmement favorable, non seulement en comparaison avec 
le secteur privé, mais aussi en comparaison avec les autres caisses de 
pensions publiques de Suisse romande (pour une comparaison détaillée des 
caisses publiques, voir annexe). Deux avantages importants notamment, le 
principe de la primauté des prestations (et non des cotisations ; art. 6 et 21, 
al. 2 LCPEG) et celui de la répartition ⅔ Etat – ⅓ employés de la prise en 
charge des cotisations, ont en effet été maintenus (art. 30, al. 2). Le taux de 
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cotisation total étant fixé à 27% (art. 30, al. 1), l’employé s’acquitte d’une 
cotisation de 9% et l’Etat d’une cotisation de 18%. 

Pris séparément, aucun de ces deux privilèges n’est choquant en soi. Il 
peut être compréhensible qu’une caisse de pensions publique ne s’aligne pas 
intégralement sur les mécanismes prévalant dans le secteur privé aux 
pratiques d’ailleurs variables. Toute comparaison a ses limites et les 
conditions cadres des employés du secteur public ne sont pas sans 
inconvénients (progression lente et rigide dans la hiérarchie, pas de bonus ou 
gratification en fin d’année, etc.). Toutefois, le cumul de ces avantages dans 
notre canton – primauté des prestations et ⅔ de la cotisation payée par 
l’Etat –, additionnés au niveau élevé des salaires, aboutit à une situation 
particulièrement généreuse, sans équivalent dans les autres cantons, même 
dans les cantons romands, et a fortiori dans le secteur privé, où les règles de 
la répartition paritaire (50/50) et de la primauté des cotisations prévalent dans 
la quasi-totalité des cas. Le corolaire de ces conditions très avantageuses, 
c’est évidemment leur coût pour l’Etat employeur, donc pour le contribuable 
genevois. Tandis que CIA et CEH courraient à la catastrophe, la fusion a 
permis de stopper provisoirement l’hémorragie. Mais cela au prix d’une 
intervention massive de l’Etat, tant immédiate (763 millions) que sur la durée 
(versement annuel de 130 millions pendant 40 ans), puisque continuent à 
prévaloir la primauté des prestations et la répartition ⅔ – ⅓. Toute la question 
est donc de savoir si cette situation est viable sur le long terme et si elle est 
compatible avec le principe d’une gestion durable et responsable des finances 
publiques. 

Les auteurs du présent projet de loi estiment que le cumul de ces principes 
représente un poids excessif et injustifié à la charge de l’Etat employeur. Ils 
souhaitent par conséquent rééquilibrer à tout le moins la répartition de la 
prise en charge des cotisations. Dans les autres cantons romands, la prise en 
charge de la cotisation est répartie de manière nettement plus équilibrée (voir 
annexe). 

Pour la CPEG, la modification proposée prévoit d’instaurer 
progressivement une répartition paritaire (50/50 ; art. 30, al. 2 nouvelle 
teneur). Le taux de cotisation à la charge de l’employé passerait donc de 9% 
à 13,5%, et le taux à la charge de l’Etat de 18% à 13,5%, pour un total 
inchangé de 27% (art. 30, al. 1). De plus en plus de caisses de pensions 
passent au principe de la primauté des cotisations (notamment Berne, Tessin, 
Valais ou Jura ; voir annexe), ce qui peut justifier un écart favorable à 
l’employé au niveau de leur prise en charge, comme nous l’avons déjà relevé. 
Le présent projet ne touche pas au principe de la primauté des prestations. A 
défaut d’en tenir compte, le mécanisme s’en retrouverait déséquilibré, 
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comme actuellement, par un double privilège injustifié bénéficiant aux 
employés, à la charge de l’ensemble des contribuables dont la grande 
majorité ne disposent ni d’un salaire aussi généreux, ni de conditions sociales 
aussi favorables. 

Le passage d’un tiers à 50% ne peut naturellement pas se faire 
raisonnablement d’une année à l’autre, car il générerait une forte 
augmentation des cotisations à la charge des employés. Il est donc prévu 
d’échelonner l’augmentation sur cinq paliers, jusqu’en 2020 (art. 67, al. 3 
nouveau), de près de 5% la première année, puis de 4%, deux fois de 3%, et 
enfin de 2%. Soit en théorie pour le taux cible de cotisation de 27%, 
aujourd’hui 33,3% (9%), en 2016 38% (10,26%), en 2017 42% (11,34%), en 
2018 45% (12,15%), en 2019 48% (12,96%) et en 2020 50% (13,5%). La 
prise en charge par l’Etat employeur recule dans les mêmes proportions. A ce 
propos, il convient de relever que le taux de cotisation de 27% n’est pas 
encore atteint et qu’il ne le sera que progressivement lui aussi, d’ici 2019 
seulement, par le jeu de l’art. 67 LCPEG. Par conséquent, cela génère un 
second effet d’échelonnement, cumulatif. Par exemple, pour 2016, le taux 
pour les anciens assurés de la CIA sera de 26% (art. 67, al. 1, let. b LCPEG), 
ce qui représente une cotisation de 8,67% pour l’employé avec l’ancienne 
règle de répartition ⅔ – ⅓. Avec le projet de loi et l’échelonnement progressif 
vers la répartition 50/50, la répartition sera en 2016 de 38% pour l’employé 
(art. 67, al. 3, let. a nouvelle), sur un taux de 26%, soit une cotisation de 
9,88%. 

Il s’agit certes d’un effort demandé aux employés, mais même en 
appliquant à l’avenir une répartition paritaire des cotisations, la CPEG offrira 
des conditions très avantageuses, à un coût plus supportable pour le 
contribuable. 

Au final, ce projet de loi constitue un nécessaire rééquilibrage des 
mécanismes prévus par la nouvelle loi instituant la Caisse de prévoyance de 
l’Etat de Genève. En comparaison intercantonale, Genève offre un double 
avantage difficile à justifier : la primauté des prestations et la prise en charge 
des cotisations à hauteur de deux tiers par l’Etat. Il convient donc de 
supprimer progressivement cette seconde distorsion, pour se rapprocher des 
autres cantons romands et de la situation prévalant dans le secteur privé. 

Au vu de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et Messieurs 
les députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi. 
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Annexe : 

Tableau comparatif du financement des caisses de pensions publiques 
romandes au 31.12.2012 et complément relatif aux mesures structurelles et 
d’assainissement prises ou en projet au 01.11.2013 (Annexes 4.5 et 4.2 A au 
document RETRAITES POPULAIRES, « Caisses de pensions publiques romandes 
– Analyse des résultats 2012, 7e édition », novembre 2013). 
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