Secrétariat du Grand Conseil PL 10743

Projet présenté par le Conseil d' Etat
Date de dépb6t : 22 septembre 2010

Projet de loi
modifiant la loi sur l'instruction publiqgue (HarmoS) (C 1 10)

Le GRAND CONSEIL de la Républigue et canton de Genéve,

vu I"accord intercantonal sur I’harmonisation de la scolarité obligatoire, du
14 juin 2007;

vu la convention scolaire romande, du 21 juin 2007,

décréte ce qui suit :

Art. 1 M odifications

Laloi sur I'instruction publique, du 6 novembre 1940, est modifiée comme
suit :

Art. 3A, al. 1 (nouvelle teneur)

Y1l est institué une conférence de l'instruction publique (ci-aprés:
conférence) destinée a établir un contact entre les autorités scolaires et le
corps enseignant d'une part, les parents et I'opinion publique d'autre part.
Cette conférence consultative peut donner son avis sur toutes les questions
générales relatives a l'instruction publique, notamment celles d'organisation
scolaire, de méthodes, de programmes et de matériel, dans les limites de
I"accord intercantonal sur I’harmonisation de la scolarité obligatoire (ci-
aprés : « |'accord HarmoS ») et de la Convention scolaire romande.

Art. 3B (nouvelleteneur)
! La conférence se compose de 46 membres.
2 En font partie:
a) doffice:
1° lacheffe ou le chef du département,
2° lasecrétaire générale ou le secrétaire généra du département,
3° larectrice ou le recteur de I’ université ou un membre du rectorat,
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b)

<)
d)

e

f)
9)

h)

i)
)

4° la directrice généradle ou le directeur général de I'office pour
I’orientation, la formation professionnelle et continue ou son
représentant;

2 directrices ou directeurs d'établissements scolaires de I’ enseignement

primaire, désignés par le département;

2 directrices ou directeurs d'établissements scolaires de I’ enseignement

secondaire | et |1, désignés par le département;

6 membres du corps enseignant dont 2 appartenant a I’ enseignement

primaire et 4 al’ enseignement secondaire | et |1; parmi ces derniers, un

au moins enseignant au cycle d'orientation et un au moins dans

I’enseignement secondaire professionnel. Les représentants du corps

enseignant sont désignés par leurs associati ons respectives;

2 représentants des autorités communales dont I'un est la conseillére

administrative ou le conseiller administratif de la Ville de Genéve

délégué aux écoles, et I'autre une représentante ou un représentant de

I’ Association des communes genevoises, désigné par elle;

2 spécialistes des sciences de I’ éducation nommeés par le Consell d’ Etat;

12 personnes désignées par le Consell d'Etat, représentant les parents

d’'ééves, sur proposition des associations de parents d'éléves des

différents degrés d’ enseignement;

14 personnes, dont une par parti représenté au Grand Conselil, désignées

par le Grand Consell et les autres par le Conseil d'Etat. Les divers

milieux doivent é&tre représentés. Sont choisies des personnes

manifestant de I’ intérét pour les probléemes de I’ enseignement;

1 représentante ou représentant des associations des travailleurs;

1 représentante ou représentant des associations des employeurs.

Art. 4 lettref (nouvelle teneur)

f)

de tendre a corriger les inégalités de chance de réussite scolaire des
éléves dés les premiéres années de I'école.

Art. 7 Degr és d'enseignement (nouvelle teneur avec modification de

la note)

! L’ instruction publique comprend :

a)
b)
<)

le degré primaire, composé du cycle é émentaire et du cycle moyen;
le degré secondaire I;
le degré secondaire ll;
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d) ledegrétertiaire, soit :
— I'université, régie par laloi sur I’ université, du 13 juin 2008,
— les hautes écoles spécialisées régies par la loi cantonale sur les
hautes écoles spécialisées, du 19 mars 1998,
— letertiaire ne relevant pas des hautes écoles, régi par la présente loi.
ZLe degré primaire et le degré secondaire | constituent la scolarité
obligatoire.

Art. 7B (nouvelle teneur)

Les éléves qui éprouvent des difficultés scolaires particuliéres aux degrés
primaire, secondaire | et secondaire |l font I'objet d'un suivi pédagogique
adapté a leurs besoins.

Art. 7D, al. 2 (nouvelle teneur), al. 3, lettre a (nouvelle teneur)

ZCette collaboration peut se développer dans le cadre de régions

géographiques, en impliquant une synergie entre les degrés d'enseignement

primaire, secondaire et tertiaire, entre les filieres d'enseignement a l'intérieur

d'un méme degré, entre les écoles d'une mémefiliere.

3 Cette collaboration a pour but :

a) de renforcer la cohérence du cursus des éléves a travers le degré

primaire, le degré secondaire |, le degré secondaire Il et le degré
tertiaire;

Art. 8A, al. 1 (nouvelle teneur)

! Les éléves et éudiants des degrés primaire, secondaire | et |1 et universitaire
doivent étre assurés contre les accidents survenant pendant les activités
scolaires et universitaires ainsi que sur le tragjet direct pour se rendre de leur
résidence au lieu ou elles se déroulent et pour en revenir.

Art. 9 (nouvelle teneur)

Tous les enfants habitant le canton de Genéve doivent recevoir, dans les
écoles publiques ou privées, ou a domicile, une instruction conforme auix
prescriptions de la présente loi et au programme général établi par le
département conformément a I’ accord HarmoS et a la Convention scolaire
romande.
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Art. 11 Aged'admission al'école (nouvelle teneur avec modification
delanote)

! La scolarité est obligatoire pour les enfants dés I'age de 4 ans révolus au

31juillet.

2 'age d'entrée & |'école obligatoire ne peut &re avancé.

% Le Conseil d'Etat définit dans le réglement les conditions auxquelles une

dispense d'&ge peut étre accordée a des enfants qui, arrivés au terme de la

premiére année du cycle éémentaire, sont jugés aptes du point de vue

scolaire, psychologique et médical a fréquenter une classe destinée

normalement a des éléves plus agés.

“ Sur demande des parents et sous leur responsabilité, le département peut

exceptionnellement et pour de justes motifs, retarder d'une année scolaire

I'entrée d'un éléve al'école obligatoire.

Art.11A  Duréedelascolarité obligatoir e (nouveau)

! La scolarité obligatoire comprend onze années scolaires compl étes.

2 En régle générale, les enfants achévent leur scolarité obligatoire a la fin de
I'année scolaire au cours de laquelle ils ont atteint I'age de 15 ans révolus.

% Le temps nécessaire, & titre individuel, pour parcourir les différents degrés
de la scolarité obligatoire dépend du développement personnel de chaque
éléve.

Art.11B  Objectifsdela scolarité obligatoire (nouveau)

! Au cours de la scolarité obligatoire, chaque ééve acquiert la formation de
base qui lui permet d'accéder aux filiéres de formation professionnelle ou de
formation générale du degré secondaire 11, cette formation comprenant en
particulier les domaines définis par I'accord HarmoS et le plan d études
romand.

2’ évaluation des ééves se fait en conformité des instruments définis par
I’ accord HarmoS et la Convention scolaire romande.

Art. 20, al. 1 (nouvelle teneur)
! L'éducation routiére est enseignée pendant |a scolarité obligatoire.
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Art. 20A, al. 2 (nouvelle teneur)

2 En font partie::

a) la cheffe ou le chef du département ou sa représentante ou son
représentant;

b) ladirectrice générale ou le directeur général de |’ enseignement primaire
0uU sa représentante ou son représentant;

c) la directrice générale ou le directeur général de |'enseignement
secondaire | ou sareprésentante ou son représentant;

d) 4 membres du corps enseignant, soit 2 appartenant a I’ enseignement
primaire, 1 a I'enseignement secondaire I, et 1 a I'enseignement
secondaire |1, chaque corps enseignant désignant son délégué;

€) 4 représentantes ou représentants du département de la sécurité, de la
police et de I’ environnement;

f) 1 représentante ou représentant des autorités communales désigné par
I’ Association des communes genevoi ses;

g) 2 spéciaistes des problémes de circulation désignés par le Consell
d Etat;

h) 3 représentantes ou représentants des associations de parents a raison
de:
1° 1 parent d’ éléve du degré primaire,
2° 1 parent d’ éléve du degré secondaire |,
3° 1 parent d’ éléve du degré secondaire 1.

Art.20B  al. 2, 2° phrase (nouvelle teneur)

En cas de renvois répétés, les autorités scolaires du degré secondaire |
peuvent décider d'un encadrement scolaire différent de celui de la classe,
lorsque le comportement de I'éléve et I'intérét prépondérant de I'école le
commandent. Les parents ou les représentants |égaux sont associés a cette
démarche qui vise & éviter une rupture dans la formation.

Art.20C al. 1 (nouvelleteneur)

Y11 est ingtitué un conseil de discipline qui prononce les renvois excédant
20 jours scolaires d'affilée dans le degré secondaire | et 30 jours scolaires
d’ affilée dans le degré secondaire Il et le degré tertiaire ne relevant pas des
hautes écoles.
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Titrell Degré primaire {nouvelle teneur avec
modification de la note)

Chapitrel Généralités (comprenant lesarticles21 a
27)

Art. 21 Cycle élémentaire et cycle moyen (nouvelle note et nouvelle
teneur)

Le degré primaire dure huit ans et comprend deux cycles d'une durée de
quatre ans chacun, a savair :

a) lecycledémentaire (années1 ad);

b) lecycle moyen (années5 a8).

Art. 22 Moyens d’ enseignement (nouvelle note et nouvelle teneur)

! Linstruction et la fourniture du matériel scolaire sont gratuites au degré
primaire.

2 Les moyens d’ enseignement sont coordonnés avec les cantons romands.

Art. 23 Programmesd’ étude (nouvelle note et nouvelle teneur)

'Les programmes d'étude et, d'une fagon générale, les détails de
I’ enseignement, sont fixés par le réglement, conformément au plan d’ études
romand adopté par les cantons parties ala Convention scolaire romande.

2’ allemand est enseigné dés la 5° année du degré primaire et I’ anglais dés la
7° année du degré primaire.

3 Les cours de langue et de culture d origine sont dans la mesure du possible
intégrés dans " horaire scolaire au premier cycle du degré primaire.

Chapitrell (abrogé)
Art. 24 (abrogé)

Chapitrelll (abrogé, leschapitres|V et VI devenant les
chapitresll et 111)

Art. 25 (abrogé)
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Art. 26 But (nouvelle note et nouvelle teneur)

Au degré primaire, I’enseignement a pour but d assurer le développement
physique, intellectuel et moral des écoliers. Il leur donne les connaissances
élémentaires dont ils ont besoin pour des études ultérieures et dans la vie
pratique, dans le respect du plan d'études romand adopté par les cantons
parties ala Convention scolaire romande.

Art. 27 Duréeindividuelle du degréprimaire et évaluation (nouvelle
teneur avec modification dela note)

! Le passage d'une année a l'autre n'est pas automatique.

% Les conditions de promotion annuelle des ééves sont déterminées, dés

I’entrée au cycle moyen, par une évaluation continue, chiffrée (de 1 a 6) et

certificative.

% Les normes de promotion et les conditions d'admission des ééves sont

fixées par le réglement.

Art. 29 (nouvelle teneur)

! Le groupement pour I'animation parascolaire prend en charge les éléves du
degré primaire scolarisés dans les communes membres du groupement durant
les jours scolaires, amidi, I'aprés-midi et selon les besoins du matin.

% Les activités parascolaires de I'aprés-midi sont destinées aux éléves de
I'écol e enfantine et des trois premiéres années au moins de |'école primaire.

Art. 34 Répartition desrdles(nouvelle teneur)

Chague commune doit avoir au moins une école du degré primaire. Le
Conseil d Etat peut, a bien plaire, autoriser plusieurs communes & s associer
pour cela. Quand les éléves d’ une commune sont en nombre insuffisant pour
I’ organisation rationnelle de I’ enseignement, le département peut les envoyer
aune autre école.

Art. 35 Affectation des éeves (nouvelle note et nouvelle teneur)
Les éléves du degré primaire doivent, dans larégle, fréquenter |’ école de leur

commune ou de leur quartier. Exceptionnellement, le département peut
autoriser leur inscription dans une école plus rapprochée.
Art. 36 Infrastructures et mobilier (nouvelle note)

Art. 37 Charges (nouvelle note)
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Art. 38 Utilisation deslocaux (nouvelle note)

Art. 39 Autresobligations (nouvelle note)

Titrelll Enseignement secondairel et |1 et
enseignement tertiaire nerelevant pasdes
hautes écoles (nouvelle teneur avec
modification de la note)

Art. 44 (nouvelle teneur)

! Le degré secondaire | vise & développer I ouverture d’esprit, la faculté de
discernement, I’autonomie, la solidarité, toutes compétences qui contribuent
a |"éducation citoyenne. A I'articulation entre le degré primaire et le degré
secondaire 11, il assure un équilibre dans le développement des différentes
aptitudes (intellectuelles, manuelles, physiques et artistiques) des adolescents,
qui leur permet de trouver du sens dans leurs apprentissages et leur donne
progressivement |es é éments de choix pour leur parcours de formation.

Les savoirs et compétences scolaires font I'objet d’une validation utile a
I’ orientation permettant a chaque éléve I'accés a un enseignement du degré
secondaire 1.

% Le degré secondaire |l assure un enseignement général et professionnel.
Dans la continuité des objectifs du degré secondaire I, il permet aux éléves
d'approfondir et d'élargir les savoirs et les compétences acquis pendant la
scolarité obligatoire. |1 dispense une formation de culture générale solide et
compléete, doublée, dans les écoles professionnelles, d'une formation
théorique et pratique spécialisée. Les certificats délivrés au degré
secondaire |1 garantissent I'accés aux filiéres de formation du degré tertiaire
ou a la vie professionnelle. Le degré secondaire |l prend des mesures
facilitant, cas échéant, le changement de filiéres en cours de formation et
['accés aux formations tertiaires ne relevant pas des hautes écoles.

% Le degré tertiaire ne relevant pas des hautes écoles assure un enseignement
permettant d'acquérir les qualifications indispensables a I'exercice d'une
activité professionnelle complexe ou impliquant des responsabilités élevées.

Art. 44A  Degrésecondaire (al. 1, lettresa et b, nouvelle teneur, avec
modification dela note)
! e degré secondaire est organisé comme suit :
a) degrésecondairel : cycle d'orientation;
b) degré secondairell :
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Art. 45 (nouvelle teneur)

La direction du degré secondaire Il et du degré tertiaire ne relevant pas des
hautes écoles organisé par le département est placée sous la responsabilité
d'un directeur général ou d'une directrice générale dont le mandat est fixé
dans un cahier des charges.

Art. 47 (nouvelle teneur)

! Les conditions d'admission, de promotion et, aux degrés secondaire Il et
tertiaire, d'obtention des titres, sont fixées ou précisées par voie
reglementaire.

%La répéition d'une année scolaire ne constitue pas un droit au degré
secondaire Il et au degré tertiaire ne relevant pas des hautes écoles; pour le
degré secondaire |, I'article 54D est applicable. Les conditions de son
autorisation sont fixées par réglement.

Art. 49 Préparation aux titres des degrés secondaire | et tertiaire ne
relevant pas des hautes écoles (modification dela note)
al. 1, phraseintroductive (nouvelle teneur)
! Les établissements de formation générale du degré secondaire 11 offrent
I'enseignement leur permettant de délivrer les certificats suivants :

Art. 50, al. 2, lettre a (nouvelle teneur)
2 Toutefois, il n'y aen principe pas de taxes :
a) dansles établissements du degré secondaire;

Art. 51 Four nitures (nouvelle teneur)

1 Un émolument peut étre percu en contrepartie de la valeur des fournitures et
du matériel scolaire mis a disposition des éléves des établissements du degré
secondaire.

2 Le montant des émoluments est fixé par le département en fonction du prix
des fournitures du matériel considéré.

3 Toutefois, les fournitures et le matériel scolaire, & I'exception du matériel
destiné a des travaux spéciaux, sont mis a disposition gratuitement pour les
éléves fréquentant |es établissements du degré secondaire |.

“1l peut ére demandé a I'inscription dans les établissements du degré
secondaire un dépdt de garantie des fournitures et du matériel scolaire mis a
disposition.

® Les moyens d’ enseignement sont coordonnés avec |es cantons romands.
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Chapitrell Degré secondairel - cycled'orientation
(modification de la note)

Art. 52 Durée et plan d’études (nouvelle teneur avec modification de
la note)

Les établissements du cycle d'orientation dispensent un enseignement de

culture générale conformément au plan d’ éudes romand durant les 9°, 10° et

11° années de la scol arité obligatoire.

Art. 53D (nouvelle teneur)

'Les déves promus du degré primaire sont répartis dans les trois
regroupements en fonction des résultats qu’ils ont obtenus.

Z Les éléves non promus du degré primaire et qui sont admis par dérogation
au cycle d orientation sont répartis au cas par cas dans un regroupement ou
une classe répondant a des besoins pédagogiques spécifiques.

Section 5 Transition entrele cycled'orientation et le
degré secondaire |l (modification de la note)

Art. 55 (nouvelle teneur, sans modification de la note)

! Tout ééve promu de la derniére année du cycle dorientation a un accés
direct aunefiliére du degré secondaire I1.

2 Les éléves promus de la section « CT » ont accés directement aux filiéres
du degré secondaire |1 conduisant :

a) aux certificats fédéraux de capacité hormis, en principe, celui de
commerce. L'admission aux écoles de métiers est conditionnée a la
réussite du concours d'entrée et limitée aux places disponibles;

b) au dispositif de transition du degré secondaire Il conduisant aux filieres
professionnelles ou aux attestations fédérales ou cantonades de
formation professionnelle en deux ans.

% Les éléves promus de la section « CT » ont par ailleurs accés, par un
dispositif de transition, aux filieres du degré secondaire Il conduisant au
certificat de culture générale ou du centre de formation professionnelle
commerciale plein temps.

* Les éléves promus de la section « LC » ont accés directement aux filiéres
du degré secondaire |1 conduisant :

a) au certificat de culture générale ou du centre de formation
professionnelle commerciale plein temps;
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b) aux certificats fédéraux de capacité sous réserve de la réussite du
concours d'entrée aux écoles de métiers et des places disponibles.
® Les ééves promus de la section « LS » ont accés directement aux filiéres du
degré secondaire Il conduisant :
a) alamaturité gymnasiale ou alamaturité professionnelle intégrée;
b) au certificat de culture générale ou du centre de formation
professionnelle commerciale plein temps;
c) aux certificats fédéraux de capacité, sous réserve de la réussite du
concours d'entrée aux écoles de métiers et des places disponibles.
® Aux conditions fixées par le réglement du degré secondaire II, un bilan
certificatif de fin de derniére année du cycle d'orientation avec des résultats
supérieurs a la promotion peut donner acces directement a une filiére plus
exigeante du degré secondaire 1.

Art. 55A (nouvelle teneur)

! Aux conditions fixées par le réglement du degré secondaire Il et sils ne
redoublent pas, les ééves non promus de la derniére année du cycle
d'orientation de la section « CT » ont acces:
a) au dispositif de transition du degré secondaire I conduisant aux filieres
professionnelles;
b) aux attestations fédérales ou cantonales de formation professionnelle en
deux ans.

2 Aux conditions fixées par le réglement du degré secondairell et sils ne
redoublent pas, les éléves non promus de la derniére année du cycle
d'orientation de la section « LC » ont acceés:

a) au dispositif de transition du degré secondaire I conduisant au certificat
de culture géné&ale ou du centre de formation professionnelle
commerciale plein temps,

b) au dispositif de transition conduisant aux filieres professionnelles;

c) exceptionnellement aux attestations fédérales ou cantonales de
formation professionnelle en deux ans.

% Aux conditions fixées par le réglement du degré secondairell et sils ne
redoublent pas, les ééves non promus de la derniere année du cycle
d'orientation de la section « LS » ont acces :

a) aux filieres du degré secondaire |l conduisant au certificat de culture
générale ou du centre de formation professionnelle commerciale plein
temps;

b) au dispositif de transition du degré secondaire |l conduisant a ces
filiéres.
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Chapitrelll Degré secondaire Il (modification dela
note)

Art. 56, al. 2 (nouvelle teneur)

211 dispense la formation gymnasiale permettant aux ééves d acquérir durant
4 années, correspondant aux douziéme, treiziéme, quatorzieme et quinziéme
années de scolarité, la culture générale nécessaire a I’ entrée dans une haute
école universitaire, conformément a I’ ordonnance fédérale/réglement de la
Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique sur la
reconnaissance des certificats de maturité gymnaside, du 15 janvier/25
février 1995,

Art. 63, al. 2 (nouvelle teneur)

2 Elle dispense une formation de culture générale et une option de nature
professionnelle permettant aux éléves d acquérir, durant les douziéme,
treiziéme et quatorziéme années de scolarité, la culture générale nécessaire
pour pouvoir suivre des formations professionnelles du degré tertiaire dans
les quatre orientations suivantes : arts, communication, santé, socio-éducatif,
conformément au réglement de la Conférence suisse des directeurs cantonaux
de I'instruction publique concernant la reconnaissance des certificats délivrés
par les écoles de culture générale, du 12 juin 2003.

Art. 74D (nouvelle teneur)

Les classes d'accuell et les classes dinsertion scolaire et professionnelle
dépendent de la direction générale du degré secondaire |1. Celle-ci organise et
coordonne les classes daccueil et les classes dinsertion scolaire et
professionnelle destinées aux jeunes filles et jeunes gens de 15 a 20 ans qui
ont lavolonté de poursuivre leur formation.

Art. 74E, al. 1 (nouvelle teneur)

Y es classes d’accueil sont destinées aux jeunes filles et jeunes gens non
francophones qui désirent poursuivre leur formation dans le degré secondaire
[1, général ou professionnel, dés la douziéme année.

Art. 74F, al. 1 (nouvelle teneur)

!_es classes d'insertion scolaire et professionnelle sont en principe destinées
aux jeunes filles et aux jeunes gens libérés de la scolarité obligatoire aprés le
cycle dorientation, qui désirent poursuivre une formation scolaire ou
professionnelle certifiée ou attestée, mais qui ont des lacunes scolaires
empéchant leur admission immédiate dans e degré secondaire I1.
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Art. 143  Direction générale (nouvelle note et nouvelle teneur)

Ladirectrice générale ou le directeur généra de I’ enseignement primaire ala
direction générale des établissements scolaires primaires.

Art. 144  Direction d’éablissement scolaire (nouvelle note et nouvelle
teneur)

Dans chaque établissement, le département désigne une directrice ou un
directeur.

Art. 167 Disposition transitoirerelative ala mise en cauvre del’accord
HarmoS et de la Convention scolair e romande (nouveau)

Le Conseil d'Etat fixe le caendrier de mise en cauvre du plan d'études
romand de maniére & ce qu'il soit entieérement entré en vigueur a la rentrée
2015 au plustard.

Art. 2 Entrée en vigueur
Le Consell d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Certifié conforme
Lachanceliére d’ Etat : AnjaWYDEN GUELPA
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EXPOSE DESMOTIFS

Mesdames et
Messieurs les députés,

1. Préambule: lalettreet I'esprit d'HarmoS

2. Cequi découled'HarmoS et ce qui revient al'école genevoise

3. Lesobjectifspalitiques del"harmonisation scolaire

4. L'enjeu majeur d'HarmoS: uneformation de qualité pour tousles
éléves

5.  Lesprincipales étapesdela mise en cauvre d'HarmoS

6 Analysefinanciére

7. Commentairesarticle par article

1. Préambule: lalettreet I'esprit d'HarmoS

En février 2009, Genéve est devenu le 9° canton a adhérer a I'accord
intercantonal suisse sur I'harmonisation de la scolarité obligatoire — ci-
aprés |I'accord HarmoS — (lois C 106 et C106.0). Dans le méme temps,
notre canton adhérait a la convention scolaire romande (lois C 107 et
C 1 07.0). Ces deux accords ont été ratifiés le 1% ao(it 2009 par la Conférence
suisse des directeurs de l'instruction publique — ci-aprés la CDIP —
respectivement par la Conférence intercantonale de I'instruction publique de
la Suisse romande et du Tessin —ci-apreslaClIP.

La convention scolaire romande (ci-aprés la CSR) est étroitement liée au
concordat HarmoS puisgue celui-ci délégue aux régions linguistiques la
coordination de taches spécifiques telles que I'adoption d'un plan d études
commun, assorti de moyens d’ enseignement : elle en constitue la composante
régionale qui traduit la volonté des cantons francophones dinstaurer un
espace romand de la formation annoncée dans la Déclaration politique d'avril
2005 de la ClIP. La CSR marque ainsi une volonté de coordination régionale
plus intense en particulier dans les domaines de la formation initiale des
cadres scolaires et des enseignant-e-s, de I'évaluation des éléves par des
épreuves romandes de référence et de leur orientation par des profils de
connaissance/compétence’. En outre, elle a instauré a l'article 21 une

1 Cf. Convention scolaire romande - C 1 07, section 2, articles 11 & 16.



15/107 PL 10743

commission interparlementaire romande conformément aux dispositions
en matiére d'accords intercantonaux.

Le présent projet de loi a pour but d'inscrire dans la loi sur
I'instruction publique (ci-aprés la LIP) les modifications indispensables
afin de la rendre conforme aux normes de droit supérieur prescrites par
ces deux accords intercantonaux. Il introduit notamment les références
découlant des « finaités» et de la « politique d'enseignement des langues »
décrites dans I'accord HarmoS, c'est-a-dire des domaines de la formation de
base sur lesquels le plan d'études romand a été congu. Ainsi, laLIP fera-t-elle
désormais référence a ce plan d'éudes et aux moyens d'enseignement
communs aux cantons de |'espace francophone (articles 11B, 23, 26, 52).

Au-dela de cette nécessaire adaptation formelle, le Conseil d'Etat saisit en
méme temps le Grand Conseil d'un second projet de loi modifiant la LIP
qui lui est associé. Celui-ci porte uniquement sur l'article 8 qui, dans sa
teneur actuelle, al'alinéa 3, délégue la compétence au gouvernement, et, pour
lui, au département de I'instruction publique de la culture et du sport (DIP),
defixer « les dates d'ouverture et de cl6ture des études, les horaires, la durée
des legons, les vacances et, d'une fagon générale, tout ce qui concerne
I'activité scolaire ».

Avant de rappeler les objectifs politiques qui soutiennent HarmoS? en vue
de répondre dici 2015 au plus tard aux exigences fixées par ce nouveau
concordat scolaire et par la convention scolaire romande (ch. 3), d'en rappeler
les principales dispositions et leurs conséguences (ch.4), de décrire
briévement les étapes de leur réalisation au DIP (ch. 5) et enfin de commenter
les aspects financiers (ch. 6) et les articles modifiés de la LIP (ch. 7), le
Conseil d'Etat expose ici brievement - il y revient plus longuement dans
I'exposé du second projet de loi - les motifs politiques qui le conduisent a
proposer au Grand Conseil deux projets de loi distincts mais dépendants
['un de l'autre, I'un portant sur la forme ou sur la «lettre» d'HarmoS;
['autre portant sur le fond ou sur I'« esprit » d'HarmoS. Autrement dit, le
second doit permettre de réaliser a Geneve dans les faits, par une mesure
d'organisation générale, les objectifs prescrits par le premier pour I'ensemble
des cantons. L'adoption de I'un avec l'autre par le Grand Conseil donnerait le
signe le plus clair a la population de la volonté politique de soutenir I'école

2 HarmoS est employé par convention comme un terme générique pour
signifier I'ensemble du processus d'harmonisation de la scolarité obligatoire
en Suisse et a Geneve. Lorsquiil est fait référence a l'accord intercantona en
tant qu'objet juridique et politique, I'on précisera qu'il sagit de I'accord
HarmoS



PL 10743 16/107

genevoise et de redonner leur force aux valeurs et aux objectifs de
I'instruction publique, tels quiils figurent al'article 4 delaLIP.

Le Conseil dEtat estime, en effet, que pour légitimer et réaliser
pleinement I'harmonisation scolaire dans notre systéme éducatif, cette
construction intercantonal e exige certes la conformité et la concordance sur le
plan politique et juridique, mais elle exige aussi et surtout la solidité concréte,
crédible, matérielle dans sa réalisation au cours des prochaines années. Or,
pour assurer cet étayage, pour soutenir a Genéve ce processus unique dans
I'histoire de I'éducation en Suisse, une condition, parmi bien d'autres, doit étre
remplie d'ici 2015 : celle qui revient & donner aux éléves genevois confiés &
I'instruction publique les mémes chances qu'a celles et ceux des autres
cantons durant les onze années de scolarité obligatoire.

Commeil I'arappelé dans son discours a St-Pierre et dans son Programme
de Iégislature 2010-2013 : « L’ Etat doit, plus que jamais, étre le garant de
I’ égalité des chances. Cela passe par une formation ou chacun doit étre en
mesure d'obtenir au moins une certification de |'enseignement
postobligatoire ou professionnel. Dans le cadre de I” harmonisation scolaire
entre les cantons, Genéve augmentera la dotation horaire de I'école
obligatoire. » Or, cette exigence, qui réaffirme au fond que I'école est utile et
gu'ony apprend les bases d'une culture générale solide, reconnue et compléte,
n'est réalisable que s l'on revoit la répartition et la dotation du temps
d'enseignement dans notre canton, dont le modéle est unique en Suisse pour
I'enseignement primaire, puisqu'il est réparti depuis 13 ans sur 4 jours dans la
semaine et sur 151 jours dans |'année’.

2. Cequi découled'HarmoS et ce qui revient al'école genevoise

En décembre 2008, le Grand Conseil a largement soutenu I'adhésion du
canton de Genéve aux accords intercantonaux sur la scolarité obligatoire. Les
décisions politiques qu'il a prises ensuite dans le domaine de la formation et
de I'éducation, qui ont intégré et tenu compte de cette adhésion a HarmosS,
démontrent une démarche politique cohérente, qu'il sagisse de I'adoption par
le peuple genevois de la loi sur le nouveau cycle d'orientation (contre-
projet du Grand-Conseil a I'lN 134 - PL 10176) ou du nouvel article
constitutionnel sur I'accueil continu a la journée (contre-projet al'lN 141
— PL 10639) soutenu par I'ensemble du Grand Conseil qui est soumis au vote

% Pour le 2° cycle primaire (3P & 6P), le nombre de jours est |e suivant dans
les autres cantons romands et le Tessin: BE 171 ou 175,5, FR 171, JU 185,
NE 175,5, Tl 159,5, VS 167, VD 171. Par rapport a VD, la différence de
20 jours équivaut a5 semaines scolaires « genevoises » de 4 jours.
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des électeurs et électrices genevois au mois de novembre. Dans ce contexte, il
est tout aussi cohérent que le Grand Conseil soit également saisi de la
question éminemment politique de I'horair e scolair e inscrit sur la « feville
de route» du Programme de légisature 2010-2013, prévu dans son
application pour la rentrée scolaire 2011 et que le Consell dEtat souhaite
reporter pour celle de 2013.

Pour rappel, l'exposé des motifs de septembre 2008 pour soutenir
['adhésion du canton de Genéve & I'accord HarmoS indiquait : « Le Consell
d'Etat envisage ainsi clairement, en toute transparence, a I'horizon 2011,
I'option forte de I'introduction du mercredi matin dans I'horaire scolaire des
deux cycles du degré primaire, pour répondre a la nécessité d'augmentation
de la dotation en lien avec la mise en cavre de I'harmonisation de la
scolarité obligatoire, de l'instauration du plan d'études romand et de
I'enseignement de I'anglais dés la 5° année actuelle. Avec les besoins d'une
répartition judicieuse et équilibrée des heures d’ enseignement et la volonté
de se conformer a I"horaire romand, il apparait exclu d'allonger encore le
temps que les éléves passent a I'école sur les 4 jours actuels. Au demeurant,
comme la semaine d'école a toujours comporté neuf demi-journées (avec 32
périodes de cours) au cycle d'orientation, le principe d'harmonisation a
I'échelle de I'école obligatoire genevoise serait cohérent avec les principes
des accords intercantonaux. » *

Au moment de se prononcer sur l'adhésion genevoise, le parlement, a
soutenu le principe d'une telle augmentation sur la base des données et des
orientations qui lui avaient éé transmises au cours des travaux en
commission. Le rapport de la majorité précisait que « La commission [de
I'enseignement, de I'éducation et de la culture] estime que la mise en caivre
de I'harmonisation de la scolarité obligatoire ne peut pas faire |'économie du
traitement de cette question cruciale de dotation horaire et soutient la
position du Conseil d'Etat qui vise a augmenter le temps scolaire dans
|'enseignement primaire ».°

Aprés avoir pris connaissance des travaux intensifs conduits entre-temps
par le DIP et par la commission mandatée a cet effet et analysé, en
particulier, les résultats de la consultation qu'elle a organisée, ainsi que ceux

“ PL 10350 - Exposé des motifs du Conseil d'Etat, p. 35
® PL 10350-A - Rapport de la commission de I'enseignement, de I'éducation
et delaculture, p. 17



PL 10743 18/107

des recherches et des rapports récents portant sur I'horaire scolaire®, le
Conseil d'Etat persiste et confirme aujourd'hui avec résolution |'application de
I'une des mesures - certes la plus controversée a cause de son impact sur toute
la société civile - qui contribuent a I'amélioration de la qualité et de I'équité
de I'offre publique de formation aux éléves genevois. Celle qui consiste &
répartir le temps d’'enseignement sur 5 jours dans la semaine pour les
éléves de 8 a 12 ans avec une demi-journée de conge le mercredi aprés-
midi. Pour les élévesde 4 & 7 ans, le Conseil d’Etat préconise le maintien
d'une répartition de I'enseignement obligatoire sur 4 jours avec une
offre scolaire complémentaire - une « école ouverte » le mercredi matin.
Le second projet de loi porte par conséguent uniquement sur l'introduction
d'une nouvelle disposition dans la LIP relative a I'horaire scolaire; ce qui
revient a déléguer au Grand Conseil la compétence de |égiférer en la matiére.
Comme il sera développé par ailleurs, fixer I'horaire scolaire hebdomadaire
des éléves reléve des prérogatives et de la responsabilité des cantons (voire
des communes dans certains d'entre eux). En effet, une telle disposition
d'organisation ne découle pas directement du concordat HarmoS ou de la
convention scolaire romande. Outre la nécessité politique dinscrire
durablement dans la loi sur I'instruction publique et de légitimer par une
décison fondée sur I'exercice des droits démocratiques la répartition de
I'horaire scolaire des éléves dans la semaine, il est, de plus, cohérent qu'une
telle disposition fasse I'objet d'un projet de loi distinct, puisgue sous I'angle
juridique €lle ne découle pas directement des accords intercantonaux sur la
scolarité obligatoire.

Si le parlement partage toujours, comme en 2008, |'objectif de « réduire
les écarts entre les cantons grace a I’harmonisation scolaire suisse et
romande et permettre & chaque ééve d’ étre en mesure d' atteindre au moins
une certification de I'enseignement postobligatoire ou professionnel »
(Programme de législature du Conseil d'Etat 2010-2013 - Objectif 01.01), il
est appelé par conséquent a soutenir non seulement les adaptations de la LIP
pour qu'elle soit en concordance formelle avec les dispositions qui figurent
dans les accords intercantonaux sur la scolarité obligatoire, mais aussi celle
qui préconise un aménagement de I'horaire scolaire qui contribue a favoriser
laréussite de tous les éléves, particuliérement de ceux qui ont besoin de plus
de temps pour apprendre et qui ont moins de chances, en dehors de I'école et

® L'analyse et la position politiques du Conseil d'Etat sont développés dans
I'exposé des motifs du projet de loi modifiant la LIP portant sur I'horaire
scolaire.
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de leur famille, de bénéficier de prestations d'éducation et de formation
payantes.

Le second projet de loi répond notamment & la question directe et
concréte que se pose la population genevoise depuis quelques mois:
I'application dHarmoS a Genéve et |'adaptation qui en découle sur le temps
d'enseignement aux éléves, et donc sur I'horaire scolaire, doit-elle vraiment
conduire le Consell d'Etat — et le Grand Conseil — & restaurer une demi-
journée de plus d'école obligatoire — le mercredi matin — pour le 2° cycle (ou
cycle moyen) dans I'enseignement primaire dés la rentrée scolaire 2013-
2014?

Le Conseil d'Etat invite par conséquent Mesdames et Messieurs les
députés atraiter de facon coordonnée et synchronisée deux projetsdeloi
et & adopter a la fois la mise en concordance de la LIP aux dispositions
des accords intercantonaux sur la scolarité obligatoire et la mise en
cohérence de I|'école genevoise avec les objectifs poursuivis par ces
accords en revenant a une semaine avec 4 jours et demi d’école.

3. Lesobjectifs politiquesde I'harmonisation scolaire

Est-il encore acceptable que de nos jours, en Suisse, les enfants d'une
famille qui change de domicile dans un autre canton doivent rattraper des
parties de programmes d'éudes dans les branches principales, changer de
manuel scolaire et de formes d'évaluation, voire refaire une année ? Est-il
encore justifiable que, selon les cantons, les communes ou les écoles, les
exigences au terme de la scolarité obligatoire soient aussi diverses et les
conditions d'acces dans les filieres supérieures souvent peu transparentes ?
Comment améliorer dans les faits la transition entre les différents niveaux
d'enseignement de I'école enfantine aux hautes écoles ? Comment donner la
méme vaeur e la méme reconnaissance aux filieres de formation
professionnelle et de culture générale du secondaire Il ?

L'harmonisation scolaire répond a des objectifs politiques déterminés et
partagés par les 26 cantons et la Confédération.

Pour répondre concrétement a la nécessité de former tous les jeunes, afin
guils sinsérent avec des qualifications suffisantes dans le monde
professionnel marqué par une concurrence accrue sur le marché de I'emploi,
notre pays ne pouvait plus supporter 26 systémes de formation cantonaux si
différents sur le plan des structures de base et des contenus de I'enseignement
al'école enfantine et primaire et au cycle d'orientation. Le concordat scolaire
de 1970, auquel notre canton avait adhéré sans autre conséquence majeure a
I'époque (C105 et C105.0), se limitait a fixer la durée de la scolarité
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obligatoire jusqu'a 15 ans, le début de I'année scolaire en prescrivant au
moins 38 semaines d'école dans I'année. Il a permis cependant de |égitimer la
coordination scolaire au niveau intercantonal et de donner une assise
institutionnelle ala CDIP.

Aujourdhui, il sagit non seulement daméliorer la quaité de
I'enseignement et de la mesurer, mais auss de faciliter la mobilité des
familles, de rendre plus lisible et accessible le systeme d'enseignement, a
I'intérieur de la Suisse comme a I'étranger. Dans les faits, & I'horizon 2015,
['Beve qui changera de canton ne changera plus de systéme scolaire: il
gardera les mémes manuels de référence (en Suisse romande), il ne courra
plus de risque de redoublement du fait des décalages des programmes
d'études. Chague enfant aura commencé I'école obligatoire au méme &ge que
ses camarades du pays. Il devra avoir acquis les mémes connaissances de
base et aura en ligne de mire les mémes échéances et |es mémes perspectives
pour la suite de saformation.

Ce sont bien les principes de lisibilité du systéme au plan suisse pour
assurer une plus grande mobilité des personnes, de qualité de la
formation évaluée par un pilotage national, de perméabilité d'un niveau
d'enseignement a l'autre, mais auss d'équité de I'offre publique
d'éducation, de garantie d'un parcours scolaire cohérent et, finalement,
de lutte contre lesinégalités qui ont conduit les 26 cantons a sengager dans
ce processus d'harmonisation.

L'ambition de la CDIP est clairement affichée et mesurable en référence
aux indicateurs actuels: elle vise a ce que 95% des jeunes d'une classe
d'age obtienne, au plustard a 25 ans, un dipldme de niveau secondaire |
d'ici 2015. En effet, sans un dipléme de type CFC - ou au moins une
attestation fédérale -, sans une maturité professionnelle ou gymnasiale qui
donnent acces aux hautes écoles, de méme sans un dipldme ECG ou encore
une maturité spécidisée, il est certain quun jeune n'a aujourdhui
pratiquement aucune chance de trouver un emploi stable et un niveau de
rémunération suffisant. Sans une formation certifiée du secondaire
postobligatoire, qu'elle soit professionnelle ou de culture générale, les risques
d'échec personnel et de précarité sociale sont indéniables.

En somme, I'investissement en amont dans une formation de qualité dés
les premiéres années de scolarité, une formation exigeante dans tous les
domaines y compris les langues étrangéres, une formation reconnue et
évaluée au plan national et international constitue de loin la politique la plus
efficace pour lutter contre lesinégalités.
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Le peuple suisse - et tout aussi clairement e peuple genevois - a soutenu
massivement en mai 2006 I'ancrage dans la Constitution fédérale du principe
d'une harmonisation de la scolarité obligatoire, en laissant toutes leurs
compétences aux cantons mais en les enjoignant de se mettre d'accord sur des
principes et un cadre minimal commun. Ces articles précisent ains que « si
les efforts de coordination n'aboutissent pas a une harmonisation de
I'instruction publique concernant la scolarité obligatoire, I'age de I'entrée a
I'école, la durée et les objectifs des niveaux d'enseignement et le passage de
['un & 'autre ains que la reconnaissance des dipldmes, la Confédération
|égifére dans la mesure nécessaire ». (Cst fédérale, art. 62, a. 4)

Se fondant ainsi sur le signe politique clair donné par le peuple en 2006,
les cantons ont intensifié leur coopération au sein de la Conférence suisse des
directeurs de I'instruction publique (CDIP) et de la Conférence intercantonale
de l'instruction publique de la Suisse romande et du Tessin (CIIP). L'Accord
intercantonal sur I'harmonisation de la scolarité obligatoire (HarmoS) et, au
plan romand, la convention scolaire romande (CSR) ont été adoptés par les
26 conseillers et conseilléres d'Etat dans la foulée, en juin 2007.

4. L'enjeu majeur d'HarmoS: une formation de qualité pour tous les
eléves

Depuis le 1% ao(it 2009, HarmoS est valable pour tous les cantons qui
I'ont ratifié (soit 13 en aolt 2010, dont tous les cantons romands, le Tessin et
les grands cantons alémaniques, ce qui représente prés de 70% de la
population scolaire). Les cantons signataires ont six ans, c'est-a-dire au plus
tard jusgu'au début de l'année scolaire 2015-2016, pour adapter leur
législation — c'est le but du présent projet de loi — et mettre en oauvre les
éléments du concordat qui leur font encore défaut. Cette échéance
sappliquera également aux cantons qui adhéreront ultérieurement & HarmosS.

Il reste donc au maximum 5 ans pour appliquer les dispositions de
I'accord national et celles de la convention régionale romande. Un accord
intercantonal, une fois ratifié, a en effet une force contraignante sur les
législations cantonales, sur les lois scolaires comme la loi sur l'instruction
publique a Genéve. Ce sont les parlements cantonaux — ou en dernier ressort
le peuple si un référendum est lancé — qui autorisent par une loi spécifique le
gouvernement a adhérer a un tel accord.

Les principales dispositions dHarmoS réglent les structures scolaires

(mais aussi parascolaires), les finalités, autrement dit les contenus de la
formation pour tous les éléves avec le renforcement de I'apprentissage des
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langues, et les instruments qui doivent assurer le contréle de la qualité du
systéme éducatif.

Les structures

— L’école est obligatoire dés I'age de 4 ans révolus au 31 juillet. (LIP
art. 11 et 11A) Aujourd'hui, le début de la scolarité obligatoire est fixé &
6 ansrévolus au 30 juin, en référence & la Convention scolaire de 1970.

Actuellement, & Genéve, 97% des ééves qui vont en 1 primaire ont
fréquenté pendant les deux années précédentes les classes de 1° et
2° enfantines : I'obligation d'ére scolarisé a4 ans dés 2011 ne provoquera pas
de bouleversements majeurs sur ce plan. Le concordat HarmoS prévoit que
«|'éléve est scolarise dés |'age de 4 ansrévolus, le jour deréférence étant le
31 juillet ». Ce changement de la date de référence pour entrer a I'école
contraint le DIP a la suppression de la dispense d'ége simple accordée a
Geneve jusqu'au 31 octobre. Si les cantons ont fixé cette limite pour I'entrée a
I'école, Cc'est avant tout pour tenir compte de motifs d'ordre pédagogique,
basés sur I'expérience des cantons: les enfants plus jeunes éprouvent
généradement plus de difficultés durant les premiéres années du cycle
élémentaire. Ce constat a aussi été fait a Geneve ou la proportion d'échec des
éléves nés entre aolt et octobre qui bénéficient donc d'une dispense d'ége
simple, est plus importante. Par ailleurs, alors que la date de référence avait
été fixée au 30 juin par le concordat de 1970, laissant aux cantons la
possibilité d'enlever ou de rgjouter 4 mois, les pratiques cantonales ont mis en
évidence que la moyenne d'age d'une classe de 9° pouvait varier de prés de 8
mois...

Afin d'appliquer progressivement cette disposition et d'éviter de créer des
impacts difficiles a gérer particuliérement pour les institutions de la petite
enfance, le DIP a prévu une planification sur trois années de 2010 a 2013 de
la suppression de la dispense d'ége ssimple (par ailleurs longuement décrite
dans I'exposé des motifs a I'appui du projet de loi d'adhésion & HarmoS —
PL 10350). Elle est rappelée au chapitre 5 ci-dessous.

Informées depuis la fin de I'année 2008, les institutions de la petite
enfance et les écoles primaires se sont organisées pour gérer ce changement
de date de référence, valable aterme dans tous les cantons. Avec I'application
du PER dans |es deux premiéres années de la scolarité déslarentrée 2011, les
dispositions actuelles en matiére de temps partiel pour la 1 année et de
temps d'accueil en 1E, 2E et en 1" primaire actuelles seront adaptées.
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Une structure de veille permanente assureral'observation et I'analyse de la
transition entre petite enfance et cycle éémentaire en délimitant clairement
les champs de compétences et de prestations éducatives.

— La scolarité obligatoire se déroule sur 11 années (au lieu de
9 actuellement) et seradivisée- LIPart. 3B, 4, 7 et 11A :

e endeux degrés - le primaire et le secondaire | (il n'y aura donc plus a
proprement parler de division enfantine & Genéve),

e et entrois cycles: le cycle primaire | ou élémentaire dela 1 ala
4°primaire, le cycle primaire Il ou cycle moyen de la 5° a la 8°
primaire et le cycle d'orientation dela9®ala11° CO.

La numérotation des années scolaire sera donc modifiée: on ne parlera
plus de 1" et 2° enfantines. Les éléves commenceront a 4 ans révolus en
1"® primaire et poursuivront jusgu'en 8° primaire, puis en 11° du CO.

— Les cantons et les communes doivent assurer des horaires scolaires
homogénes — HarmoS parle d'« horaires-blocs » — pour le temps que les
éléves passent en classe. Il faut fixer le début et la fin des cours le matin
et I'aprés-midi de fagon & éviter des décalages, et donc des transports
inutiles, pour les familles durant les 11 années de scolarité obligatoire.
Cette obligation est en fait déja réalisée dans notre canton puisque, dans
la régle la journée scolaire pour les éléves du niveau primaire
commencent et finissent le matin et I'aprésmidi selon un horaire
uniforme sur tout son territoire.

— Pour répondre aux besoins des familles qui le demandent, HarmoS
recommande aussi de développer dans les cantons et les communes une
offre appropriée de « structures de jour ». Autrement dit, la prise en
charge des enfants, qui reste payante pour les parents, en dehors du temps
passé en classe. |l sagit en fait de développer des activités parascolaires
qui comprennent en particulier la pause et le repas de midi, de créer ainsi
un « espace éducatif » stimulant autour de I'école tout en tenant compte
des horaires de travail des parents et permettre ains un accueil continu
des enfants et des jeunes jusgu'a 15 ans.

L'accord HarmoS dit précisément al'art. 11, al. 2 : « Une offre appropriée
de prise en charge des éléves est proposée en dehors du temps
d’ enseignement (structures de jour). L'usage de cette offre est facultatif et
implique en principe une participation financiére de la part des titulaires de
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I’ autorité parentale ». A Genéve (comme du reste dans le canton de Vaud ou
le peuple a plébiscité I'accueil continu a la journée) la perspective de la mise
en cauvre de I'harmonisation de la scolarité obligatoire et particuliérement
cette disposition ont stimulé des initiatives afin d'améliorer la qualité et la
coordination de I'offre dactivités parascolaires. Ces prestations se sont
beaucoup développées a Genéve au cours des derniéres années dans le cadre
du Groupement intercommunal pour les activités parascolaires (GIAP). Le
service de recherche en éducation a conduit des études et des enquétes (dans
le contexte de l'examen d'un nouvel horaire scolaire) qui ont permis
d'actualiser les données dans ce domaine et qui ont été présentées dans le
cadre des travaux de la commission de I'enseignement, de I'éducation et de la
culture lorsqu'elle a traité de I'/N 141 et du contre-projet’. Les modifications
de fond dans la LIP résultant du vote sur I'article de la Constitution portant
sur l'accueil continu qui interviendra prochainement seront proposées
ultérieurement, en méme temps que le projet de loi d'application que le
Conseil d'Etat proposera au Grand Conseil en 2011.

Lesfinalités
(LIPart. 11B, 23, 26, 52)

— Contrairement au concordat scolaire de 1970 qui ne traitait que des
structures de base telles que la durée de la scolarité obligatoire, le nombre
de semaines d'école ou le début de I'année scolaire, I’ accord HarmoS fixe
aussi, au chapitre Il, les finalités de la formation et la politique
d'enseignement des langues: en somme, ce que tous les ééves doivent
parcourir, acqueérir et développer en termes de connaissances et
compétences durant la scolarité obligatoire, «ains que I'identité
culturelle qui leur permettront de poursuivre leur formation tout au long
de leur vie et de trouver leur place dans la vie sociale et
professionnelle». C'est I'esprit d'HarmoS: un projet qui met au
centre du dispositif la qualité de I'enseignement et qui incite les
26 systémes cantonaux a adapter leur systéme de formation aux
enjeux actuels et aux exigences de la société. Cette formation de base
décrit en somme la « culture générae» (« Grundbildung ») a laquelle
chaque éléve doit avoir accés et doit avoir acquis, éant entendu que cette
formation de base comporte plusieurs niveaux d'exigences et de maitrise
selon les aptitudes et les résultats des éléves. Ainsi, les plans d'études

" Pecorini, M., Jaunin, A., Ducret J.-J., Benninghoff, F. Aménagement du
temps scolaire et extrascolaire: vers un nouvel horaire scolaire. Genéeve:
SRED, http://www.ge.ch/sred/publications/docsred/2010/AT SE.pdf
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prévoient-ils trois niveaux dans les branches principales telles que la
langue de scolarisation (le frangais en Suisse romande), lalangue seconde
(I'allemand, puisque tous les cantons romands défendent |'apprentissage
de la langue nationale majoritaire dans notre pays avant I'anglais) ou les
mathématiques.

— Laformation de base comprend les 5 domaines suivants :

a) Langues: soit, en Suisse romande, le francais, I'allemand (des la
Fprimare actuelle ou 5° année HarmoS) et l'anglais (des la
5° primaire actuelle ou 7° année HarmoS, en 2013). Le concordat
HarmoS prévoit auss l'intégration des cours de langue et culture
dorigine et une offre facultative au secondaire | pour |'apprentissage
de la 3® langue nationale, I'italien.

b) mathématiques et sciences naturelles
¢) sciences humaines et sociales

d) musique, artset activités créatrices
€) mouvement et santé

« La scolarité obligatoire favorise de plus chez I’ éléve e développement
d’'une personnalité autonome, ainsi que I'acquisition de compétences
sociales et du sens des responsabilités vis-a-vis dautrui et de
I’environnement. » HarmoS vise auss a ce quau terme de la scolarité
obligatoire, les jeunes soient bien préparés a jouer leur role de citoyen et
participent pleinement alavie politique.

Ces domaines sont décrits et détaillés pour chaque cycle et chaque année
scolaire en contenus et objectifs dans des plans d'étude par région
linguistique: en Suisse romande, la formation des ééves sera basée, dés
2011, sur un plan d'éudes commun a tous les cantons: le plan d’éudes
romand (PER). En Suisse alémanique, il est prévu que tous les cantons se
référent au « Lehrplan 21 » (puisgue 21 cantons sont concernés, y compris|les
cantons bilingues). Comme la CIIP alancé depuis plus de dix ans les travauix
visant a harmoniser leurs plans d'études et que certains cantons (Berne
francophone, Jura et Neuchétel) devaient les actualiser rapidement,
I'élaboration du PER a en fait pris un peu d'avance (sur les cantons de la
Suisse aémanique).

Réunie en séance pléniére le 27 mai 2010, la Cl1P a adopté la version
définitive du plan d’éudes romand et une planification de I'élaboration et
I'adaptation des moyens d'enseignement et des ressources didactiques,
conformément aux dispositions dHarmoS et de la convention scolaire
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romande. Le PER entrera progressivement en vigueur dés la rentrée 2011
pour la ou les deux premieres années de chaque cycle. Cette décision
marque de facon tangible et concréte une étape décisive dans le
processus d'harmonisation et la volonté partagée des cantons romands
d'aller de l'avant et d'élever le niveau d'exigence de |'enseignement
durant les 11 années de la scolarité obligatoire.

Lesinstruments

— Pour recueillir des informations qualitatives sur les niveaux de formation
des éeves, leur parcours scolaire, leur insertion dans la vie
professionnelle, les mesures prises pour lutter contre I'échec scolaire, pour
assurer la reléve et la formation des enseignant-e-s, pour disposer en
somme de données fiables et comparables sur le plan national, régiona et
cantonal, HarmoS préconise de développer au niveau de la CDIP et de la
Confédération les instruments de monitorage. |ls doivent permettre de
faire évoluer le systéme harmonisé et d'éclairer le débat public sur I'école
(et non d'établir des classements).

— Pour évaluer réguliérement la qualité du systéme de formation (et non pas
ce que chague éléve a ou n'a pas appris), des standards nationaux de
formation décriront pour chague domaine les exigences (de base)
attendues au terme de chaque cycle. En toute logique, les plans d'études
régionaux, qui servent al'enseignement et sur lesquels se base I'évaluation
des éléves, et les standards nationaux de formation, qui servent a
['évaluation du systéme notamment par des tests et enquétes sur des
échantillons de la population scolaire, sont coordonnés et reliés entre eux.

— Sur le plan régional romand, afin de vérifier la maitrise par les éléves des
connaissances et compétences décrites dans le plan d'éudes, des
épreuves romandes de référence seront élaborées en particulier pour le
francais, I'alemand, les mathématiques et les sciences. Ces épreuves
romandes seront appelées a remplacer en partie les épreuves communes
cantonales. A ce titre, dans le cadre du monitorage national comme pour
les épreuves qui seront organisées a l'échelle romande, 1a CDIP, comme la
CIIP, défendent une position unanime pour que les données et résultats ne
soient en aucun cas établis sous laforme de classements, notamment entre
les établissements scolaires.

— Enfin, chaque ééve disposera a terme de portfolios qui indiqueront en
premier, en référence aux criteres européens, leurs compétences
linguistiques, et d'un profil de compétence utile a son orientation scolaire
et professionnelle.
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Tous ces axes majeurs de I'harmonisation, développés en détail dans
I'exposé des motifs a I'appui du projet de loi sur I'adhésion au concordat
HarmoS et & la convention scolaire romande ont entrainé et vont entrainer a
Geneve des adaptations du systeme de formation. Elles sont centrées sur les
prestations d'enseignement et d'encadrement dans les degrés primaire et
secondaire, en impliquant aussi, en premiere ligne, le degré secondaire 11
postobligatoire, aussi bien la formation de culture générale que la formation
professionnelle. L'article 61, ainéa 3, de la Constitution fédérale précise du
reste que «Dans |'exécution de leurs taches, ils [les cantons et la
Confédération] s emploient a ce que les filiéres de formation générale et les
voies de formation professionnelle trouvent une reconnaissance sociale
équivalente ».

Dans chaque canton, les adaptations du systéme de formation seront plus
ou moins importantes, et plus ou moins codteuses, selon que la situation de
départ est plus ou moins proche ou éoignée sur le plan structurel et sur celui
des conditions-cadre d'enseignement. Ainsi, a Fribourg, une offre scolaire a
ddi étre mise en place pour les petits de 4 ans car la 1 enfantine n'existait pas;
dans le canton de Vaud, I'école primaire devra sétendre aux 5° et 6° années
actuelles, entrainant la suppression du cycle dit de transition. Les cantons
vont progressivement adapter leurs grilles-horaire pour équilibrer les parts
dévolues a chaque domaine et discipline d'enseignement et vont, pour la
plupart, augmenter la dotation d'enseignement pour au moins introduire
I'anglais dans le 2° cycle primaire, faire de la place a la «formation
générae» (qui comprend notamment I'éducation citoyenne, a I'égalité, au
développement durable, ou aux technologies de l'information et de la
communication), voire compenser leur déficit pour |'enseignement du
francais, de I'allemand ou des mathématiques...

A Genéve, comme pres de 97% des éléves fréquentent dé§ja |'école a 4 et
5ans, cest avant tout I'exigence qualitative de revoir une mesure
d'organisation, une mesure parmi bien d'autres, qui souléve le plus de
guestions et de controverses: celle qui vise a revoir le cadre de I'horaire
scolaire des éléves dans la journée et la semaine avec une augmentation du
temps passé a I'école, alors que, dans les autres cantons ou elle est prévue,
['augmentation annoncée du temps d'enseignement suscite en généra
I'adhésion.

A l'instar des autres cantons, le DIP genevois se prépare depuis plusieurs
mois a devenir HarmoS-compatible, a faire pleinement partie de |'espace
romand de la formation et ajouer un réle prépondérant dans la dynamique de
I'harmonisation au plan national. Plusieurs grands projets doivent étre pilotés
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en méme temps dans un contexte sensible ou les difficultés sociales et
familiales affectent aussi les conditions d'enseignement dans | es classes.

Le Grand Conseil, en soutenant massivement |'adhésion a HarmosS, a mis
en évidence la dynamique positive qu'un tel mouvement pouvait entrainer
pour les acteurs de I'éducation ainsi que les avantages pour les éléves et les
enseignants de bénéficier d'un cadre de référence partagé par les autres
cantons. | ne sagit pas de faire comme les autres, mais de saisir I'opportunité
de lamise en cauvre d'HarmoS pour se donner les moyens de faire mieux, ala
condition de garder constamment a l'esprit les priorités sur les activités
d'enseignement et le soutien aux éléves en difficulté et de promouvoir I'équité
et I'efficacité.

Gréce a la nouvelle coordination entre les cantons pour la scolarité
obligatoire voulue par les articles révisés en 2006 de la Constitution fédérale,
mais auss — et surtout — de coordination entre les différents niveaux
d'enseignement et les partenaires au sein dun méme département, grace a
I'esprit de coopération qu'elle instaure, |'harmonisation scolaire permet
d'assurer une meilleure continuité de I'enseignement plus lisible et
cohérente entre le primaire et le cycle d'orientation dans un méme
canton, de revisiter et d'adapter I'offre publique d'enseignement et
d'éducation, de renforcer les exigences, d'investir les énergies et les
ressour ces pour favoriser laréussite scolaire de chaque ééve.

Cette dynamique vise aussi a adapter |'organisation administrative du DIP
pour aboutir a la mise en place dune collaboration institutionnelle
permanente, voire de services communs entre la direction générale du
primaire et celle du CO dans la perspective de leur intégration. A court terme,
des adaptions de grande ampleur dues a I'harmonisation scolaire concernent
aussi les systemes dinformation pour répondre aux requétes pour le
monitorage national, pour assurer le suivi des parcours des éléves, le pilotage
des mesures et dispositifs de soutien scolaire, |'adaptation des bulletins
scolaires (voir chapitre 6 ci-dessous et tableaux financiers).

Cette émulation permet de mettre en exergue les atouts de |'école publique
genevoise et les points qui doivent étre améliorés et consolidés. Les
comparaisons intercantonales et les indicateurs genevois produits chaque
année soulignent des données, des réalités et des évolutions différentes dans
chague canton et révélent dans quels domaines il faut produire un effort
particulier. Les classements établis lors des enquétes internationales telles
gue PISA, souvent invoqués, ne révélent que partiellement la réalité et la
complexité des activités et des mesures en éducation. |1s montrent cependant
réguliérement que si les moyennes genevoises sont généralement inférieures,
C'est parce que la part des ééves dont les conditions socio-économiques sont
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précaires est plus importante dans notre canton et que ce sont
particuliérement les éléves issus des milieux défavorisés et précarisés qui ne
parviennent pas aux seuils de compétences minimaux.

En outre, la mise en cauvre des accords intercantonaux influence des
domaines majeurs de politique publique tels que la petite enfance (de 0 a
4 ans), les activités parascolaires et périscolaires, les activités culturelles,
sportives, de loisirs; mais aussi, la politique de la famille et la politique de
jeunesse.

Enfin, les « 13 priorités de l'instruction publique genevoise » portées par
le conseiller d'Etat en charge du DIP et annoncées publiquement en janvier
2005 a l'ensemble des professionnels et des partenaires de I'école se sont
traduites par des projets et des réalisations qui visaient d'abord a concrétiser
des exigences de cohérence au sein du systeme scolaire genevois. Des
priorités politiques telles que « Combattre I'échec scolaire », « Autonomie de
I'établissement et partenariat avec les familles », « Intégration des personnes
handicapées », « Une politique en faveur de I'égalité entre filles et garcons »
« Renforcer la cohérence et la qualité du systéme scolaire », ont permis de
faire évoluer I'école genevoise et de préparer les acteurs et les institutions ala
mise en cauvre de I'harmonisation de la scolarité obligatoire.

Ainsi, les plus récentes décisions politiques dans le domaine de
I'éducation et de la formation concourent a réunir des conditions favorables a
Geneéve pour relever les défis de I'harmonisation scolaire :

— Les votes du peuple genevois pour, dune part, soutenir un cadre
d'évaluation scolaire structuré et lisible avec des notes et des moyennes
dans l'enseignement primaire (septembre 2006) et, d'autre part, un
nouveau cycle d'orientation unifié, plus exigeant mais pas plus sélectif
(mai 2009).

— Laréorganisation du fonctionnement de I'enseignement primaire, avec
I'ingtitution d'établissements scolaires dotés d'une direction, d'un conseil
qui réunit les parents, les professionnels, les communes, les partenaires de
I'école, et enfin, d'un projet d'établissement, instrument qui permet a
chacun d'entre eux de fixer des objectifs clairs, raisonnables, réalisables et
mesurables et qui doit contribuer & leur déléguer plus d'autonomie.

— Lamise en place du Réseau d'enseignement prioritaire (REP) qui sera
étendu au CO et qui montre déa a quel point I'école comme lieu
d'apprentissage et comme lieu de vie contribue a la lutte contre I'échec et
la précarité.

— Lacréation d'un Institut universitaire de formation des enseignants —
I''UFE — qui regroupe sous un méme toit les futurs enseignant-e-s du
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primaire et du secondaire et garantit un haut niveau de formation axé sur
les stages et les pratiques en classe.

— Lanouvelle loi sur I'intégration des enfants et des jeunes a besoins
éducatifs particuliers ou handicapés et I'accord intercantonal sur la
collaboration des cantons dans le domaine de la pédagogie spécialisée
(ce dernier résultant de la nouvelle répartition des charges entre la
Confédération et les cantons - la RPT). Cette démarche traduit la volonté
politique de traiter conjointement I'amélioration de la qualité de
I'enseignement ordinaire et I'intégration des éléves a besoins particuliers
ou handicapés. Il sagit donc de viser en terme de politique publique les
meilleures interactions entre |'enseignement ordinaire et I'enseignement
spécialisé afin d'offrir les prestations les mieux adaptées a la situation de
ces éleves et de ces jeunes. Le domaine de la pédagogie spéciaisée
concerne les enfants et lesjeunes de 0 & 20 ans.

5. Lesprincipaleséapesdelamise en cauvred'HarmoS

Dire que la question de I'horaire scolaire n'arien a voir avec HarmoS ou
réduire HarmoS au mercredi matin d'école constitue une erreur de perspective
qui risgue de réduire la portée des améliorations mises en chantier. Rétablir
une demi-journée d'école ne suffit pas et de loin afaire mieux. Mais ne pas le
faire, c'est se priver d'un avantage dont tous les autres ééves de notre pays
bénéficient d'ores et d§a Dans le projet de loi qui porte sur cet objet, le
Consell d'Etat expose les autres projets et les réalisations qu'il entend mettre
en oauvre pour, dans le contexte de I'harmonisation scolaire, donner a l'école
genevoise les meilleurs chances de réussite, pour jouer sur tous les tableatix
possibles et raisonnables, sans privilégier la quantité de peinture au détriment
delaqualité de l'cauvre.

Ces projets et réalisations concernent en particulier la mise en cauvre du
plan d'éudes romand, I'adaptation des grilles-horaire, le dispositif de
formation du corps enseignant, l'instauration du nouveau cycle
d'orientation unifié, les mesures de soutien et d'aide aux ééves en
difficultés, la transition entre la scolarité obligatoire et postobligatoire,
['accueil continu et les activités parascolaires, enfin, a terme, les
adaptations nécessair es dans|'or ganisation administrative du DIP.
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Rappel du calendrier politique

Mai 2006: Acceptation par le peuple et les cantons des articles
constitutionnels sur la formation.

Juin 2007 : Adoption par la Conférence suisse des directeurs de
I"instruction publique (CDIP) de I'accord intercantonal sur I’ harmonisation de
la scolarité obligatoire (concordat HarmoS) et par la Conférence
intercantonale de I'instruction publique de la Suisse romande et du Tessin
(CIIP) de la convention scolaire romande.

Décembre 2008 : Adoption par le Grand Conseil des lois autorisant le
canton de Geneve a adhérer aux deux accords intercantonaux. Le
gouvernement et le parlement soutiennent le principe d'augmenter le temps
d'enseignement pour les éléves en scolarité obligatoire et d'accorder les
MOoyens Nécessaires.

— Feévrier 2009 : Promulgation par le Conseil d'Etat des lois d’'adhésion

C106.0 et C107.0. Geneve est le 9° canton a adhérer aHarmoS.

— Mai 2009 : le peuple genevois adopte le contre-projet a I'IN 134 sur le
CO. L'IN 138 est retirée par lesinitiants.

— Juin 2009: Premiére séance de la commission « HarmoS et horaire
scolaire » (15 séances jusgu'en septembre 2010).

— 1% 200t 2009: Entrée en vigueur du concordat HarmoS et de la
Convention scolaire romande.

— 25 mars - 14 mai 2010: consultation par la commission HHS sur une
proposition d’un nouvel horaire scolaire des éléves.

— 27 mai 2010 : la ClIIP adopte le plan d'études romand (PER).

— 7 juin 2010: le Conseil d'Etat présente son programme de |égidlature
2010-2013.

— 9 juin 2010: le rapport de synthése suite a la consultation sur une
proposition de nouvel horaire scolaire est rendu public par la commission
HHS.

— 9juin 2010 : le Conseil d'Etat adopte |e nouveau réglement du CO.

— Septembre 2010: Le Conseil d'Etat soumet au Grand Conseil deux
projets de loi modifiant la LIP pour |'adapter aux dispositions des
accordsinter cantonaux et pour un nouvel horaire scolaire.
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Planification 2010-2015 pour la mise en cauvre des axes principaux

d'HarmoS
2010-2011

Début de la suppression de la dispense d'ége smple: elle n'est plus
accordée aux enfants nés en octobre 2006.

Année de transition pour la mise en cauvre du Plan d'études romand
(PER) et du nouveau CO : information générale de I'ensemble du corps
enseignant primaire et secondaire (CO). Durant cette année et les années
suivantes des plans de formation continue et de recyclage construits a
partir des besoins identifiés par |es enseignant-e-s seront mis en cauvre. Ils
concernent bien entendu I'effort d'actualisation et de renforcement des
compétences pour |'enseignement de |'anglais mais aussi de |'allemand au
cycle moyen du primaire. Des projets de formation sont congus avec
I'institut de formation des enseignants de I'université de Genéve (IUFE)
qui doit jouer un réle moteur pour permettre aux futur-e-s enseignant-e-s
de sapproprier et d'utiliser le PER.

Mise en place d'un monitorage transversal et d'une commission de suivi,
de régulation et d'évaluation des mesures d'aide et de soutien scolaire aux
éleves en difficultés.

Poursuite de la concertation avec études et mandats concernant I'horaire
scolaire et I'accueil continu.

Suite au vote populaire sur I'accueil continu a la journée, lancement de
concertation et d'études.

2011-2012

Institution de la scolarité obligatoire a 4 ans - la dispense d'age ssimple
n'est plus accordée aux enfants nés en septembre et octobre 2007.

Introduction du PER au cycle éémentaire en 1%°, 2° primaire (soit les
actuelles 1%° et 2° enfantines, au cycle moyen en 5° primaire (actuelle 3P)
et au cycle dorientation en 9° (actuelle 7CO) et des moyens
d'enseignement romands. Suite des formations continues et recyclages
pour le corps enseignant.

Mise en place des nouvelles structures et dispositions (notamment des
passerelles) dans les 20 éablissements du cycle d'orientation en 9°
(7° actuelle).

Renforcement des dispositifs de soutien scolaire aux éléves en
difficultés.

Extension du réseau d'enseignement prioritaire.
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— Préparations en vue de l'instauration du nouvel horaire scolaire et PL
d'application sur I'accueil continu alajournée.

2012-2013
— La date de référence au 31 juillet pour ére admis a 4 ans révolus
dansla scolarité obligatoire est appliquée, sans dispense d'éage simple.

— Poursuite de l'introduction du PER en 3%, 6° et 10° (soit 1P, 4P et 8CO)
avec introduction de nouveaux moyens d'enseignement. Suite des
formations continues et recyclages pour |e corps enseignant.

— Nouveau CO en 10° (8CO).

— Préparations en vue de l'instauration du nouvel horaire scolaire et de
I'accueil continu alajournée.

2013-2014

— Derniére étape de I'introduction du PER en 7° et 8° du cycle moyen avec
I'introduction de I'anglais et en 11° (soit 5P, 6P et 9CO) avec
introduction de nouveaux moyens d'enseignement. Suite des formations
continues et recyclages pour le corps enseignant.

— Miseen place des nouvelles grilles-horaire au primaire et au CO.
— Miseen place d'un nouvel horaire scolaire dans I'école primaire.

Pour la rentrée scolaire 2015, tous les cantons concordataires devront
avoir mis en oauvre |'ensemble des dispositions d'HarmoS et de la convention
scolaire romande.

6. Analysefinanciére

Des ressources ponctuelles doivent étre mises a disposition pour la mise
en cauvre dés 2011 des dispositions des accords intercantonaux sur la
scolarité obligatoire, en particulier du plan d'études romand (PER). La
gestion, la coordination et la conduite du projet HarmoS se caractérisent par
une forte composante de « gestion du changement » : concertation avec de
nombreuses parties prenantes, communication interne et externe,
coordination intercantonale régionale et nationale, coordination entre les
services des deux directions générales et les 110 établissements scolaires, etc.
Le projet est structuré en 17 sous-projets qui couvrent les trois axes suivants :
0 laréorganisation des structures pédagogiques: organisation de I'offre

de prestations aux éléves (scolarité dés 4 ans, horaires scolaires, grilles-

horaires, anglais dés |a 5%, sections du CO, dispositifs de soutien, etc.).
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o I'adaptation des contenus de I'enseignement : plan d'étude romand
(PER), politigue de I'enseignement langues, nouveaux moyens
d'enseignement romands, évaluations cantonales et romandes, standards
de formation et modéles de compétence, formation des maitres (en anglais
et allemand).

— I|'optimisation de I'organisation administrative: rapprochement des
services concernés du primaire et du CO (enseignement et évaluation
commune, scolarité, accueil des migrants) avec la perspective de la mise
en place de ladirection générale de la scolarité obligatoire.

Concernant ce troisiéme axe, une réorganisation des missions et de
services spécifiques des directions générales de I'enseignement primaire et du
CO doivent permettre de mutualiser des ressources et de réaiser des
économies sur des postes dévolus aux prestations de moyens (principa ement
services denseignement et de coordination pédagogique, des épreuves
cantonales, de I'accueil des migrants). Ces économies devront compenser en
partie dés 2012 les investissements liés & la mise en cauvre d'HarmoS. Soit :

1.- L'introduction du plan d'éude romand (PER), des moyens
d'enseignement romands et de |a politique d'enseignement des langues

— L'appropriation du PER par les 5000 enseignants et sa concrétisation
dans les cours donnés a 49 000 éléves impliquent un important travail
d'actualisation et de mise en cohérence des pratiques professionnelles au
sein des 110 établissements scolaires. Ce travail nécessite un processus
d'information/formation de I'ensembl e des personnels, de coordination par
discipline d'enseignement qui couvre toute la scolarité obligatoire, ainsi
gue la participation a des groupes techniques intercantonaux. Cela
comprend auss l'utilisation progressive des nouveaux moyens
d'enseignement romands.

— Les dispositifs de formation complémentaire imposée (« recyclage ») et
de formation continue des enseignants, avec certification des niveaux de
compétences linguistiques (200 maitres danglais et 450 maitres
d'allemand), vont permettre de concrétiser la politique des langues.

— Les nouveaux moyens d'enseignements romands engendrent des codts
additionnels, qui ont été calculés sur la base des données transmises a ce
jour par la conférence de I'instruction publique de Suisse romande et du
Tessin (ClIP). Ces colts correspondent au remplacement de I'ensemble
des moyens d'enseignement. Cette opération sétend de 2011 a2014.

— Les modélisations et les études dimpact sont liées a I'augmentation du
temps scolaire des éléves, au décrochement entre e temps d'enseignement
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des éléves et celui des enseignants, ainsi qu'au changement d'horaires des
éléves et des maitres (en tenant compte des caractéristiques des bétiments
scolaires). A cela sgoutent les études dimpact sur les ressources
humaines (réorganisation du travail entre titulaires et maitres spécialistes,
enquéte RH sur les compétences linguistiques des maitres, planification
des besoins et de l'offre, traitement des questions de mobilité et de
« voltige » entre écoles, etc.), ains que les travaux d'anadyseliésalamise
en place de laDGEO.

2.- L'assistance a la maitrise d'ouvrage (aMOA) et la maitrise d' ouvrage
(MOA) nécessaires a |'adaptation des systémes d'information & HarmoS.
Les besoins identifiés ne couvrent que ce qui est indispensable ala mise en
place de I'harmonisation scolaire. Le projet a de fortes incidences sur les
systémes d'information « métier » relevant du périmétre SIEF (nBDS,
SMOG, ACP, EVACOM, GGA, etc.), ains que sur SIRH. Il nécessitera
également la mise en place d'un progiciel de confection des horaires des
écoles du primaire.

3. - Laréorganisation administrative de |la scolarité obligatoire constitue
une condition nécessaire pour concrétiser I'hnarmonisation scolaire et doit
aboutir &lamise en place de services communs entre la direction générale du
primaire et celle du CO. Au niveau des services, le niveau dintégration
attendu varie grandement selon leurs missions et caractéristiques. Les travaux
ont commencé en 2010 (suppression du centre de formation primaire et mise
en place du réseau de coordination pédagogique). L'adaptation des structures
administratives devra réaliser des économies selon les étapes du projet qui
pourront des 2011 compenser progressivement les investissements pour
HarmoS.

L es budgets de fonctionnement de la direction de I'enseignement primaire
et de ladirection du cycle d'orientation pourront prendre en charge une partie
des colits des nouveaux moyens d'enseignement et de la formation continue
concernant |'apprentissage de I'allemand et de I'anglais.

Les colits de gestion et de coordination du projet, ainsi que les colts
d'aMOA et MOA seront pris en charge par |'unité de gestion de projets du
secrétariat général.
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L es charges ne pouvant étre couvertes par |es budgets actuels sont :

459 000 F inscrits au projet de budget 2011

818 000 F inscrits au PFQ tranche 2012

822 000 F inscrits au PFQ tranche 2013

826 000 F inscrits au PFQ tranche 2014
Soit 2925000 F pour la période 2011-2014

7. Commentairesarticle par article

Une partie importante des modifications opérées dans le présent projet de
loi consiste en une adaptation des termes utilisés dans la LIP actuelle & ceux
consacrés par l'accord HarmoS (art. 6) et la convention scolaire romande
(art. 5).

Ainsi les termes « degré d'enseignement » ou « niveau d'enseignement »
remplacent-ils ceux de «ordre denseignement» ou simplement
«enseignement » et désignent les phases de la scolarité (degrés primaire,
secondaire |, secondaire Il et tertiaire) en référence a la terminologie utilisée
sur le plan international ; le terme « année » ou « année scolaire » remplacent
ceux de « degré scolaire » ou « degré d'école ».

Art. 3A

Les cantons étant tenus de coopérer dans certains domaines de la scolarité
obligatoire, notamment la durée des degrés et cycles scolaires,
I'narmonisation des plans détudes, la coordination des moyens
denseignement et des ressources didactiques, les compétences de la
conférence de I'instruction publique s'en trouvent limitées d'autant.

Art. 3B al. 2

L'adaptation des termes de la LIP & ceux des deux accords cantonaux
permet par la méme occasion de retoucher les formulations employées
jusqu'alors en ce qui concerne certaines fonctions et d'autre part les rendre
conforme au langage épicene. Ains :

lettre b) la dénomination exacte de la fonction est directrice ou directeur
d'établissement scolaire de I'enseignement primaire;

lettres ¢) et d) idem. On parle désormais de directrice ou directeur
d'établissement scolaire (et non plus d'école: un établissement peut étre
constitué de deux, trois voire quatre écoles), une précision est apportée quant
au niveau secondaire, il sagit de I'enseignement secondaire | et I1;

lettre g) le terme « ordre » d'enseignement est supprimé et remplacé par
« degré » d'enseignement.
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Art. 4 lettre f

Il sagit la d'une adaptation terminologique. Les degrés d'enseignement
comprennent chacun un certain nombre d'années scolaires.

Art. 7

La structure de l'instruction publique figure a l'article 6 de I'accord
HarmoS étant rappelé que l'article 62 de la Constitution fédérale (ci-aprés
Cst.) impose une harmonisation nationale de la durée des degrés
d'enseignement et des passages de l'un a l'autre. La LIP integre cette
obligation aux articles 7, 11A et 44.

L'article 7 prévoit une structure générale de l'instruction publique
conforme a HarmoS, qui comprend quatre degrés, a savoir le degré primaire,
le degré secondaire I, auxquels succédent les degrés secondaire |1 et tertiaire.
Le terme de degré remplace dans la LIP celui d'enseignement, lorsqu'il
caractérise un niveau d'enseignement (I'enseignement primaire devient le
degré primaire, I'enseignement secondaire | le degré secondaire | et ainsi de
suite).

L'alinéa 2 précise la structure de la scolarité obligatoire. La dénomination,
de méme que la durée des degrés qui font partie de la scolarité obligatoire,
sont fixées de maniére contraignante par HarmoS.

Art. 9

Le programme établi par le département doit désormais étre conforme a
I'accord HarmoS et & la convention scolaire romande, et suivre notamment le
plan d'études romand. Une précision allant dans ce sens est apportée a cet
article.

Art. 11

Désormais, conformément & l'accord HarmoS, la scolarisation est
obligatoire pour tous les enfants &gés de 4 ans révolus au 31 juillet et les
années d'école enfantine facultatives jusgu'alors, sont intégrées dans le cursus
del'école obligatoire.

Les cantons n'ont plus la possibilité de modifier la date de référence de
plus ou moins quatre mois, comme le prévoyait le concordat scolaire de 1970
(art. 2 lettre @) qui fixait la date de référence au 30 juin. La date de référence
du 31 juillet est contraignante.

Toutefois, HarmoS n'éte pas la possibilité aux cantons d'accorder des
dispenses individuelles diment justifiées aux ééves jugés aptes a fréquenter
une classe destinée a des enfants plus &gés.
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Le reglement fixera les conditions de telles dispenses, sous réserve du
principe selon lequel le Conseil d'Etat n'entend pas accorder de dispense en
vue d'avancer I'ége d'entrée al'école.

Les éléves ne pourront en outre bénéficier d'une dispense d'édge que pour
autant qu'ils aient accompli la premiére année du cycle élémentaire. Il ne sera
donc pas possible a un éléve, quel que soit son &ge ou ses aptitudes, d'entrer
directement en 2° année du cycle él émentaire.

HarmoS permet également d'accepter exceptionnellement et pour de
justes motifs, que des enfants ne commencent |'école qu'une année scolaire
plustard.

Art. 11A

En fixant I'age d'entrée en scolarité obligatoire deux ans plus t6t, I'accord
HarmoS entendait gjouter 2 années supplémentaires a la scolarité obligatoire,
celle-ci se déroulera maintenant sur 11 années scolaires.

Cest la premiéere fois qu'un accord intercantona fixe la durée des
différents degrés scolaires (cf. art. 21).

Lesainéas 2 et 3 del'actuel article 11 sont abrogés, dans lamesure ou ils
ne correspondent plus a la réalité. En effet plus aucun ééve n'entre en
formation professionnelle a I'age de 14 ans et six mois ni ne prend un emploi
avant I'age de 15 ans.

Art. 11B

alinéa 1: Comme le souligne la CDIP dans ses commentaires relatifs a
I'accord HarmoS, « Pour pouvoir parvenir a une harmonisation des objectifs
de la scolarité obligatoire a I'échelon national, (...), il convient tout d'abord
de préciser, ce que sont les finalités de cette scolarité ».

Il sagit de permettre aux éléves d'acquérir les connaissances et les
compétences fondamentales leur permettant de sintégrer dans la société, la
vie professionnelle mais aussi de développer leur identité culturelle.

Un des objectifs visés de la scolarité obligatoire est que tous les jeunes
puissent acquérir un certificat de formation professionnelle ou générale du
degré secondaire I1. L'école doit donc leur transmettre une culture générale
(« Grundbildung »), qui leur permettral'accés au degré secondaire 1.

Cette culture générale sarticule autour des cing domaines définis par
HarmoS (langues, mathématiques et sciences naturelles, sciences humaines et
sociales, musique, art et activités créatrices, mouvement et santé), que le plan
d'études romand décline en termes de connaissances et de compétences a
acquérir par les éléves dans chacun ces domaines.
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alinéa 2 : Lesinstruments d'évaluation commune des éléves comprennent
les épreuves romandes de référence (art. 11 et 15 de la convention scolaire
romande), et les épreuves communes cantonal es.

Art. 21

L'accord HarmoS impose la durée du degré primaire, cycle élémentaire
inclus, a savoir huit ans. 1l ne sagit pas d'un grand changement pour |'école
genevoise qui offrait d§a deux années d'école enfantine facultatives avant la
scolarité primaire obligatoire dont la durée était fixée a six années.
L'organisation en deux cycles, imposée par la Convention scolaire romande
existe déja également.

L'école obligatoire est donc organisée en trois cycles: le cycle
élémentaire et le cycle moyen, formant le degré primaire suivis par le cycle
d'orientation, formant le degré secondaire |. La CIIP (Conférence
intercantonale de l'instruction publique de la Suisse romande et du Tessin) a
décidé le 27 mai 2010 d'adopter la numérotation de chaque année scolaire de
lascolarité obligatoirede 1 a 11.

Art. 22

Alinéa 2: L'élaboration et la coordination des plans d'études et des
moyens d'enseignement sont laissées a la compétence des régions
linguistiques. La Convention scolaire romande (art. 9) charge la CIIP
d'assurer ces taches.

Art. 47

Alinéa 2: Il est nécessaire de préciser ici que cest aux degrés
secondaire |l et tertiaire ne relevant pas des hautes écoles que le
redoublement n'est pas un droit. En effet aux termes de I'accord HarmoS
(art. 6, a. 5) et de la Convention scolaire romande (art. 5, a. 5), dans
I'enseignement obligatoire, le temps nécessaire, a titre individuel, pour
parcourir les différents degrés dépend du développement personnel de chagque
éléve.

Art. 52

Tout comme pour le degré primaire, le plan d'éudes romand détermine
les connaissances et les compétences que les éléves doivent acquérir durant le
cycle d'orientation.
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Dispositions transitoires:

Les cantons parties al'accord HarmoS et ala convention scolaire romande
ont jusgu'a 2015 pour adapter leurs législations et mettre en ceuvre
I'harmonisation de la scolarité obligatoire.

Comme indiqué dans I'exposé des motifs ci-dessus, le Conseil d'Etat
procédera alamise en cauvre de la présente loi par étapes, selon un calendrier
qu'il fixera

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les Députés, de réserver un bon accueil au présent projet deloi.

Annexes :

1) Planification des charges financiéres (amortissements et intéréts) en
fonction des décaissements prévus

2) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant de la
dépense nouvelle

3) Tableau synoptique
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