Secrétariat du Grand Conseil PL 10656

Projet présenté par le Conseil d' Etat
Date de dépbt : 29 avril 2010

Projet de loi
modifiant la loi sur l'aide sociale individuelle (LASI) (J 4 04)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art.1 M odifications
Laloi sur l'aide sociae individuelle (LASI), du 22 mars 2007, est modifiée
comme suit :

Art. 35, al. 1 lettresg et h (nouvelles), et al. 4 (nouveau, I'al. 4 ancien
devenant I'al. 5)

g) le bénéficiaire subit, ou a subi immédiatement avant le dép6t de la
demande prévue a l'article 31, une suspension de son droit & I'indemnité
de chdmage;

h) le bénéficiaire a, immédiatement avant le dépbt de la demande prévue a
I'article 31, refusé, sans motifs sérieux et justifiés, ou perdu fautivement
un emploi dans le cadre du programme cantonal d'emploi et de
formation ou du programme d'emplois de solidarité mis en place par la
loi en matiére de chdmage, du 11 novembre 1983.

“ Laréduction des prestations d'aide financiére fondée sur I'alinéa 1, lettres g
et h, est prononcée pour une durée ne dépassant pas 3 mois. En cas de
réduction ou d'annulation, sur opposition ou recours, de la suspension du
droit a I'indemnité de chdmage, le droit aux prestations d'aide financiére est
réévalué, avec effet rétroactif, compte tenu des sommes restituées par
['assurance-chémage.

ATAR ROTO PRESSE — 300 ex. —05.10
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Art. 2 Entrée en vigueur
Le Consell d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Certifié conforme
Lachanceliere d’ Etat : AnjaWYDEN GUELPA
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EXPOSE DESMOTIFS

Mesdames et
Messieurs les députés,

I. Introduction

Le présent projet de loi a pour but de consolider 1a base |égale permettant
al'Hospice général de réduire, a titre de sanction, les prestations financiéres
d'aide sociale en cas de suspension du droit al'indemnité de chémage.

La pratique consistant a réduire, a titre de sanction, les prestations
financieres d'aide sociade en cas de suspension du droit & l'indemnité de
chdmage é&tait initialement fondée sur une directive de I'ancien département
de I'action sociale et de la santé et est entrée en vigueur avec les directives
cantonales en matiere d'assistance de 2005. A I'entrée en vigueur de laloi sur
I'aide sociale individuelle (ci-aprés : LASI), le 19 juin 2007, les directives
cantonales en matiére d'assistance, fondées sur I'ancienne loi sur |'assistance
publique, ont été abrogées.

En application de l'article 9, alinéa 2, de la LASI, le bénéficiaire et les
membres de sa famille doivent faire valoir sans délai leurs droits auxquels
I'aide financiére est subsidiaire. Cette exigence, qui découle du principe de
subsidiarité ancré al'article 9, alinéa 1, de la LASI, sapplique également aux
droits fondés sur I'assurance-chdmage et a ceux découlant des mesures
cantonales en matiére de chémage.

Les personnes qui touchent des prestations financieres de I'aide sociale a
titre de complément aux indemnités de chémage et qui subissent une
suspension de leurs indemnités de chdémage peuvent, en principe, étre
sanctionnées en application de l'article 35, adinéa 1, lettre b, de la LASI
(non-respect du principe de subsidiarité). Ce principe exige non seulement
gue la personne concernée fasse valoir son droit aux prestations de chémage,
mai s encore qu'elle se soumette aux obligations prévues par laloi fédérale sur
I'assurance-chémage dont dépend le maintien du droit aux indemnités de
chémage.
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[I. Commentairepar article

Art. 35, alinéa 1, lettreg

Le présent projet propose de consolider le dispositif 1égal sagissant des
personnes qui déposent une demande d'aide sociae parce qu'elles ont subi
une suspension de leur droit aux indemnités de chdmage. La réduction de la
prestation d'aide financiére intervient alors pour un motif qui sest produit
avant qu'elles ne soient bénéficiaires de l'aide sociale. Une telle réduction
doit étre prévisible pour les personnes concernées et faire I'objet d'une base
légale claire, ce qui est le but de lanouvelle lettre g.

Art. 35, alinéa 1, lettreh

Si la loi sanctionne la perte, limitée dans le temps, de I'indemnité de
chémage, elle doit aussi tenir compte de la perte fautive d'une mesure du
dispositif cantonal en matiére de chdmage, laquelle a des conséquences
durables. Par conséquent, lalettre h vise la situation des personnes qui :

— setrouvent al'aide sociale parce qu'elles ont refusé, sans motifs sérieux et
justifiés, une des mesures cantonales citées alalettre h;

— bénéficiaient d'une telle mesure cantonale mais I'ont perdu fautivement et
se trouvent de ce fait al'aide sociale.

Art. 35, alinéa 4

La durée de la suspension du droit a I'indemnité de chdmage est de 1 &
60 jours', suivant la gravité de la faute (art. 45 de I'ordonnance fédérale sur
['assurance-chmage). La réduction des prestations financiéres de l'aide
sociale doit tenir compte du principe de la proportionnalité et, par
conséquent, étre fixée en fonction de la gravité de la faute retenue par
|'assurance-chémage.

Une réduction des prestations pour une durée inférieure a un mois est
toutefois matériellement impraticable en matiere d'aide sociae.

Dans cette optique, le projet de loi propose de fixer une limite maximale
de 3 mois aux réductions de prestations intervenant en application des
lettres g et h. Suivant la gravité de la faute retenue par I'assurance-chdmage,
laréduction de la prestation financiére variera au niveau de ladurée (entre 1 &

! Conformément & l'article 21 de la loi fédérale sur I'assurance-chémage, seules cing
indemnités journalieres sont payées par semaine. La sanction maximale de 60 jours
correspond ainsi a une suspension durant 12 semaines.
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3 moais) et du taux appliqué. Pour rappel, I'article 35 du réglement d'exécution
delaloi sur I'aide sociale individuelle (J 4 04.01, ci-aprés : RASI) prévoit les
taux de réduction suivants :

— en cas de manquement aux devoirs imposés par la loi, la réduction de
15 % du forfait d'entretien, qui s éléve a 960 F par mois, et |a suppression
des prestations circonstancielles, a l'exception de la participation aux frais
meédicaux et aux frais dentaires (art. 35, a. 2, RASI);

— en cas de manquement grave, la réduction du forfait pour I'entretien a
celui du baréme Il (cf. art. 19 RAS!), et la suppression des prestations
circonstancielles, a I'exception de la participation aux frais médicaux et
aux frais dentaires (art. 35, a. 3 RASI). Ce forfait est équivalent a celui
en matiére d'aide sociale dans le domaine de |'asile et séléve a 451 F par
mois (comprenant 90 F dargent de poche et 36 F pour frais de
vétements).

Au cas ou la suspension de I'indemnité de chdmage est finalement réduite
ou annulée par I'autorité d'opposition ou de recours compétente en matiére de
chémage, les prestations d'aide financiére sont recaculées avec effet
rétroactif, compte tenu des sommes restituées par |'assurance-chémage.

[11. Conclusion

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les députés, de réserver un bon accueil au présent projet deloi.

Annexes :

1) Planification des charges financiéres (amortissements et intéréts) en
fonction des décai ssements prévus

2) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant de la
dépense nouvelle

3) Tableau comparatif
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