Secrétariat du Grand Conseil PL 10553

Projet présenté par le Conseil d Etat
Date de dépbt : 22 septembre 2009

Projet de loi
ouvrant un crédit d'investissement de 576 400 F pour la mise en
ceuvre d'un outil de consolidation financiére

Le GRAND CONSEIL delaRépublique et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Crédit d’investissement

Un crédit dinvestissement de 576 400 F (y compris TVA et renchérissement)
est ouvert au Conseil d Etat pour la mise en place d'un outil de consolidation
financiére.

Art. 2 Budget d’investissement

'Ce crédit sera réparti en tranches annuelles inscrites au budget
d'investissement dés 2010 sous les rubriques 05.08.00.00 5062 et
05.08.00.00 5201.

2 L’ exécution budgétaire de ce crédit sera suivie au travers d’un numéro de
projet correspondant au numéro de la présente loi.

Art. 3 Financement et chargesfinanciéeres

Le financement de ce crédit est assuré, au besoin, par le recours a |’ emprunt,
dans le cadre du volume d'investissements « nets-nets » fixé par le Consell
d’Etat, dont les charges financiéres en intéréts et en amortissement sont a
couvrir par I'impét.

Art. 4 Amortissement

L amortissement de I'investissement est calculé chague année sur la valeur
d’ acquisition (ou initiale) selon la méthode linéaire et est porté au compte de
fonctionnement.
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Art. 5 Suivi périodique

! Une fois I’an, les bénéficiaires du crédit d investissement rendent compte &
la commission des finances du Grand Conseil de son utilisation, en particulier
sur I'état de rédlisation des projets, la consommation des ressources
accordées et |a planification retenue pour I’ année suivante.

ZCe bilan conditionne la libération de la tranche prévue pour I’année
suivante, selon la planification retenue.

Art. 6 Loi sur la gestion administrative et financiére del’ Etat de
Genéve

La présente loi est soumise aux dispositions de la loi sur la gestion

administrative et financiére de |’ Etat de Genéve, du 7 octobre 1993.

Certifié conforme
Le chancelier d'Etat : Robert Hensler
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EXPOSE DESMOTIFS

Mesdames et
Messieurs les députés,

L'Etat de Genéve doit présenter ses comptes en respectant les normes
comptables IPSAS. La direction générale des finances de I'Etat a conduit un
projet afin de déterminer le périmétre d'application de ces normes ainsi que
les modalités. Ce projet a donné lieu a des directives « DICO-Ge » qui ont
fait l'objet d'une validation formelle par le Conseil d'Etat. Parmi ces
DICO-Gefigure celle relative ala consolidation (DICO-Ge 3). Cette derniere
prévoit d'établir la consolidation financiére des entités définies comme fai sant
partie du périmétre a consolider (12 entités au total dont I'aéroport, les
hopitaux universitaires, les services industriels, les transports publics
genevois, |'université de Genéve, etc.).

1. La consolidation financiére

La consolidation financiére des différentes entités faisant partie de ce
périmétre n'a jamais été effectuée. A ce titre, la DICO-Ge 3 introduit une
vision de gestion nouvelle. Il sera possible d'obtenir un bilan, un compte de
fonctionnement, un tableau de flux de trésorerie et un tableau de variation des
capitaux propres consolidés. Cette consolidation doit étre effectuée suivant
des axes de restitution définis par un plan de comptes, mais aussi suivant des
axes sectoriels.

La consolidation financiére n'est pas une simple sommation de soldes
comptables. Tout d'abord, la consolidation peut étre faite selon 3 méthodes
différentes : intégrale, proportionnelle ou mise en équivalence. Ensuite,
toutes les transactions entre les différentes entités doivent étre éliminées afin
de ne pas augmenter artificiellement les soldes finaux et faire apparéitre dans
les états financiers consolidés les seules opérations du groupe avec
I'extérieur. Ces opérations d'élimination doivent étre systématiquement
tracées et réconciliées par les entités en relation.

Un regroupement d’informations trés différentes

Au delade lavariété des tableaux a produire tels que prévus dans le cadre
des normes IPSAS, le principal enjeu de ce projet est de collecter des
données de secteurs d'activités tres différents et de pouvoir les homogénéiser.
Ce travail d'homogénéisation passe par une définition trés claire des
différentes notions de gestion et des résultats attendus. Ces définitions
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doivent étre expliquées aux entités faisant partie du périmétre. Chaque entité
doit alors identifier précisément les comptes comptables devant se sommer
pout donner lieu au bon agrégat de gestion défini. Ce travail systématique de
retraitement des données des entités doit étre suivi dans I'outil informatique
afin de pouvoir bénéficier dune tracabilité intégrale et d'une possibilité
danalyse.

Il est important de noter que cette collecte d'information est faite sur des
données enregistrées dans des applications comptables et financiéres
hétérogénes. C'est notamment la raison pour laquelle I'application doit tracer
I'ensembl e des informations transmises.

La variété des entités faisant partie du périmétre permet d'illustrer I'enjeu

de I'hétérogénéité des données et des volumes:

— |'Etat de Geneve,

— |'aéroport de Geneve,

— lafondation des parkings,

— PALEXPO SA,

— lesfondations immobiliéres de droit public,

— lafondation pour la promotion du logement bon marché et de I'habitat
coopératif,

— lafondation desterrains industriels de Geneve,

— leshépitaux universitaires de Genéve,

— I'hospice général,

— lesservicesindustriels de Genéve,

— lestransports publics genevois,

— l'université de Genéeve.

Letraitement par un progiciel standard du marché

Comme les normes IPSAS sont elles-mémes une déclinaison des normes
comptables internationales, les traitements a opérer sur les données sont
classiques. Ce besoin est couvert par des outils standards sur un marché tres
mature. |l est clair que I'administration cantonale ne va pas développer un
outil spécifique en la matiere et va bénéficier des meilleures pratiques
concernant la consolidation.

Le progiciel retenu suite a I'appel d'offre effectué — Oracle Hyperion
HFM — couvre les fonctionnalités suivantes :
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Connexion en dehors du réseau de |'Etat avec une sécurité forte

L'application est smple et ergonomique avec une interface web afin de
faciliter le déploiement. Il est évident que les échanges de données sont
réaisés dans un espace sécurisé et que les différentes transactions
enregistrées doivent étre tracées.

Collecte des données

Comme indiqué ci-dessus, la collecte des données est faite de fagon
homogeéne entre les différentes entités tout en disposant d'un outil permettant
de réconcilier les soldes introduits avec le systéme comptable et financier de
I'entité. Une notification automatique permettra de suivre le respect des
différents jalons du processus de consolidation.

Processus d'élimination des mouvements inter-entités

L'entité pourra renseigner I'ensemble des mouvements opérés avec les
entités faisant partie du périmétre de consolidation. Un systéme d'approbation
faciliteralaréconciliation : I'entité destinataire du mouvement enregistré dans
le systeme vérifie que ce mouvement est bien présent dans sa comptabilité et
quil figure bien en tant que mouvement inter-entités dans Il'outil de
consolidation.

Possibilité de consolidation avec plusieurs dimensions de consolidation

Les données saisies doivent I'étre selon différents axes de restitution.
Ainsi, lors du processus de consolidation autorisant les trois méthodes
connues (intégrale, proportionnelle, mise en équivalence), les totalisations
seffectuent suivant les différents axes. Il est important de noter que cette
fonctionnalité sapplique auss sur le périmétre de consolidation. Il est donc
possible de restituer I'information avec un ensemble fini d'entités qui peut
étre différent de l'intégralité du périmétre.

Des restitutions dynamiques respectant |e formalisme établi

Bien évidemment, I'intérét d'un tel outil est de produire automatiquement
les différents tableaux nécessaires a la bonne compréhension comptable et
financiére. Ces tableaux sont dgja prédéfinis. A cela, il convient d'gjouter des
possibilités d'analyse qui permettent de zoomer d'un agrégat de gestion
jusguaux données éémentaires constitutives de I'agrégat. Cette
fonctionnalité permet de faciliter la recherche des éventuelles variations afin
de produire une analyse.
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En résumé, le fait que ce besoin de consolidation soit formalisé par des
normes comptables internationales a permis a I'Etat de Genéeve de pouvoir
choisir un progiciel standard du marché limitant ainsi les risques
d'implémentation. Cependant, il est important de ne pas minorer I'enjeu d'un
tel projet qui réside essentiellement en I'nomogénéisation des différents
concepts derriére chaque donnée comptable et financiére.

2. Leplanning du projet

Il convient de préciser que ces délais ainsi que les aspects financiers sont
le résultat d'un appel d'offres international qui a été adjugé, sous réserve du
vote par le Grand Conseil du présent projet deloi, le 8 juin 2009.

Ce projet repose sur des besoins nouveaux. Les restitutions qui seront
produites par I'outil informatique sont déja connues et ont été validées par le
Conseil d'Etat. Ces 2 facteurs permettent de limiter les risques liés au projet.
Pour le surplus, la démarche du projet est une démarche classique. Les grands
jalons sont les suivants :

— fin de la rédaction des spécifications fonctionnelles détaillées: 4 mois
apres le début du projet,

— fin du paramétrage et de larédisation des restitutions spécifiques : 8 mois
apres le début du projet

— fin destests d'intégration complets : 12 mois aprés le début du projet.

Le planning prévoit une parallélisation des téches. En effet, aussitot
gu'une spécification fonctionnelle détaillée est finie, elle est mise en
paramétrage ou développement puis testée unitairement.

La méthode utilisée pour mettre en ceuvre cette solution est la méthode
Hermeés.
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3. Lesaspectsfinanciersdu projet

Le codt de rédisation d'un tel projet, avant sa mise en exploitation, est
détaillé dans | e tableau ci-dessous :

Coltsderéalisation

Achats de progiciel 259 300 F

Achats de prestations
en vue de la conception, de la spécification technique

detaillée, du développement et des tests unitaires 246 100 F
Charges de personnel interne CTI activables 71000 F
Sous-Total 576 400 F
Charges de formation des utilisateurs

(non activables) 40 000 F
Total 616 400 F

Parmi les colts des prestations de tiers, larépartition est la suivante :

Détail des achats de prestations

Développements/ Paramétrage

Pour la réalisation des tableaux souhaités suivant le 223100 F
formalisme de I'Etat de Genéve

Déploiement infrastructure technique

Installation et configuration de la plateforme 23000 F
technique
Total 246 100 F

Les charges de personne internes CTI liées au développement sont
estimées a 71000 francs. Elles congtituent des colts activables
conformément aux normes IPSAS. Par ailleurs, la formation nécessaire au
déploiement de l'investissement avant sa mise en exploitation n'est pas
activable au sens des normes adoptées par |'Etat de Genéve.
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Les colts d'exploitation de la solution retenue sont détaillés dans le
tableau suivant dés 2011 :

Détail des colts d'exploitation

Maintenance des licences
20% du co(t d'acquisition des licences 55250 F

Maintenance évolutive de la solution

Suivi et exploitation de la solution, prise en compte 43000 F
de demandes d'amélioration mineures.

Total 98 250 F

4. Leretour sur investissement

Le calcul d'un retour sur investissement d'un tel projet n'est pas possible.
En effet, il sagit d'un projet permettant de construire des indicateurs de
pilotage. Les économies générées par un tel projet sont la résultante de
décisions politiques et stratégiques sur base d'une information pertinente.

Cependant, il est clair que, sans ce projet, la consolidation des entités ne
serait pas possible. En effet, au dela du simple travail de collecte qui peut
concerner plus de 2 000 comptes par entité, des fonctionnalités d'é@imination
des transactions inter-entités ainsi que la fonctionnalité de tracabilité
compléte pour expliquer tout écart sont impossibles a reproduire avec des
outils bureautiques classiques sans un niveau de risques trés élevé.
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Dés lors, le résultat de I’ évaluation par la CGPP selon les 7 axes retenus
par le Conseil d' Etat et présentés ala commission des finances est le suivant :

Rentabilité
Utilité pour les
administrés Apport pour
(Citoyens/entreprises o O T
Obligation légale /
priorité politique Maitrise des risques
Nécessité technologique | | Efficience environnementale

Conclusion

Le Conseil dEtat souhaite se doter d'indicateurs plus nombreux afin de
piloter I'Etat de Geneve de fagon encore plus proactive. Disposer d'une vision
globale des aspects financiers sur le périmétre du Grand Etat est un axe
d'amélioration notable. Il sagit de I'ultime étape de I'application des normes
IPSAS afin de donner une image fidele et compléte au pouvoir exécutif mais
aussi au pouvoir légidatif.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les députés, de réserver un bon accuell au présent projet deloi.

Annexes :

1) Préavis technique financier

2) Planification des charges financiéres (amortissements et intéréts) en
fonction des décaissements prévus

3) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant de la
dépense nouvelle

4) Fichetechnique du CTI

5) Fichetechnique dela CCA
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ANNEXE 1

REPUBLIQUE ET
4% CANTONDE GENEVE

PREAVIS TECHNIQUE FINANCIER

1. Attestation de contréle par | ement présentant e projet de lol
. Projet de [oi présenté par le Département des constructions et des technologles de I'information.
+ Objet :. .

bProjet de loi ouvrant un crédit dinvestissement de 576 400 F pour la mise en cauvre d'un outil de consolidation
financiére, .

+ Rubrique concernée :
05.08.00.00 50620000 et 52010000
+  Planification des charges et revenus de fonctionnement induits par le projet :

- Les tableaux financiers annexés au projet de lof Intégrent Ia totalité des impacts financiers découlant du projet.

{en millicns de francs) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20186
Charges en personnel [30] . 0.02 0.02 - - - - -
Dépenses générales [31] : . - 0.10 0.10 0.10 .10 0.10 0.10
Chargés financiéres [32+33] 0.01 0.04 0.06 0.08 0.06 0.06 0.06
Charges particuliéres [30 & 36] - - - - - -
Qcrol de ion ou ions [36] - -
Total des charges de fonctionnement 0.03 015 0.5 0.15 0.15 0.15 0.15
Revenus liés & I'activité [40+41+43+45+46] - - - - - - -
Autres revenus [42] - -
Totai des revenus de fonctionnement

« Inscription budgétaire et financement

- Ce crédit d'investissement, réparti en franches annuelles, sera inscrit au budget d'investissement dés'2010.

- Il entrera dans, le cadre du volume d'investissements “nets-nets’ admis par le Conseil d'Etat pour 2010, sous
réserve de la réduction technique globale & opérer. Dans ce cadre, ce préavis ne garantit pas que les iranches
annuelles du crédit dinvestissement pourront étre automatiquement versées,

+ Annexes au projet de loj:

“tableaux financiers

Le département atteste que le présent projet de lof est conforme 2 la loi sur la gestion administrative et financigre
de I'Etat (LGAF), & la lol sur les indemnités et.les aides financiéres (LIAF), au manuel de comptabilité publique
&dité par la conférence des directeurs cantonaux des finances et aux procédures intemes adoptées par le
Consell d'Etat.

Genave, le : 7/ 03/ o4 Signature du responsable financier : Sophie Heurtault Malherbe

2. Approbation / Avis dy département des finances

Genéve, le : 4/0‘3[”3 Visa du département des finances : Mare{
P

NCB. : Lo présent préayis technique ost basé sur Jo PL, son exposé des moiifs, s tabloaux financiers et ses annexes

1"

Penis i - Conketonfrrcieedo:

;; ///m’q\"
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ANNEXE 4

République et Canton de Genéve
Département des constructions et de technologies de l'information
Centre des technologies de I'information

FICHE TECHNIQUE CTI

M Investissement
Projet de loi ouvrant un crédit d'investissement de 576 400 F pour la mise en ceuvre d'un
outil de consolidation financiere
1. Systeme d’information
Ce projet concerne le systéme d'information financier de I'Etat en particulier la CFI.
2. Développement
Il n’est pas prévu de développement spécifique mais au contraire d’acquérir un progiciel
du marché.
3. Architecture technique

L'outil retenu au terme de l'appel doffres est Oracle Hyperion HFM qui s'integre
parfaitement avec I'architecture actuelle de la CFI.

4. Organisation de projet

La conduite du projet est sous la responsabilitt de la maitrise d’ouvrage en étroite
collaboration avec le CTI et l'unité des systémes d'information (USI) du département.
Toutes les ressources nécessaires ont été prévues dans le cadre du projet. Les roles et
responsabilités de méme que toute l'organisation du projet seront conforme a la
méthode Hermes.

5. Financement

Tous les colts d'investissement sont prévus dans le cadre du projet ; le crédit demandé
correspond aux colits externes et aux charges du personnel interne CTl activables.

6. Evolution et maintenance du systéme

La maintenance des programmes est prévue. La mise a jour des licences et 'adaptation de
I'outil aux besoins des différentes entités est évaluée a 98 250 F par an.
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7. Priorité

Ce projet a été mis en priorit¢ par la commission de gestion du portefeuille des projets
(CGPP) pour permettre la mise en ceuvre des « DICO-Ge ».

8. Formation
Le projet prévoit le budget nécessaire a la formation.
9. Sécurité

L'architecture retenue prend en compte la sécurité nécessaire a ce projet qui concerne
12 entités.

En conclusion, nous validons ce projet de loi.

Jean-Claude Mercier Jean-Marie Leclerc
Directeur général adjoint Directeur général

A y 0
Genéve, le 4 ‘\ 0 &
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ANNEXE 5

Sl
r ,JP REPUBLIQUE ET DEPARTEMENT DES FINANCES
\#4"%Y CANTON DE GENEVE Centrale Commune d'Achats (CCA)

FICHE TECHNIQUE CCA
(VALIDATION PROJET
D'INVESTISSEMENT)

X investissement

Cette fiche technique s'inscrit dans la- mesure 26 du premier plan de mesures (P1):
Elle a pour but de valider, sous I'angle technique, le projet d'investissement mentionné ci-dessous. Celte
validation ne préjuge en rien des décisions qui seront prises en matiére de politique budgétaire.

1. Objet

Projet de loi ouvrant un crédit dinvestissement de CHF 576'400 pour financer la mise en ceuvre d'un outil de
consolidation financiére.

2. Planification des acquisitions et codts

Descriptif Valeur unitaire TTC

Logiciel Oracle Hyperion HFM 256'720.00
Prestation :

Director (5 jours) 3'012.80 / jour
Manager (15,5 jours) 2'582.40 / jour

S. Consultant (34,5 jours) 2'367.20 / jour
Consultant (21 jours) 2'394.10 / jour
Forfait estimé : 181'952.00 TTC
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WA

’gﬂ REPUBLIQUE ET
’sY  CANTON DE GENEVE

X

3. Procédure Marchés publics

[0 Aréaliser

[J Soumis a 'AIMP

[ Procédure ouverte
[J Procédure sélective

Remarques :

DEPARTEMENT DES FINANCES
Centrale Commune d'Achats (CCA)

[ Procédure de gré a gré
[J Procédure sur invitation

[ Cas d'exception (motifs :

Remarg

X Soumis a I'AIMP

[XI Procédure ouverte : logiciel + prestation

[0 Procédure sélective
[] Procédure de gré agre :
[ Procédure sur invitation

[ Cas d'exception (motifs :

Remarques : L'AIMP a déja été réalisée.

4. Chiffrage (estimation)

Le chiffrage de ce projet de loi est réalisé en date du mois de mars 2009 sur la base de I'adjudication de

I'appel d'offres procédure ouverte réalisé.

5. Validation par la CCA

La CCA valide ce projet & hauteur des informations contenues dans la présente fiche technique.

Claire-Anne Wenger
Responsable de ['unité juridique

Genéve, le 28 aolt 2009

AP

Alicia Calpe
Directrice de la CCA

Pris connaissance le :

Signature du responsable financier :






