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Mesdames et
Messieurs les députés,

Cette importante loi a été étudiée en 17 he ures durant sept s€ances : 7 et
28 mai, 4 et 18 juin, 3 et 24 septembre et le 1% octobre 2009, sous la
présidence exigeante de M. Frédéric Hohl et M. Alberto Velasco.

Ont assisté a ux séances delaco mmission: M. Laurent Moutinot,
conseiller d’Etat en charge du DI, M. Nicolas Bolle, secrétaire adjoint au DI.
Qu’ils soient remerciés pour leur précieuse contribution.

Procés-verbalistes : M ™ Noémie Chatelanat, M. Julien Siegrist et
M. Remy Aspert, que la rapporteure remercie pour leur fidéle restitution des
séances.

Présentation du projet de loi 10447 par M. Bolle

Il rappelle que le projet de loi répond a la motion 1727-A adoptée au mois
de mai 2008 qui invitait le Conseil d’Etat a pro poser un p rojet de loi
réglementant de maniére plus stricte 1’activité¢ des salons de m assage. Ces
derniers sont passés de 350 en 1990 a 2070 en 2008. Des problémes sont
rencontrés sur le terrain et le Conseil d’Etat a estimé que les différents abus
qui étaient commis en regard des articles 195 ou 182 du CP ne pouvaient étre
décelés efficacement que si les autorités administratives avaient la possibilité
de contrédler ’activité des salons et des agences d’escorte.
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La prostitution est une activité considérée comme licite et protégée, pour
autant qu’elle soit exercée de m aniére indépendante. (Une personne
pratiquant la prostitution sur la base d’un contrat de travail serait victime
d’exploitation.) Les agences de massage ou d’escorte bénéficient de la liberté
de commerce dont les limitations ne peuvent étre définies que par une loi
formelle.

Le présent projet de loi vise trois buts :
— garantir la liberté d’action des personnes qui exercent un métier du sexe ;

— donner aux Autorités les moyens de lutter plus efficacement contre la
précarité des personnes qui se prostituent, en favorisant leur accés a la
promotion de la santé, leur protection et leur réorientation
professionnelle ;

— réglementer les modalités de 1’exercice de la prostitution, notamment les
lieux et les heures.

Le projet de loi s’inspire des 1égislations vaudoise et neuchateloise et d’un
projet de loi jurassien, en cours d’examen, qui vise en particulier a lu tter
contre la prostitution des mineur-e-s. Celle-ci n’est pas encore interdite selon
le droit fédéral.

Ce projet de 1oi vise a étendre 1’ obligation d’annonce non seulement aux
personnes qui exercent lap rostitution, mais aussi aux personnes qui
exploitent un salon ou une agence. Les exploitants devront avoir une
honorabilité et bénéficier de ’acco rd des propriétaires desi mmeubles
abritant les salons.

Ce projet deloi permet al’administration de fermer un sal on ou une
agence siellenere specte pas ses obligations légales comme celles de
s’assurer que les personnes exercant ne contreviennent pas a la loi sur le
travail, ne sont p as victimes de la traite des étres humains et qu aucune
personne mineure ne se prostitue.

S’agissant de la collaboration et de la prévention, le projet de loi prévoit
que les autorités compétentes collaborent entre elles et avec les associations.

Ce projet de loi prévoit que les services concernés collaborent sur toutes
les mesures sanitaires et sociales a prendre. Cette co llaboration existe déja
aujourd’hui de par la Commission pluridisciplinaire sur la prostitution, qui
regroupe :

— la brigade des mceurs,
— I’OCP (Office cantonal de la population),

— 1’Office des droits humains,
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— Dinspection du travail,
— les services sociaux ;
— Aspasie ;
— SOS Femmes,
— premiere ligne.
A D’instar de lois d’autres cantons en matiére de prostitution, le projet de
loi 10447 n’aborde pasl a question des loyers abusifs que certains

responsables de salons pergoivent, car cette question reléve de 1"usure et non
de la prostitution.

Ce projet de loi a pour but de codifier le réglement actuel, en ajoutant de
nouvelles contraintes, comme I’interdiction de la prostitution des mineurs et
la lutte contre la traite des étres humains.

Le caractére le plus novateur de ce projet de loi consiste en 1’amélioration
des possibilités de contrdle par I’Etat du respect des conditions 1égales et en
I’ajout de conditions d’exploitation des salons de massage.

Discussions de la Commission

Un commissaire (L) s’interroge, d’un point de vue juridique, sur les
formulations suivantes :

I’art. 1 les « manifestations secondaires facheuses » ;

I’art. 7 mentionnant « et le fait de s’y tenir avec I’intention reconnaissable
de pratiquer la prostitution ».

Il se demande quel est!’étatd e la situation actuelle. Il reléve que la
prostitution est autorisée et que le proxénétisme est interdit. Les gendarmes
font en sorte qu’il n’y ait pas de proxénétisme et de protéger les gens qui se
prostituent. Il se pose la question de la nécessité d’adopter une telle loi. 11
rappelle que la motion mentionnée ne demandait pas 1’¢laboration d’un projet
de loi m ais traitait de la lutte cont re la prostitution forcée quiest déja
interdite.

M. Bolle rappelle que la motion 1727 invitait le Conseil d’Etat a proposer
«un projet de loi sur la prostitution réglementant notamment de man iére
plus stricte [activité des s alons de massage et cabarets. » Aprés les
recherches juridiques, le département s’est apercu qu’il n’était pas possible
de réglementer, seulement par un réglement, 1’activité des salons de massage
car ils bénéficiaient de la liberté écono mique. La garantie constitutionnelle
oblige a réglementer cette activité sur la base d’une loi.
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M. Bolle insiste sur le fait q ue les nouvelles obligations s’imposeront a
tout le monde, avec un délai transitoire de t rois mois pour se mettre en
conformité.

Accueil du projet de loi 10447 par les groupes politiques

Une commissaire (L) indique étre favorable a I’adoption d’un projet de loi
qui est socialement extrémement important et qui répond a un besoin.

Une commissaire (Ve) estime que I’id ¢ée de légifére r en maticre de
prostitution est essen tielle, notamment d’innover a Gen¢éve dans lecasd e
I’interdiction de la p rostitution des mineurs dés 1’dge de 16 ans, puisqu’il
n’existe encore aucune protection au niveau fédéral.

Une commissaire (PDC) souligne la pertinence de I’adoption d’une loi sur
la prostitution. L’adoption d’une loi est une démarche beaucoup plus forte
que celle consistant & modifier le réglement. Elle estime qu’il faut a la fois
reconnaitre la profe ssion et mettre en place une réelle préve ntion dans le
domaine de la traite des étres humains et la prostitution forcée.

Un commissaire (UDC) indique étre trés perplexe vis-a-vis du projet de
loi. Il estime le projet de loi 10447 hypocrite dans le sens ou il existe déja des
normes pénales sévéres en matiére notamment de proxénétisme, d’usure, de
contrainte ou de menace. Il estime qu’aujourd’hui, un projet de loi pourrait
favoriser la cl andestinité. Il estime que la condition de I’art. 11, d’exiger
« toute garantie d’honorabilité », n’a pas de sens de la part d’une personne
qui projette d’étre responsable d’un salon.

Une commissaire (S) estime que ce projet de loi répond a la motion 1727
demandant plus de contrdle pour les exploitants de salons de massage et plus
de prévention contre la prostitution forcée.

Réglementation des loyers et risque d’usure

Un commissaire (L)s’in terroge sur le fait de ne pasin tégrer la
problématique de la réglementation du loyer dans la loi sur la prostitution. Le
procureur général avait émis une directive en la matiére, limitant les loyers a
100 francs par jour. Cette directive n’a pas la méme légitimité qu’un projet de
loi et n’a pas fonctionné car les autorités sont obligées de raisonner en termes
d’usure alors qu’il s’agit d’un domaine flou et de dispositions pénales qui ne
sont pas trés fréquemment appliquées. Ce Commissaire se demande si la
limitation des loyers ne fait pas partie des élém ents, comme toutes les
obligations qui incomberont aux ex ploitants de sal ons, qu’il convient
d’intégrer au projet de loi.
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Le commissaire (L) estime que 1’une des mesures devrait consister a louer
des locaux a des taux conformes au marché pour qu’il soit possible de retirer
une autorisation s’il apparait que des taux usuraires ou relevant de
I’exploitation financiére sont pratiqués. Or, les contréles prévus par le projet
de loi ne concernent pas les conditions de location.

Le Conseil d’Etat a choisi de ne pas intégrer cet élément, en partant du
principe qu’il n’appartient pas au l égislateur cantonal de fi xer un loyer
raisonnable ou d’autres limites.

Prostitution illégale

Pour une commissaire (Ve), il est connu que toute une frange de la
prostitution échappe au controle, et demande si des statistiques sont connues.
Elle s’interroge sur les conséqu ences du projet de loi sur les personnes
exercant la prostitution de manicre illégale.

M. Bolle releve que I’activité illégale, ou en zone grise, ne permet pas,
par nature, d’établir des statistiques.

Obligation d’annonce des exploitants

Un commissaire (L) s’interroge sur 1’étendue de 1’obligation d’annonce. 11
se demande si celui qui loue un immeuble a un e xploitant serait soumis a
I’obligation d’annonce ou si celle-ci s’impose al ’exploitant du salon
uniquement.

Il est prévu dans la loi que c’est I’exploitant dusal on et non le
propriétaire de I’immeuble qui est soumis a 1’obligation d’annonce.

Un commissaire (MCG), se demande si la méme réglementation pourrait
s’appliquer aux artistes de c abaret, puisqu’il est notoire que le statut des
artistes de cabaret estp arfois utilisé pour masquer des activités de
prostitution.

Concernant les artistes de cabaret, il faut se référer a I’exposé des motifs
du Conseil d’Etat qui part du principe que l’art. 69 dela loi sur la
restauration, le débit de boissons et I’h ébergement permet a une Autorité
administrative de fermer un établissement public qui favoriserait la débauche.
Les salons de massage et les cabarets-dancings relévent de deux lois et statuts
différents. Il est certain qu’il existe avec le statut des artistes de ca baret une
zone grise et une certaine hypocrisie. En principe, la prostitution ne doit pas
avoir lieu dans les établissements publics.
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Obligation d’annonce des prostitué-e-s

Le président rappelle la problé matique liée au fait que les personnes qui
cessent leur activité ne s’an noncent pas s ystématiquement. Il se ra ppelle
qu’Aspasie avait relev ¢ cette p roblématique lors de son audition sur la
motion 1727.

L’obligation d’annonce existe dans le réglement actuel et n’a jamais été
remise en cause. Elle découle d’un souci de protection et d’éviter les abus sur
les personnes exercant cette profession.

Le département estime qu’une bonne partie des personnes qui quittent la
prostitution viennent spontanément demander leur radiatio n. Toutefois,
certaines personnes disparaitront sans annoncer la cessation de leur activité.

Prévention

Un commissaire (MCQG) reléve que le projet d e loi ne traite pas de la
prévention. Il se rap pelle que des discussions ont eu lieu concernant la
publicité faite en faveur de la prostitution : par exemple, des quotidiens trés
lus affichent des annonces contenant le programme complet des actes fournis
et les listes de prix. Il souligne que cette dérive est telle que des cantons font
de la publicité, méme a 1’étranger, pour attirer certains hommes d’affaires. Il
estime qu’il s’agit d’une liberté qui va au-dela de la morale. Il souligne que
cette publicité est accessible aux mineurs. Il reconnait qu’il est difficile de
poser des limites en matiére de presse et de publicité. Il se demande si une
réflexion a eu lieu sur ce point.

Le département indique qu’une discussion n’a pas eu lieu sur ce point en
particulier. Il confirme que la liberté de la presse permet de publier une série
d’annonce dans les journaux, pour autant qu’elles respectent le Code pénal.

Décision de la commission

Le président note le souhait des commissaires de disposer des projets de
lois vaudois, neuchatelois et du réglement genevois.

Audition de M™ Anne Gohner, assistante sociale @ S OS Femmes, de
M. Emmanuel Ducret, res ponsable du bus Boulevards de Premiére ligne,
de M™ Marie-Jo Glardon, coordinatrice d’Aspasie, et de M. Benjamin
Abr-Schiemann, vice-président de Prokore

SOS Femmes indique avoir connaissance de 1’élaboration d’un avant -
projet de loi novate ur et intéressant sur la prostitution a Fribourg. Le projet
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fribourgeois contient plusieurs articles dont il serait p ossible de s’inspirer.
L’intention du projet de loi 10447 est de faire apparaitre I’existence de tiers
et de leur imposer des devoirs et des obligations. Les associations souhaitent
attirer 1’attention des commissaires sur plusieurs points : le p rojet de loi
définit les salons et les agences d’escorte. Ces deux définitions semblent
présenter trois conséquences problématiques :

1) Elles ne prot égeraient pas explicitement les femmes indépendantes
travaillant sans reco urir a des tiers, (celles-ci étant assimilées ad es
exploitants de salon) ;

2) Il est dangereux, vis-a-vis des tiers, de prévoir a I’art. 11 let. D I’exigence
d’un accord écrit du propriétaire lorsqu’il s’agit d’une femme qui travaille
dans son propre logement. (Les femmes prostituées sont déja stigmatisées
et si elles devaient demander une autorisation, elles le seraient encore
davantage.) Leur situation n’est pas comparable a I’activité d’une agence
d’escorte. Un propriétaire qui a au jourd’hui connaissance du fait qu’une
personne exerce la p rostitution dans son immeuble ne donnerait pas
d’autorisation écrite. Cet ¢lément constitue une grande entrave aux
femmes qui se prostituent de maniére indépendante.

3) Les définitions des salons et des agences d’escorte sont trop réductrices et
n’engloberont pas les nouvelles formes d’entreprises qui se dessinent sur
le marché du sexe. Le projet de loi fribourgeois définit deux types
d’organisations : la mise a disposition par des tiers de locaux et la mise en
contact avec des clients potentiels de personnes exergant la prostitution. Il
s’agit d’une définition plus large qui semble préférable.

De plus, pour les associations auditionnées, le projet de loi ne tient pas
compte des cabarets, bars, saunas ou autres, ou la prostitution est pratiquée.
Ce genre d’établissements reléve de laloi sur larestau ration, le d ébit de
boissons et I’h ébergement. Il seraitn écessaire de modifier lalo i surla
restauration, le débit de boissons et 1’hébergement pour englober ces
établissements. Il parait primordial que cette question soit étudiée pour que le
projet de loi soit un meilleur reflet de la réalité d ans le canton. Le projet de
loi fribourgeois fournit plusieurs pistes pour que laloi sur la prostitution
couvre les cabarets ou autres établissements de ce type.

Les associations recommandent alaCo  mmission d’auditionner
M™ Yvonne Gendre, juge d’instruction dans le canton de Fribourg, qui a fait
un important travail sur le projet de loi fribourgeois. En ne traitant pas des
cabarets ou autres établissements de ce type, une part importante du marché
de la prostitution est occultée.

Autres réserves de la part des associations :
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L’exigence selon laquelle 1’annonce doit étre effectuée lors qu’une
personne a « I’intention de sep rostituer » (art. 5)nese mble pas
correspondre a la réalité car la p ratique de la prostitution est le résultat
d’un processus et il ne s’agit pas forcément d’une activité que 1’on prévoit
et planifie. Il n’en va pas de méme s’agissant de 1’exploitation d’un lieu
commercial ou la prostitution est pratiquée. Il n’est pas adéquat d’exiger
qu’une personne s’annonce au moment de « I’intention ».

Le fichier de police ne se limite pas a la prévention et a la répression des
infractions mais revét aussi une fonction civile, en faisant notamment le
lien avec I’AVS et les service s sociaux. La circulation des données de ce
fichier reste problématique. Certaines données ne sont pas a jour car la
radiation alieu seulement sur demande. Il existe de n ombreux cas de
personnes qui ont arrété depuis longtemps de se prostituer mais qui n’ont
pas fait les démarches nécessaires a la radiation de leur inscription. Ces
personnes sont considérées comme actives jusqu'au jour de leur
démarche. L’utilisation de ce fich ier ad es fins civiles p ose donc
probléme. Beaucoup de femmes croient que la police remarquera lors de
ses rondes qu’elles ont cessé leur activ ité et qu e cela suffit pour la
radiation du fichier. La plupart des anciennes prostituées n’ont pas fait la
démarche de radiation et cela peut avoir par exemple des conséquences
pénales vis-a-vis d’une femme partant de Genéve vers un pays étranger
ou la prostitution est prohibée. En effet, des renseignements peuvent étre
transmis par la police genevoise aux autorités étrangeres sur le fait que la
personne en question a exercé la prostitution. Les asso ciations estiment
que le fichier de police ne devrait pas avoir de fonctions civiles. Si ces
fonctions civiles devaient subsister, il conviendrait que les données
correspondent a réalité des personnes concernées.

Les conditions d’accés au registre et la procédure de radiation ou
d’inscription devraient figurer dans le formulaire d’annonce ou sur un
document transmis aux personnes intéressées.

Les associations auditionnées insistent sur I’im portance, dans les

obligations du responsable d’un salon ou d’une agence, d’inscrire 1’exigence
d’une comptabilité claire et tran sparente, comprenant les p restations et les
montants facturés pour celles-ci. (Référence : le projet de loi fribourgeois.)

Les associations font les propositions suivantes :

Que les visites de prévention soient obligatoires et elles proposent

I’amendement suivant, consistant a ajouter un alinéa al’art. 13:
« d’autoriser les organisations de prévention a visiter son établissement et
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a diffuser des informations destinées aux personnes prostituées et au x
clients » ;

— Que la C ommission pluridisciplinaire en m atiére de prostitution soit
expressément mentionnée dans la loi, par exemple a I’art. 23 ;

— De modifier I’art. 25 pour qu’il acquiere laten eur suivante: « Les
mesures de prévention sanit aire et sociale et celles visa nt a favoriser la
réorientation professionnelle des personnes qui se prostituent sont prises
en concertation entre les services concernées et les associations travaillant
dans le domaine. »

Un commissaire (L) reléve que le projet de loi 10447 est trés semblable
aux lois du Jura, de Neuchatel ou de Vaud dont le département s’est
largement inspiré. Concernant la p rostitution indépendante qui ne s’exerce
pas par sollicitation sur le domaine public, il relév e que le proj et de loi
n’impose pas de rest rictions particuliéres. Dans ce contexte, une liberté la
plus grande possible est donnée par rapport a d’autres modes d’exercice
comme lorsqu’il y a sollicitation sur le domaine public ou mise a disposition
de locaux par des tiers. Il ne comprend pas ce qui géne les associations dans
le fait de ne pas mentionner expressément la prostitution indépendante. 11 se
demande si les associations estiment que d’autres éléments devraient étre
inscrits dans la loi.

Aspasie remarque que la condition prévue par l’art. 9, de qualifier de
salon un lieu soustrait a la vue du public et ou est exercée la prostitution, peut
concerner toute forme de prostitution. Le projet de loi a été m otivé par les
problémes liés a la mise a disposition de locaux par des tiers. Il a en effet été
diagnostiqué que les conditions dans lesquelles se passe la cession de locaux
ne sont pas bonnes. Il s’agissait a 1’origine de mieux réglementer la cession
de locaux par des tiers pour toutes les formes d’exercice de la prostitution.

Aspasie indique que la police dénombre 160 salons. Cela signifie que sur
ce nombre, les deux tiers sont d e petites unités de moins de trois personnes.
Elle estime que la possibilité de travailler de la maniére la moins dépendante
possible vis-a-vis d’un systéme commercial est une bonne « tradition ». Les
associations ne souhaitent pas imposer des contraintes aux personnes
exercant la pro stitution de maniére totalement indépendante car cela les
pousserait vers des structures commerciales et tuerait les petites structures.

SOS Femmes reléve que le projet fribourgeois exclut expressément les
indépendantes et propose de suivre la méme démarche a Geneve. Si la loi
doit régir la prostitution, elle doit aussi régir par exemple le fait q ue des
personnes placent des annonces sur Internet et travaillent sans passer par une
agence.
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Les associations estiment qu’il est im portant de préciser laloi surce
point. Il semble important, de plus, d’inclure les établissements dut ype
cabarets dans la réglementation sur la prostitution.

La proposition des associations consiste aim poser laten ue d’une
comptabilité en la forme commerciale, avec la possibilité pour les services de
I’Etat de vérifier les factures et les prestations fournies.

En conclusion, les as sociations auditionnées relévent qu’avant que soit
décidée 1’¢élaboration d’un projet de loi, les textes en vigueur a Genéve étaient
assez bons. Plus les activités au sein des salons seront claires, plus les personnes y
exercant la prostitution pourront revendiquer leurs droits en cas d ’abus. Bon
nombre de personnes ne sont pas officiellement incluses dans les chifftres liés au
marché du sexe a Genéve car elles se situent en zone grise. Il s’agit des personnes
travaillant dans les cabarets ou dans certains bars. Le fait que la prostitution
puisse étre exercée de maniere non officielle est un facteur de précarité car les
personnes prostituées ne savent pas aupres de qui déposer plainte.

Les associations auditionnées dénoncent le risque d’élaborer une loi pour
maintenir en zone grise ce qui est aujourd’hui en zone grise.

Fichier de police

Un commissaire (Ve) indique étre étonné d’apprendre que des données du
fichier de police puissent étre transmises a 1’étranger. Il se demande si la
LPDP n’offre pas des garanties sur ce type de renseignements.

M. le conseiller d’Etat Laurent Moutinot indique que si une personne fait
I’objet d’une enquéte en France et que les autorités de ce pays demandent si
cette personne a euune act ivité dansle domaine dusexe a Geneve, les
autorités genevoises répondent. Toutefois, iln ’a jamais ¢été d énoncé au
département de cas de transmission, sans raison justifiée, d’information sur le
fait qu’une personne s’est prostituée.

Prostitution occasionnelle

Aspasie annonce que le nombre de personnes se trouvant dans une situation
de détresse financiére augmente a cause de la crise économique et constituent
une marge importante de femmes se prostituant occasionnellement.

Prostitution occasionnelle et toxicomanie

Un commissaire (R) reléve que tous les consommateurs de drogue ne
pratiquent pas la p rostitution ; certains se p rostituent ponctuellement pour
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acheter de la drogue. Il existe aussi des femmes qui se font exploiter par des
dealers, car elles ont besoin d’argent et de drogue.

Pour un commissaire (Ve) ’art. 5 du projet de loi vise toute personne qui
se prostitue. Or, il est con nu que des femmes bien intégrées socialement se
prostituent par exemple pour s’offrir des produits de luxe. Il se d emande si
les associations considérent que ces personnes doivent s’annoncer.

Aspasie indique que cette question est en discussion dans le cadre de 1a
loi fribourgeoise. Les ass ociations considérent qu’une femme devrait
s’annoncer lorsqu’elle gagne un revenu régulier au moyen de la prostitution.
Cette solution serait plus simple et mieux interprétable.

M. Moutinot rappelle que 1’obligation d’annonce existe aujourd’hui. Il
n’y a jamais de litige en matiére de prostitution occasionnelle.

Obligation d’annonce

Un commissaire (R) souhaiterait avoir confirmation que les associations
souhaitent que les in dépendantes puissent travailler sans s’annoncer au
propriétaire. S’agissant des salons, il reléve que le souhait des associations
consiste a éviter que les exploitants de salons obtiennent des loyers excédent
largement leur charge pour la location du local commercial.

Aspasie souligne que la prestation de ces sion des locaux devrait €tre
comptabilisée de maniére transparente.

Un commissaire (PDC)so uhaiterait confirmation dufaitq u’une
disposition similaire al’art. 11, al. I,1et c,dupr ojet fribourgeois, qui
mentionne « les montants versés en c ontrepartiec des dites prestations »,
conviendrait aux associations.

Pour Aspasie, une telle disposition conviendrait parfaitement.

Prostitution et clandestinité

Un commissaire (L) souh aiterait 1’avis des associations concernant
I’art. 12, al. 1, let. d, du projet fribourgeois qui a la teneur suivante : « Le ou
la titulaire de 1’autorisation doit par ailleurs s’assurer que les personnes qui
exercent la prostitution dans les locaux qu’elle met a disposition ou par son
intermédiaire ne contreviennent pas a la 1égislation sur les étrangers. »

Aspasie reléve que la police procéde en permanence a de tels controles. I1
s’agit de I’activité principale de la brigade des mceurs. Le fait d’inscrire cet
¢élément dans la loi n’est pas dérangeant. Elle souligne que les députés sont
les garants du soutien trés important des pouvoirs publics au travail réalisé
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par les associations. Il serait bon d’inscrire dans la loi la collaboration avec
les milieux concernés caril n’y aaujourd’hui aucune base légale pour le
groupe pluridisciplinaire.

Discussion de la commission

M. Moutinot indique que de longues conversations avec les Associations
ont eu lieu. Le département les a convaincues qu’il fallait 1égiférer. Il rappelle
que les cabarets sont régis par une loi spéciale. La difficulté rencontrée avec
les associations découle du fait qu’elles souhaitent protéger les prostitu ées
qui exercent dans des salons, tout en laissant totalement libre les prostituées
indépendantes. Il esti me que trois prostituées qui exercent dans un
appartement par exemple doivent étre co nsidérées comme un salon. Il s’agit
du seul sujet de divergence, les associations étant d’accord sur le reste du
projet de loi.

Concernant le projet deloi fribourgeois, M. Moutinot reléve que les
cantons romands ont constaté que leurs différentes législations en matiere de
prostitution étaient cohérentes et qu’il n’était pas nécessaire d’élaborer un
concordat intercantonal.

Un commissaire (PDC)rev ient I’art. 11 de [’avant-projet de loi
fribourgeois et d emande si cet élém ent pourrait étre in tégré dans lalo i
genevoise, afin de lutter contre les abus.

M. Moutinot estime qu’un tel systéme constituerait « une usine a gaz » en
termes de controles et de sanctions. La police n’est pas destinée a controler
les commerces mais a proté ger les étre humains contre toute exploitation.
L’application du projet de loi tel que rédigé serait po ssible au moyen de
quelques unités del a police des mceurs. S’agissant du c ontrole de la
comptabilité commerciale, il faudrait faire ap pel au service du commerce.
Concernant les loyers, un certain nombre de problémes ont été réglés par la
directive du procureur général précisant la définition de I’usure.

Un commissaire (L) indique étre favorable ace que le s exigences de
I’art. 13 englobent le fait de ne pas exiger de contre-prestation usuraire. Il est
compliqué de procéder au moyen de 1’usure telle que sanctionnée par le Code
pénal. En revanche, une obligation prévue al’art. 13 et qui serait violée
permettrait le retrait de I’autorisation.

Abus au sein des salons et des agences d’escorte

M. Moutinot indique qu’aujourd’hui, si de la prostitution ou une forme
d’exploitation est constatée dans un bar ou un dancing, 1’établissement est
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fermé sur lab ase de laloi sur larestauratio n, le d ébit de boissons et
I’hébergement. Il n’est en revanche aujourd’hui pas possible de sanctionner
les salons ou agences d’escorte. Le Code pénal ne donne pas non plus de
bons résultats car il n’implique pas forcément que le procureur général ferme
le commerce en question. Le projet delo i 10447 permettrait d’agir
concernant les salons ou les agences d’escorte.

Audition de M. Benjamin Abr-Schiemann, vice-président de Prokore

L’association Prokore estnée il y a une dizaine d’anné es et regroupe
toutes les associations locales qui travaillent avec les personnes prostituées,
quel que soit leur sexe. Prokore méne en méme temps une réflexion nationale
en matiere de prostitution.

Prokore est en profond d¢ saccord avec le projet de loi qui donne
I’impression que l’on essaie de protéger les prostitués par des mesures
d’ordre pénales qui restreignent leur activité, alors que la p rostitution a
besoin d’un statut professionnel et non de pu nitions. Le projet de loi
impliquera du travail au noir, notamment chez les hommes. Il estime que la
protection doit se faire par rapport a 1’activité exercée par les prostitués pour
subvenir a besoins, soit leur travail. Des milliers de personnes travaillent dans
la prostitution en Suisse et certaines d’entre elles sont dans la zone grise. Le
fait de reconnaitre le travail des personnes prostituées leur permettrait d’avoir
quelque chose a défendre, une identité professionnelle, et de pouvoir s’auto-
organiser, par exemple sous la forme de syndicats, labels ou standards de
qualité. Par ce biais, il serait possible de protéger ceux qui en ont besoin.

Prostitution masculine

Prokore indique qu’il y aeu wun déplacement géographique del a
prostitution masculine de I’espace public vers les espaces privés. A Genéve
comme ailleurs, vers la fin des années 1990, une certaine concurrence s’était
installée au niveau de 1’espace sur le trottoir, entre personnes prostituées et
utilisateurs de drogues dures qui occupaient les mémes lieux. Le déplacement
vers les espaces privés a pu se faire aussi en raison des nouveaux moyens de
communication comme le téléphone portable ou Internet. Rapidement, les
annonces se sont faites par Internet. Cela a posé certains problémes aux
associations de prévention qui n’arrivaient plus a atteindre les personnes.

Prokore confirme qu’il convient de 1égiférer contre les abus commis par
des propriétaires ou exploitants de salons qui, par le biais des | oyers, se
transforment en sorte de proxénétes et qui ne sont actuellement que peu ou
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pas poursuivis faute de base 1égale. Les prostitué-e-s devraient étre protégé-e-
s contre cette forme d’exploitation inadmissible.

Prokore estime q ue lacréatio n d’un syndicat aiderait le travail de
reconnaissance de la profession. Pour Prokore, il convient de développer
I’auto-organisation des personnes qui travaillent dans la p rostitution en les
incitant a se revendiquer et & avoir le courage de travailler en commun avec
les Autorités contre toutes les formes d’exploitation.

Discussion de la commission

Un commissaire (L) constate qu’a la différence de tous les autres projets
de loi romands, le projet fribourgeois soumet 1’exploitation de salons a un
régime d’autorisation et non d’annonce. Mais le régime d’annonce prévu
dans le projet del oi 10447 n’est pas trés différent d’un systéme
d’autorisations puisque I’exploitant doit s’annoncer en respectant un certain
nombre de conditions. Il se demande ce qui justifie le régime d’annonce avec
conditions plutot que le régime d’autorisation.

M. Moutinot précise que le systéme d’annonce a été retenu par le Conseil
d’Etat afin de ne pas amplifier I’intervention de 1’administration étatique.

Montant de I’amende

Il semble nécessaire de déplafonner I’amende de 10 000 F, sans quoi les
sanctions prévues ne sont pas dissuasives.

Augmentation du nombre de salons de massages

Une commissaire (S) s’inquiéte de 1’augmentation du nombre de salons
de massage entre 1990 et aujourd’hui.

M. Moutinot reléve que I’augmentation du nombre de salons a plusieurs
raisons, notamment les nouveaux médias qui facilitent la recherche de clients.

Il estime que la situation actuelle ne reléve pas de I’implantation d’une
mafia et qu’il faut intervenir aujourd’hui pour empécher un tel cas de fi gure.
Grace au projet de | oi, la police pourra faire son travail. Il estime possible
d’affecter deux ou trois unités supplémentaires pour appliquer la loi surla
prostitution.
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Informations dans le casier judiciaire

M. Moutinot indique que I’inscription au fichier de police d’une
prostituée ne reléve pas d’une condamnation et ne figure donc pas dans les
antécédents judiciaires. Les informations du fichier de police ne seront pas
transmises a ’externe. Elles ne pourraient ressortir que dans le cadre d’une
procédure pénale contre une ancienne prostituée et sur demande du juge
d’instruction.

Audition de M. Daniel Zappelli, procureur général, le 4 juin 2009

M. Zappelli salue la volonté du département de réglementer le domaine
de la prostitution et estime que le projet de loi 10447 est un bon projet.

Le projet de loi vise a protéger la liberté de chacun d’exercer un métier,
peu importe qu’il soit m oralement accepté ou non. Ilindique approuver
pleinement le projet de loi et estime que son adoption serait une bonne chose.
Il reléve, en termes d’application, d’éventuels problémes qui ne sont pas du
ressort du procureur général :

— 1l s’agit de savoir si suffisamment de policiers seront disponibles pour
mettre en ceuvre de maniere efficace la loi. Il est utile d’avoir une brigade
spécialisée dans les meceurs, respectivement dans le monde de la nuit.

— 1l est important d’avoir suffisamment de pers onnes disponibles pour
appliquer la loi et surtout pour empécher la mainmise sur le monde de la
nuit par des réseaux de 1’Europe de I’Est comme la mafia albanaise ou
tchétchene, réseaux trés bien organisés et trés actifs dans la traite des
femmes.

Directive contre I’usure et controle de la comptabilité

Un exemplaire de la directive émise concernant 1’usure est distribué aux
commissaires.

Une commissaire (S) indique que la ¢ ommission a été i nformée du fait
que la directive a permis de diminuer les problémes liés aux loyers pergus par
certains exploitants de salons de massage. Elle se demande s’il est pertinent
ou non d’introduire la notion d’usure dans le projet de loi.

M. Zappelli rappelle I’historique de la directive en matiére d’usure : le
ministére public regoit les informations de terrain de la part de la brigade des
meeurs. La brigade des mceurs a relaté les d ifficultés qu’elle rencontrait
s’agissant d’un nombre accru de salons de massage et de situations dans
lesquelles on constatait une exploita tion accrue des personnes ou des
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problémes enlien avec les gains générés par les sous-locations. Il est
inadmissible qu’un exploitant de salon puisse sous-louer des locaux a des
montants de loyers exorbitants et cette pratique est choquante du point de vue
pénal ; c’est pourquoi a été ¢laborée la directive. La directive est difficile a
appliquer mais a eu 1’avantage de fixer des régles. Elle a quand méme eu un
impact dans le milieu qui aréaliséq u’il valait mieux éviter certains
dérapages. Des cas de personnes sous-louant des locaux avec une majoration
de 120 a 360 % du loyer principal ont été constatés. La doctrine et la
jurisprudence du Tribunal fédéral prévoyant qu’il y ausure dés qu’une
majoration de 35% du loyer principal est percue.

1351 personnes prostituées étaient enregistrées le 30 juin 2006 a Genéve,
pour 130 salons et 15 agences d’escorte. Or, les chi ffres d’aujourd’hui se
situent dans une zone bien plus élevée. Il est donc impératif de réglementer
ce secteur. Concernant 1’idée d’inscrire la notion d’usure dans la loi, M.
Zappelli estime qu’il ne serait peut-étre pas inutile de spécifiquement attirer
I’attention des lecteurs de la loi sur 1’existence de dispositions topiques du
Code pénal, méme si cette démarche est juridiquement inutile.

La directive a plus permis de mettre en évidence des problémes et d’éviter
les abus qu’elle ne s’est exprimée en termes de sanctions. La directive devra
étre revue en fonction de la loi.

Pour M. Zappelli, tout exploitant commercial devrait pouvoir prouver, ne
serait-ce que dans son intérét, qu’il ne pratique pas 1’usure. Il est nécessaire
dans ce type d’établissement de garantir une sécurité pour veiller a la san té
des personnes pratiquant la prostitution. Si la brigade des mceurs enquétait
sur un salon, I’exploitant devrait pouvoir présenter et prouver des c harges
fixes. Une comptabilité en bonne et due forme permettrait a 1I’exploitant de
démontrer son innocence des le départ et éviterait au juge d’instruction
d’examiner la question.

Autorisation de travail

Des difficultés sont évoquées, en lien avec certains travailleurs du sexe
européens qui peuvent obtenir une autorisation de travailleren Suisse
simplement en s’inscrivant depuis un site In ternet de ’ad ministration
fédérale. Ces personnes peuvent venir vendre leurs charmes en Suisse tant
qu’elles le font pour une période de moins de 90 jours par année. La brigade
des mceurs a informé le Ministére public que 40% des personnes prostituées
ont eu recours a cette procédure facile et attractiv e qui est qu asiment
incitative. La brigade des mceurs a posé la question d’un éventuel contingent.
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M. Zappelli indique étre lui-méme réticent a cette idée qui semble difficile a
mettre en application.

Efficacité de la loi

M. Zappelli estime que la loi perm ettrait une meilleure efficacité de la
police. Il est en effet plus facile de contréler des lieux soumis a autorisation.
Le recensement avec le systéme d’autorisation permet d’éviter une dispersion
des lieux ou leur exploitation par une mafia. Si une concentration de
personnes exerce la pro stitution & un méme endroit, il sera beaucoup plus
facile de contrdler ce qui s’y fait. Le fait de soumettre a au torisation un
certain type d’activité permettra que certaines activités floues, illégales ou
sous couvert soient connues. De plus, le fait que des personnes exercent leur
profession de maniere groupée plutot que dispersée dans toute une série de
lieux est préférable vis-a-vis dela crise dulogement. Il est difficile de
controler ce qui estd ispersé. La vision de lapo lice sur les sal ons sera
meilleure et la loi permettra d’éviter que certaines mafias ne s’installent.

Clandestinité

M. Zappelli reléve que le projet de loi ne permet pas de violer la LEtr. La
clandestinité est p oursuivie quelle que soit I’activ ité¢ exercée. Siaucu ne
cautele concernant I’exercice de la prostitution n’est fixée, ’on ne saura
jamais qui exerce, ni comment, ni par qui cet exercice est controlé.

Champ d’application de la loi sur la prostitution
Cabarets et bars

M. Zappelli précise que si un cab aret met a disposition des lieux ou des
relations sexuelles peuvent avoir lieu, il s’agit alors d’un lieu de prostitution,
et I’établissement devrait alors étre sou mis alalo i sur la prostitution. Le
travail des entraineuses consiste a inciter les clients d’un établissement a
boire a des prix élevés. Si aprés avoir consommeg, 1’entraineuse accorde des
services sexuels contre rétribution sans étre encartée et que cela se sait, elle
est punissable de 1’amende, puisqu’une personne n’a pas le droit de se
prostituer si elle ne s’est pas annoncée.

Saunas

M. Zappelli reléve une spécificité s’agissant des saunas. Certains saunas
sont des lieux échangistes et tant que personne ne paie ou ne vend des
services sexuels, ces lieux sont hors du cadre de la lo i. Chacun est libre de
faire ce qu’il veut en maticre sexuelle tant qu’il est 4gé de plus de 16 ans.
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Salons de massage

M. Zappelli reléve que celui qui veut exploiter un salon doit étre soit de
nationalité suisse soit au bé néfice de 1’autorisation nécessaire pour exe rcer
une activité¢ indépendante en Suisse. En méme temps, la loi admet que les
locaux peuvent étre exploités par une société anonyme.

M. Moutinot rappelle que le but de la disposition est de faire en sorte que
le monde de la nuit ne tombe pas sous le coup de groupes, de mafias ou de
réseaux étrangers. Si un salon est exploité par une SA de droit suisse, cela
offre des garanties. Le but est de savoir qui fait quoi pour intervenir en cas de
probléme. Il ne sera pas délivré d’autorisation a une personne faisant I’objet,
par exemple, de condamnations pour proxénétisme a Marseille.

M. Zappelli rend attentive la commission sur la possibilité d’étre employé
d’une SA sans avoir la nationalité suisse, ce qui pourrait constituer un moyen
de détourner la loi.

Amendes et sanctions

Tout récemment, la Brigade des mceurs a demandé que soit relevée | a
quotité des amendes. La premicre infraction est sanctionnée d’une amende de
100 ou 200 F, ce qui est dé risoire. Il convient d’étre attentif au fait que les
amendes doivent étre suffisamment dissuasives.

Interdiction de la prostitution pour les mineurs de moins de 18 ans.

M. Zappelli estime que le fait de marquer cette interdiction dans la loi est
positif. Méme siune personne est m ajeure sexuellement a 1 6 ans, elle
demeure mineure. La prostitution étant une activité soumise a autorisation, il
est légitime de prévoir un age minimum pour éviter que des personnes de
16 ans se prostituent.

Controles par la police

Selon M. Zappelli, c’est a la brigade des mceurs, qui connait le mieux le
monde de la nuit, qu’il est préférable de confier les controles plutdt que de
disperser I’information a d’autres services. Dans le monde de la nuit, pour
examiner s’il n’y apas des interconnexions entre différents salons et pour
détecter lap résence d’une intrusion mafieuse, il serait mieux que les
contrdles soient confié€s a une seule brigade.

Concernant le droit a la p rotection de clients cités comme témoins : le
droit administratif s’applique lorsqu’un établissement est fermé. L’on ne peut
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pas exclure que des clients soient entendus. Au pénal, ’on ne congoit
I’audition de témoins que sur la base de faits pénalement répréhensibles. Le
fait de connaitre combien un client a payé n’est par exemple pas pertinent ; il
importerait surtout de savoir combien a encaissé 1’éventuel usurier. Il est
possible d’imaginer qu’un client soit témoin de faits de nature pénale. Rares
seraient les cas d ’application ou un témoin serait cit¢é devant 1’instance
pénale, sauf si le client constate lui-méme une infraction. L’application du
Code pénal sera réglée par le CPP et c’est ce texte qui réglera la protection
des témoins.

Art. 1 let. c et art. 8 « manifestations secondaires féicheuses »
(Termes issus de la loi fédeérale, art. 199 du CP)

M. Zappelli confirme que lad étermination de « manifestations
secondaires facheuses » reléve de la casuistique pure.

Obligation d’annonce

Art. 9 : Pour M. Zappelli, une personne se prostituant chez elle en ne se
montrant pas dans la rue tombe sous 1’obligation d’annonce. Une seule
personne ne pourrait pas exploiter un salon car cela reviendrait a s’exploiter
soi-méme.

Art. 5: Pour M. Zappelli, il s’agit de couvrir le cas d’une personne qui
prend des dispositions concrétes oud émontre par sesactes qu’elle a
I’intention de se prostituer. Il s’agit par exemple de soumettre a I’obligation
d’annonce dés le racolage ou la publication d’annonces dans la presse. Dés
qu’une personne publie une annonce, elle a I’intention de se prostituer méme
si ellen’apa s encoreeu de client. Il estime que letexte de laloi est
suffisamment clair.

Audition de MM. Bernard Jordan, chef de la brigade des mceurs, et
Denis Fragniére, chef du groupe « prostitution » a la brigade des maeurs

Présentation de la brigade des mceurs

M. Jordan indique que la brigade des mceurs est formée de 20 personnes
et a pour tache principale de lutter contre les délits sexuels sur des majeurs ou
des mineurs. La deuxi¢me tache de la brigade des meeurs est le contrdle de la
prostitution et du monde de la nuit. Sur les 20 personnes actives a la brigade
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des moeurs, 15 sont affectées a la lutte contre les abus sexuels et 5 au contrdle
de la prostitution.

A Genéve, il n’y a pas de « milieu » de proxénétisme. La brigade des
meeurs existe depuis les années 1930 et procéde a des cont roles réguliers
depuis nonante ans. Avec I’ouverture a I’Europe, la police craint I’installation
de certains milieux.

Etat des lieux de la prostitution

Le nombre de p ersonnes prostituées a ex plosé depuis juin 2004, en
passant de 1100 a plus de 2300 personnes encartées aujourd’hui. Ces 2300
personnes ne sont pas toutes actives tous les jours. M. Jordan indique que
depuis juin 2004, les titu laires de permis Bet toutes lesp ersonnes
européennes ont la possibilité d’exercer la prostitution a Genéve.

Des problemes se profilent sur un horizon prochain vis-a-vis des
ressortissants roumains et bulgares. Actuellement, une personnes hongroise
ou lettone s’inscrit simplement sur Internet et peut venir travailler en Suisse
sans étre soumise a I’impdt. Ce systéme est attractif, voire presque incitatif.

La brigade des mceurs est favorable au projet de loi qui est repris des lois
neuchateloise et jurassienne enla maticre. Il est impératif de donner aux
autorités les moyens de faire appliquer la loi. La brigade des mceurs n’aurait
actuellement pas les moyens, avec les cinq personnes affectés au contrdle de
I’exercice de la prostitution, d’appliquer la loi sur la prostitution.

Le projet de loi prévoit une augmentation de trois éléments, ce qui serait
tres utile.

Efficacité de la loi
Avantage

M. Jordan estime que la loi répond a certains besoins, notamment car elle
offre la possibilité de fermer des structures telles qu’un salon de massage ou
une agence et en interdire 1’exploitation a certaines personnes.

Pour M. Fragniere, s’agissant des indépendantes, la loi permettra de
controler, canaliser les grosses structures qui échappent aujourd’hui a tout
contrdle. Il n’y a actuellement aucune base légale pour intervenir dans ces
établissements et la police ne dispose pratiquement d’aucun outil pour le faire
de manicere officielle. La loi permettra un contréle strict.
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M. Jordan confirme que par cette loi, les p ersonnes prostituées seront
mieux protégées et permettra d’avoir un meilleur contréle sur ’activité des
salons de massages.

Attentes de la brigade des mceeurs

La brigade des mceurs souhaiterait que les Au torités agissent aussi au
niveau pénal et pas seulement administratif. Il lui semblerait nécessaire de
modifier le Code pénal afin de mieux lutter contre les abus. Par exemple : au
vu du laxisme découlant du Code pénal, le proxénétisme est pratiquement
légal en Suiss e. Les patrons d’agences d’escorte, s’ils p ratiquaient de la
méme maniére en France, seraient mis en prison pour proxénétisme.

La brigade des mceurs est aussi favorable a 1’instauration d’un contingent
par rapport au nombre de prostituées : le fait de laisser des personnes arriver
en Suisse et y pratiquer la pro stitution facilement, sans étre soumises a
I’impot, se situe a la li mite de I’incitation. Par exemple : la facilité d onnée
aux personnes en provenance del ’étranger. Sur simple inscription via
Internet, un ressortissant européen peut, durant 90 jours, exercer la
prostitution en Su isse. La mé me personne peut changer de canton etle
contrdle policier estqu asiment impossible. Il s’ag it de situations qui
favorisent les cas de traite des étres humains ou d’exploitation

Risque de création de salons clandestins de prostitution

M. Jordan précise qu’avec trois personnes supplémentaires, la brigade des
meeurs pourra controler le milieu dont il s’agit. Mais une lutte efficace contre
les abus passerait par un renforcement du Code pénal.

S’agissant des craintes liées aux salons clandestins, M. Jordan confirme
que tot ou tard, I’existence d’un salon de massages devient visible.

Traite des étres humains

Il y a en Suisse 26 cantons et 26 lois différentes. Cette situation n’est pas
satisfaisante pour le m oment pour combattre efficacement la traite des & tres
humains.

Lieux de prostitution

Les cabarets se situentenzone  grise. Le canton est victim e de
I’hypocrisie au niveau fédéral puisque les autorités continuent de délivrer des
permis L a des personnes, tout en sachant qu’il s’agit de prostituées.

M. Fragniére reléve que les cabarets sont soumis ala LRDB H qui
contient des dispositions permettant d’effectuer des contrdles assez serrés.
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Usure et controle de la comptabilité

M. Fragnicre estime que I’exigence du contrdle de la comptabilité serait
une bonne idée mais difficile a concrétiser car il ne serait pas possible pour la
brigade des mceurs de procéder a la vérification de la comptabilité. Toutefois,
I’idée d’exiger la tenue d’une comptabilité transparente demeure trés bonne.

Vis-a-vis de 'usure, un des problémes principaux est que la directive
actuelle n’est pas réellement appliquée car les exploitants se sont entourés
d’avocats et refusent d’appliquer la directive.

Interdiction de la prostitution pour les mineurs de moins de 18 ans

M. Jordan indique que les autorités ont toujours appliqué le principe que
la prostitution ne peut pas étre exercée en dessous de 18 ans.

M. Fragniére souligne qu’il est bon d’inscrire dans la loi cette pratique.
Par éthique et par principe, I’inscription de mineurs de moins de 18 ans a
toujours été refusée.

Prostitution masculine

M. Fragni¢re indique qu’un nombre assez important de transsexuels ou de
travestis est enregistré. Mais le phénoméne des hommes qui se p rostituent
pour des femmes reste trés marginal. Une augmentation d’hommes qui se
prostituent n’a pas été constatée en paralléle avec les bilatérales.

M. Jordan reconnait que la prostitution homosexuelle masculine échappe
un peu au contrdle de la brigade des mceeurs, car si personne ne se plaint ou
n’appelle la police, ce type de prostitution demeure inconnu.

La prostitution homosexuelle masculine est p ratiquée surtout dans des
saunas. Il est difficile pour les policiers de la brigade des mceurs d’observer
de tels lieux. De plus, les hommes qui se prostituent ne proposent plus leurs
services dans la rue mais depuis chez eux par annonces presse ou Internet. M.
Jordan confirme que la police contrdle les annonces, mais que la p ublicité
pour la prostitution masculine s’effectue plutdt de bouche a oreille.

Stabilisation de la prostitution

M. Jordan reléve qu’il faut garder a 1’esprit qu’a partir d’un certain point,
si le nombre de clients n’augmente pas en fonction du nombre de personnes
qui se prostituent, les tarifs d iminuent. Aujourd’hui, les tarifs p euvent
descendre jusqu’a 30 F. Une situation d’offre trop importante est do nc
propice a I’exploitation.
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Amendes et sanctions

M. Fragniére reléve qu’actuellement, la police n’a auc une mesure a
disposition, sicen ’est au niveau des infractions au Code pénal. S’il est
possible d’appliquer les sanctions prévues dans le projet de loi, un exploitant
de salon de massages pourrait voir son établissement fermé pendant un ou
deux mois. Cette mesure serait lourde de conséquences pour cet exploitant et
aurait ainsi un effet préventif.

Discussion de la commission et position des groupes

Une commissaire (L) reléve qu’un probléme se pose vis-a-vis du champ
d’application de la loi. Il est apparu que les indépendantes exergant chez elles
sont soumises a 1’obligation d’annonce mais ne rentrent pas dans le champ
d’application qui se référe aux lieux publics. Elle estime qu’une modification
est a apporter sur ce point car les prostituées indépendantes sont obligées de
s’annoncer et il convient de ne pas les exclure du champ d’application de la
loi. L’article 10 pose probleme, en soumettant al’ obligation d’annonce
« toute personne physique », vis-a-vis d’un propriétaire d’immeuble dans
lequel serait exercée la prostitution. Elle se demande s’il ne suffirait pas de
reprendre l’art. 9 de lalo i jurassienne sur la p rostitution qui vise les
personnes physiques ayant 1'usage des locaux. Une telle solution permettrait
d’éviter de soumettre a I’ obligation d’annonce un propriétaire d’immeuble
qui pourrait ne pas savoir siun local estu tilis¢é pour la prostitution. Il
convient d’exclure les propriétaires d’immeuble de 1’obligation d’annonce.

Une commissaire (PDC) estime que le projet de loi est tout a fait utile et
bien élaboré mais demande de faire référence a la nouvelle teneur de la LEtr
concernant les victimes de la t raite des étres humains. M. Moutinot estime
peu judicieux de recopier le texte de la loi fédérale.

Un commissaire (PDC) souhaiterait que soit repris 1’art.11 de ’avant-
projet de loi fribourgeois concernant la tenue d’une comptabilité. Il serait
possible d’intégrer cette ex igence al’ art. 13 du projet de loi 10447, de
maniére a ce que, méme si cet élément n’est pas contrdlable par la police des
meeurs, une référence figure dans la loi pour exercer une certaine pression sur
les exploitants de salons de massage et éviter 1’usure.

Un commissaire (UDC), au départ trés sceptique vis-a-vis du projet de loi,
estime que le projet de loi 10447 a saraiso n d’étre, suite aux auditions du
procureur général et del a brigade des mceurs. Il se demande s’il ne
conviendrait pas dep révoir des sanctions pécuniaires relativement
importantes.
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Une commissaire (S) est d’avis de prévoir des amendes lourdes. Les
Socialistes souhaiteraient également que soit intégrée la notion de contrdle de
la comptabilité.

Le commissaire (MCGQ) indique étre totalement favorable au projet de loi.
Il s’interroge vis-a-vis de 1’explosion des chiffres en matiére de prostitution.
Le but du projet de loi est d’accentuer la prévention.

Les Verts sont favorables a I’entrée en matiere sur le projet de loi. Ils sont
en faveur de 1’ajout de précisions sur les questions d’usure.

Le président met aux voix 1’entrée en matiére sur le projet de loi 10447:

L’entrée en matiére sur le projet de loi 10447 est acceptée a ’'unanimité.
(28,2Ve,2R,2PDC, 2L, 2UDC, 1 MCG)

Audition de M™ D. Z, exploitante de salon de massages

M™ Z. remercie la commission de ’inviter & donner son avis sur ce projet
de loi. Elle se d it trés touchée d’étre auditionnée et sou haite soumettre ses
réflexions suivantes a la commission :

Obligation d’annonce et Cessation d’activité

M™ Z. souligne étre persuadée de la nécessité de s’annoncer et indique se
sentir plus en sécurité par le fait d’étre encartée.

M™ Z. indique entendre ses collégues lui faire part de leurs difficultés a
s’annoncer a la police de mceurs, cette démarche étant difficile, parfois méme
humiliante. Le p ersonnel de la po lice des mceurs lui semble aborder de
maniére un peu brusque la tdche consistant a inscrire une personne prostituée.
Elle suggere qu’une autre entité que la police des moeurs, comme le Service
du commerce, procéde a l’enregistrement, afin de rendre la démarche plus
neutre.

Lorsqu’une personne s’annonce a la police des mceurs, elle présente ses
papiers d’identité, ses empreintes digitales sont recueillies et une photo est
prise. Il est indiqué a la personne concernée que tous ces éléments restent a
disposition de la police. Par conséquent, une personne encartée se demande
toujours qui a accés aux informations et quelle utilisation peut étre faite des
données collectées... Certaines personnes ont peur a I’idée que leur activité
puisse étre divulguée a des tiers. De plus, M™ Z. recommande de remettre
aux personnes qui s’inscrivent une documentation sur la prévention.
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Au chapitre II, concernant ’obligation d’annonce, M™ Z. signale que les
termes «ou al’in tention de se pros tituer » ne semblent pas vraiment
crédibles.

Statut d’indépendante

M™ Z estime nécessaire de distinguer une personne qui s’adonne ala
prostitution en tant qu’indépendante et une personne qui est « employeuse ».

Obligation d’annonce au bailleur

M™ Z. estime trés difficile d’obliger des personnes qui se prostituent a
s’annoncer aleur bailleur. Le risque est que la p ersonne concernée doive
quitter les lieu x immédiatement, perdant ainsi son travail etson lieu de
résidence

Usure et controle de la comptabilité

Art. 13, pour M™ Z. il serai t légitime qu’une personne qui se prostitue
dans un établissement (ou elle est employée et paie un loyer trés onéreux se
situant entre 100 et 150 F par jour), ait un acces, en toute transparence, a des
renseignements sur ce que représentent les somm es payées, sur les frais
d’annonce par exemple. Il conviendrait alors d’imposer la tenue d’un registre
accessible a la personne prostituée, ainsi que 1’obligation de rem ettre une
quittance lors des sommes encaissées.

Controles sanitaires, information et prévention dela traite des étres
humains

M™ Z. estime qu’il serait bon de rendre obligatoires, au sein des salons
érotiques, les visites du personnel de santé et des travailleurs sociaux car tel
n’est pas le cas au jourd’hui alors que cetype de visites constitue le seul
moyen d’atteindre des jeunes femmes qui sont celles qui ont le plus besoin
d’informations. M™ Z. sait qu’il est trés facile p our ces jeunes femmes de
rester dans une sorte de « ghetto » et, sans des visites extérieures de soignants
et des associations d’informations, il ne sera pas possible de contrler la mise
en ceuvre de la prévention et de la lutte contre la maltraitance et contre la
traite des étres humains. Les v ictimes de latraite des €tres humains ne
peuvent compter ques ur les soignants et les associations. Il s’agit de
personnes qui ne sont souvent pas francophones et n’ont aucune information.
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Des bracelets sont distribués avec un numéro d’appel afin de permettre a
des victimes de la traite des étre s humains d’accéder a des inform ations
destinées a les aider.

Détresse et abus

M™ Z. souligne que la prostitution est souvent exercée par des femmes
qui sont en grande détresse financiére.

Dans certains salons de massage les jeunes femmes trav aillent dans de
bonnes conditions. Dans d’autres, les prostituées ne sont employées que
temporairement pour qu’elles n’aient pas le temps de c omprendre ou elles
sont ; ces fille s travaillent dans des conditions sanitaires et h umaines qui
justifient une prévention et une aide. M™ Z. estime que les personnes qui se
prostituent doivent disposer d’informations pouvant les o rienter en casde
besoin. Beaucoup de ces filles travaillent de facon dangereuse etsan s
protection. Elles regoivent des informations uniquement de la part des
personnes qui les emploient. Or, le personnel desant ¢, comme une
infirmiére, pourrait donner de véritables informations. Elle indique avoir vu
plusieurs fois du personnel de santé s’annoncer al’entrée d’un salon de
massage etnep as pouvoir parler avec les personnes se prostitu ant a
I’intérieur. Siles salons avaient 1’obligation de laisser entrer les services de
prévention, ces derniers seraient plus forts pour accéder aux prostitué-e-s.

M™ Z. connait des salons ou il était interdit aux jeunes femmes de sortir.
Elles étaient obligées de travailler de 11 heures a 23 heures, sans aucune
possibilité de sortir. Elle estime qu’il s’agit déja de maltraitance.

Il y aaussi assez fréquemment des jeunes femmes qui habitent dans les
lieux ou elles travaillent. Il est aisé d e comprendre que ces jeunes femmes
subissent une grosse pression. En effet, si elles ne sont pas d’accord avec leur
employeur, elles perdent leur travail et, en méme temps, leur domicile.

Les exploitants peuvent user de toute une série de moyens de pression et
par exemple facturer des prestations comme la télévision, un lieu pour dormir
ou la mise a disposition d’une couverture.

Déplacements et séquestration

Généralement, des « tours-opérateurs » font circuler des personnes
prostituées a travers les villes européennes. Il serait judicieux pour elles de
recevoir @ Genéve une information efficace sur leurs droits.

S’agissant des tours-opérateurs, les jeunes femmes de 1’Europe de 1’Est
ont la possibilité de venir travailler facilement en Suisse grace aux bilatérales.
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Les jeunes femmes dépendantes des « tours-opérateurs » sont tres fragilisées.
M™ Z.con firme quedes jeunes femmes se trouveraient séques trées,
passeport confisqué, intimidées ou terrorisées pour ne pas oser demander de
’aide.

Certaines jeunes femmes n’avaient pas forcément I’intention de se
prostituer et ont été trompées sur le but pour lequel elles ont été invitées a
venir. Ce cas de fi gure est plus usuel dans les cabarets ou la limite avec la
prostitution est assez peu claire. Il est an noncé aux jeunes femmes qu’elles
exerceront une activité de danseuse et ensuite, elles comprennent qu’elles ne
sont plus seulement danseuses.

Prostitution des mineures

M™ Z. indique ne pas avoir rencontré, fort heureusement, de jeunes filles
de 16 a 18 ans se prostituant. Elle ne pense pas que ce phénoméne puisse se
produire dans des sal ons de massage car cel a serait trop risqué pour les
employeurs.

Conclusion

M™ Z. indique étre trés sensib le au fait que les députés travaillent a un
projet de loi abordant la question de la prostitution. Elle conclut en se disant
étre trés touchée par la démarche des député-e-s.

Le président remercie M™ Z. de la grande qualité de ses informations. Il
indique que les député-e-s ont été impressionnés par son travail de lecture de
la présente loi.

Suite de la discussion de la Commission

M. Moutinot indique que le département a él aboré des amendements
selon les so uhaits des commissaires. Il rend ces derniers attentifs ala
question liée a I’art. 5 et les termes « a I’intention de se prostituer. » Il reléve
que le fait d’6ter cet élément implique un risque de multiplication des litiges.
En effet, a chaque premier contrdle, la personne concernée pourrait dire qu’il
s’agit de la premiére fois qu’elle propose ses services et qu’elle ne s’est donc
pas encore prostituée.
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Transfert de I’enregistrement des personnes prostituées au Service du
commerce

La question de transférer les compétences prévues par la loi au Service du
commerce a été posée par une commissaire (S).Ils’a veére qu'une telle
solution poserait des problémes de coordination administrative entre la police
et le Service du commerce. M. Mouti not s’engage, s’il se trouve que la
maniére d’accueillir les personnes prostituées demandant leur enregistrement
n’est pas satisfaisante, a donner les instructions nécessaires pour résoudre ce
probléme. Il estime qu’il convient de ne pas compliquer le dispositif et de
laisser comme aujourd’hui la police des meeurs contrdler I’exercice de la
prostitution. La commissaire (S) insiste en imaginant la possibilité de tenir
deux fichiers, I’un ala po lice, I’autre au Service du commerce. Le fait de
transmettre des i nformations al a police semble traumatisant pour les
personnes concernées.

M. Moutinot rappelle que I’encartage s’inscrit dans un systéme de
prévention, de dissuasion et de répression d’un certain nombre de délits et de
crimes. Le fait de rajouter le SCOM a I’activ ité de la brigade des mceurs
reviendrait uniquement a créer un fichier supplémentaire. Une organisation
trés compliquée serait nécessaire pour que le SCOM soit synchronisé ave c la
police. Il n’y a aucun intérét pour les personnes prostituées qu’un fichier soit
tenu par le SCOM en parallele a la police.

Place des associations au sein des salons de massage

M. Moutinot indique, concernant 1’idée de permettre aux ass ociations
d’étre présentes dans les salons, étre totalement opposé a I’attribution d’un
pouvoir d’autorité aux partenaires sociaux par délégation de 1’Etat. Il n’est
pas possible de privatiser ce genre de tiches. Il indique étre d’accord avec
I’idée de donner la possibilité aux associations d’intervenir mais estime qu’il
ne faut pas qu’un pouvoir d’autorité leur soit confié.

Une commissaire (PDC) signale que I’hdpital, et notamment 1’'UMSCO,
(unit¢é mobile desoi ns communautaire) et la CIMPV (consultation
interdisciplinaire de p révention de la violence) qui soignent les personnes
sans papiers, sont un des seuls lieux ou les victimes de prostitution forcée
(souvent des victimes de la traite d es étres humains) se rendent sans peur
d’étre signalées a la po lice. Les HUG pourrait se voir confier le mandat de
contrdle sanitaire et de pré vention au se in des sal ons de massage. Ces
derniers devraient avoir 1’obligation de laisser entrer le personnel de santé, au
méme titre qu’ils ont 1’obligation de laisser entrer les autorités de contrdle
(police).
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Une commissaire (S) partage 1’idée selon laquelle il ne faut pas que les
associations se sub stituent a I’Etat m ais elle estime que ces asso ciations
doivent avoir une possibilité d’agir au sein des milieux de la prostitution.

Le département demandera a la brigade des meeurs comment elle procéde
et, sila maniére de faire ne correspond pas ace qui est souhaité, des
corrections seront apportées.

Rappel du but de la loi

M. Moutinot rappelle qu’a partir du moment ou une personne emploie
une autre personne dans la prostitution, son activité n’est pas conforme a la
loi suisse qui permet, en la matiére, I’indépendance mais pas I’emploi. Il faut
clarifier le fait que les indépendant-e-s ont un statut particulier mais il ne faut
pas dériver vers un encouragement du petit commerce en ne visant que les
gros salons. Il prie les député-e-s de ne pas p rendre sur ces points de
décisions qui iraient a I’encontre du but de protection visé par le projet de loi.
Il s’agit de permettre ala police d’étre présente 1a ou elle nele peut pas
aujourd’hui.

Le président indique que les gérants de salons de massage devraient étre
assimilés a des géra nts de cafés-restaurants. S’agissant des gara nties de
bonne moralité, il semble que les contrdles prévus en matiére de prostitution
sont du méme genre que ceux en vigueur pour les restaurateurs.

Débats

Le titreetp réambule du projet de loi 1 0447 sont adoptés, sans
opposition.

Chapitre I Dispositions générales

Art. 1 Buts

Une commissaire (S) propose d’amender ’art. 1 et d’ajouter :

« désireuses de changer d’activité» s’agissant de laréorien tation
professionnelle.

L’article 1, lettre a est adopté, sans opposition.
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Le président met aux voix ’amendement suivant :

Art. 1,let. b :

«d’assurer la mise en ceuvre des mesures de prévention et promotion de la
santé et de fa voriser la réorientation professionnelle des personnes qui se
prostituent désireuses de changer d’activité. »

L’amendement est adopté.

Pour:13(3S,2Ve,2R,2PDC,3L,1UDC)

Contre : —

Abstention : 1 (1 MCG)

Art. 1, let. ¢

L’article 1, lettre c, est adopté, sans opposition.

L’article 1 ainsi amendé est adopté dans son ensemble a ’'unanimité (3 S,
2Ve,2R,2PDC,3L,1UDC)

Art. 2 Définition

Une commissaire (S) présente une proposition d’amendement tendant a
mentionner a I’art. 2 :

« La loi s’applique a la prostituti on exercée comme source habituelle de
revenu ». L’amendement proposé reprend la définition retenue dans la loi
neuchateloise.

Le président met aux voix I’amendement suivant :

Art.2:

« La loi s’applique a la prostitution exercée comme source habituelle de
revenu. »

L’amendement est refusé.

Pour:1(1S)

Contre : 10 (2 Ve, 1 R, 2 PDC, 3 L, 1 MCG, 1 UDC)

Abstentions : 3 (2 S, 1 R)

L’article 2 est adopté a I’unanimité, (2 Ve, 2 R,3 S, 2 PDC, 3 L, 1 MCG,
1UDC)
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Art. 3 Champ d’application

Un commissaire (L) reléve que le champ d’application sert normalement a
définir ce qui tombe sous le coup de la loi. La définition de la prostitution a
I’art. 2 semble englober la prostitution sous toutes ses formes. Il se d emande
pourquoi les différents modes de prostitution seraient différentiés a 1’art. 3
alors que les mémes services sont offerts. L’art. 3 ne reléve pas du champ
d’application mais plutét de sous-définitions de di fférents types de
prostitution. Il releve que les au tres lois cantonales n’ont pas de champ
d’application car la d éfinition de la p rostitution suffit. Il se d emande si le
champ d’application proposé dans le projet de loi 10447 n’est pas réducteur,
des lors que des formes de prostitution peuvent ne pas rentrer dans I’une des
catégories. Toute une série de p ersonnes prostituées pourraient prétendre ne
pas rentrer dans le champ d’application dela loi. Il estime préférable de
prévoir une définition al’art. 2, puis des catég ories avec des modalités
particuliéres et enfin une obligation d’annonce qui s’applique a tous. L’art. 3
peut ainsi étre supprimé.

Une commissaire (PDC) releve qu’il s’agit d’élaborer une loi générale qui
devra étre appliquée durant plusieurs années. Or, on ne sait pas aujourd’hui
quels types d’activités pourraient a1’ avenir E&tre assim ilées adela
prostitution. Elle estime que le champ d’application doit rester t otalement
ouvert.

Le président met aux voix 1’amendement consistant a supprimer 1’art. 3.

L’amendement consistant a supprimer article 3
Adopté a I’'unanimité (3 S,2 Ve, 2 R,2 PDC,3 L, 1 UDC, 1 MCG)

Article 3 (ancien art. 4) Dispositions réservées

Adopté a 'unanimité 3 S,2 Ve, 2 R, 2 PDC, 3 L, 1 UDC, 1 MCG)
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Chapitre II Recensement

Art. 4 (ancien Art. 5) Obligation d'annonce

Le président rappelle I’engagement du conseiller d’Etat, chef du DI a donner
des consignes pour que le personnel soit plus attentif et que les personnes
prostituées se sentent mieux respectées lors de leur enregistrement.

Discussion de la commission autour du fait que le morceau de phrase «[...]
ou a I’intention de se prostituer » n’a pas lieu d’étre.

Discussion de la commission sur 1’oppor tunité de mettre en place un double
enregistrement a la police et au Service du commerce. Il appa rait que, si les
personnes prostituées étaient enregistrées en plus, au Service du commerce,
cela dévoileraient donc le fait qu’elles se prostituent et la confidentialité¢ ne
serait pas garantie avec la méme étanchéité qu’a I’enregistrement a la police.
Un risque de confusion s’installe entre « Registre du commerce » et « Service
du commerce »...

Le département rappelle qu’il conviendrait de faire la différence entre une
personne seule, homme ou une femme, qui se prostitue et a p artir de deux
personnes ce que 1’on appelle une entreprise. Une entreprise doit faire toutes
les démarches nécessaires notamment au niveau des inscriptions.

La commissaire (S) renonce a son am endement de vo uloir instaurer deux
enregistrements.

Discussion de la commission et décision d’auditionner I’association faitiere
des assistants sexuels afin del ever une ambiguité sur D’inclusion ou
I’exclusion de la présente loi.

Art. 4 (ancien. Art. 5) Obligation d’annonce

Le président met au vote I’art. 4, al. 1, et commence par 1’alinéa 1, qui fait
I’objet d’un amendement (L) :

supprimer « [...] ou a I’intention de se prostituer. » et ajouter « [... ] est
tenu de s’annoncer préalablement aux autorités compétentes».
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Le président met aux voix ’amendement a 1’art. 4 al. 1 suivant :

Art. 4, al.1

Supprimer le morceau de phrase « ou a I’intention de se prostituer. »
Ajouter «est tenu des’annoncer p réalablement aux autorités
compétentes. »

L’amendement est adopté

Pour:12(2S,1 Ve, 2 PDC, 2 R, 2 UDC, 1 MCG)

Contre : —

Abstention : 2 (1 S,1 Ve)

Le président passe a I’art. 4, al. 2
Reporté ultérieurement

Le président répéte la proposition qui est de rajouter « [...] et de la protection
des données [...] » a I’alinéa 3.

Le président met aux voix I’amendement a I’art. 4, al. 3:

Art4,al. 3

« La législation en matiére de protection de la personnalité et de la protection
des données est applicable. »

L’amendement est adopté a ’'unanimité

Le président met aux voix I’art. 4, al. 4:

Art. 4, al. 4
L’article est adopté a I’unanimité

Le président met aux voix I’art. 4, al. 5

Art.4.,al. S
L’article est adopté a I’unanimité

Le président annonce que le vote d’ensemble de I’art. 4 est lié¢ a I’audition de
la prochaine séance.
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Art 5 (ancien. Art. 6) Cessation d’activité

Le président met aux voix ’art. 5, al. 1 :

Art.S.al. 1
L’article est adopté a I’unanimité

Le président met aux voix I’art. 5, al. 2:

Art. 5, al. 2
L’article est adopté a I’unanimité

Le président met aux voix I’art. 5, al. 3:

Art. 5, al. 3
L’article est adopté a ’'unanimité

Le président met aux voix le vote d’ensemble de I’art. S (anc. Art. 6):

Vote d’ensemble de I’art. 5

L’article est adopté
Pour:13(3S,1Ve,2PDC,2R,2UDC,2L,1 MCG)
Contre : —

Abstention : 1 (1 Ve)

Chapitre I1I Prostitution sur le domaine public.

Art. 6 (ancien. Art. 7) Définition

Discussion de la co mmission sur I’opportunité de préciser dans laloi la
définition de la prostitution sur le domaine public.

Une commissaire (S) demande s’il n’y au rait pas lieu de faireun article
spécifique concernant les quatre catégorie s particuliéres, afin de reconnaitre
qu’il existe d’autres catégories que les trois qui sont mentionnées.

Le commissaire (L) rappelle que d’avoir supprimé ’art. 3 définit que I’art. 2
est considéré comme champ d’application. Cela signifie que I’on applique a
tout le monde les arts. Set 6, y com pris les catégories quine s ont pas
spécifiées. Il y ade plus, des régles spécifiques supplémentaires qui
s’ajoutent a diverses caté gories dont on considére qu’elles exigent une
réglementation spéciale.
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Proposition d’amendement (L) :

«est assimilé a la prostitution sur le domaine public celle qui s’exerce sur
des lieux acc essibles au p ublic ou exp osés ala vue du public. » cela
permettrait d’avoir une définition large de la p rostitution surle domaine
public.

Le président met aux voix I’amendement de I’art. 6:

Art. 6

« Est assimilé a la prostitution sur le d omaine public celle qui s’exerce sur
des lieux accessibles au public ou exposés a la vue du public. »
L’amendement est adopté

Pour:13(3S,1Ve,2 PDC,2R,2L,2UDC, 1 MCG)

Contre : —

Abstention : 1 (1 Ve)

Art. 7 (ancien. Art. 8) Restrictions

Proposition d’amendement (L) a ’art. 7 :

« L’exercice de la prostitution sur le domaine public peut étre inte rdit
[...] au sens de la définition du droit fédéral », cela permet d’éviter d’avoir
le morceau de phrase « de s’y tenir avec intention rec onnaissable ». Ce qui
compte, c’est de pouvoir dire a quel moment on peut interdire ou restreindre
au sens de D’art. 8. Il est donc possible de simplifier la définition de I’art. 7
et d’enlever la partie sur « I’intention reconnaissable ».

Le Président met aux voix ’amendement de Part 7 :

Art. 7

« L’exercice de la prostitution sur le domaine public, [...] »
L’amendement est adopté

Pour:13(3S,1Ve,2 PDC,2R,2L,2 UDC, 1 MCG)
Contre : —

Abstention : 1 (1 Ve)

Chapitre IV Prostitution de salon

Art 8 (ancien. Art. 9) Définition
Le président met aux voix I’art. 8, al. 1:
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Art.8,al. 1)

L’article est adopté a I’unanimité

Le président met aux voix I’art. 8, al. 2:

Art.8, al. 2
L’article est adopté a I’unanimité

Discussion de la commission sur I’opportunité de préciser le type de local, en
location ou en copropriété. S’ensuit des remarques sur les précisions
éventuelles : nombres de piéces et nombre d’utilisatrices ou / et u tilisateurs,
etc. Constat est fait qu’a vouloir apporter trop de précisions, juridiques ou
géographiques, cet article deviendrait problématique. La commission tombe
d’accord sur la proposition d’amendement (L) suivant :

art. 8, al. 3:

« Toutefois, le local utilisé par une personne qui se pro stitue seule, sans
recourir a des tiers n’est pas qualifié de salon au sens de la présente loi. »

Art. 8. al. 3

« Toutefois, le lo cal utilisé par une personne qui s’y pro stitue seule sans
recourir a des tiers n’est pas qualifié de salon au sens de la présente loi. »
L’amendement est adopté

Pour:13(3S,1Ve,2 PDC,2R,2L,2 UDC, 1 MCG)

Contre : —

Abstention : 1 (1 Ve)

Le président met aux voix le vote d’ensemble de I’art. 8

Vote d’ensemble de ’art. 8

L’article est adopté
Pour:13(3S,1Ve,2PDC,2R,2L,2UDC, 1 MCG)
Contre : —

Abstention : 1 (1 Ve)

Art. 9 (ancien. Art. 10) Obligation d’annonce

Amendement du département et des commissaires (S)al’ali néa 1, afin
d’introduire la notion d’exploitant de salon.
Le président met aux voix I’amendement a I’art. 9:
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Art.9.al. 1

« Toute personne physique qui, en tant quel ocataire, sous-locataire,
usufruitiere, propriétaire ou copropriétaire exploite unsalo n etm et a
disposition des tiers des locaux affectés a | *exercice de la prostitution doit
s’annoncer préalablement et par écrit aux autorités compétentes indiquant le
nombre et I’identité des personnes qui exercent la prostitution. »
L’amendement est adopté a I’unanimité

Le président met aux voix I’art. 9, al. 2 (anc. Art. 10, al. 2) :

Art.9,al. 2
L’article est adopté a I’'unanimité

Le Président met aux voix I’art. 9, al. 3 (anc. Art. 10, al. 3) :

Art.9,al. 3
L’article est adopté a I’unanimité

Le président met aux voix le vote d’ensemble de I’art. 9:

vote d’ensemble de I’art. 9
L’article est adopté a I’unanimité

Art.10 : (ancien. Art. 11) Conditions personnelles

Proposition d’amendement d’une commissaire (S) :

Ajouter une lettre supplémentaire C, laquelle aurait la ten eur suivante : « Ne
fait pas I’objet d’un ac te de défaut de biens ». Elle souhaite que les
personnes qui sont I’objet d’un acte de défaut de biens ne puissent pas gérer
un salon.

Le département voit un intérét a inclure la clause de solvabilité pour cette
profession, car une personne qui a fait faillite et qui est criblée de dettes aura
peut-étre plus tendance a profiter de la situation des personnes qui travaillent
pour elle.

Un commissaire (MCG) estime que 1’exigence de la domici liation sur le
territoire est une bonne chose pour avoir un meilleur controle.
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Le département doute que constitutionnellement on puisse introduire une
obligation de domicile pour ce genre d’activité. En effet, la Constitution fédérale
s’y opposerait. Il pense d’autre part qu’il ne faut pas non plus tomber dans une
situation de préte-nom. Dans ce cas, on pourra retirer ’autorisation a la personne
qui gére le salon et qui n’est jamais a Genéve et sanctionner la personne qui la
remplace qui de fait est le responsable réel, car il dirige 1’entreprise.

Le département explique que le responsable d’un salon do it, entre autres
nombreuses obligations, tenir constamment a jour un registre qui mentionne
I’identité des personnes. Il ne peut pas faire cela a distance.

Un commissaire UDC se dit choqué que 1’on veuille interdire une activité a
quelqu’un qui a un acte de défaut de biens. On doit pouvoir permettre a une
personne qui aeude s problémes financiers de pouvoir exercer une
profession. Un acte de défaut de biens ne fait pas d’une personne un criminel.

Un commissaire (R) pense que I’on doit mettre en place la méme 1égislation
que pour les cafés et restaurants, il faut rester dans cette logique.

Un commissaire (L) pense que la loi fribourgeoise va trop loin en ce qui
concerne la solvabilité. Il est en revanche d’accord que si une personne est
trés mauvaise gestionnaire et qu’elle entrainera ses employés a la faillite d e
facon certaine, quelque chose doit étre fait. Il propose I’amendement suivant :
«[...] toute garantie d’honorabilité etdeso lvabilité [...] », cela
permettrait de | aisser une marge de manceuvre au département pour dire
qu’un acte de défaut de biens de peu d’importance n’empéche pas de donner
I’autorisation mais qu’un méme acte pour plusieurs dizaines de milliers de
francs empécherait de délivrer cette autorisation.

Le département trouve plus judicieux de parler de solvabilité, qui est un
critére plus précis au niveau juridique.

Le président met aux voix I’art. 10, let. a:

Art. 10, let. a
L’article est adopté a ’'unanimité

Le président met aux voix I’art. 10, let. b :

Art. 10, let. b
L’article est adopté a I’unanimité
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Le président met aux voix I’amendement de I’art. 10, let. c:

Art. 10, let. c
«[...] toute garantie d’honorabilité et de solvabilité [...] »
L’amendement est adopté a ’'unanimité

Le président met aux voix I’art. 10, let. d:

Art. 10, let. d
L’article est adopté a I’unanimité

Le président met aux voix P’art. 10, let. e:

Art. 10, let. e
L’article est adopté a ’'unanimité

Le président met aux voix le vote d’ensemble de I’art. 10:

Vote d’ensemble de I’art. 10
L’article est adopté a I’unanimité

Art. 11 (ancien. Art.12) Communication a ’autorité

Le président met aux voix ’art. 11:

Art. 11
L’article est adopté a 'unanimité (2 S, 2 Ve, 1 PDC, 3 L, 2 UDC, 1 MCG)

Art. 12 (ancien. Art. 13) Obligation du responsable

Le président faitlecture de ’am  endement suivant proposé¢ par le
département :

Art.12, let. a:

« de tenir constamment a jour un registre mentionnant l'identité, le domicile,
le type d'autorisation de séjour et/ou de travail et sa validité, et les d ates
d'arrivée et de départ des personnes exercant la prostitution dans le salon,
ainsi que la nature des di verses prestations fournies a chacune de ces
personnes et les montants demandés en contrepartie desdites prestations. »
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Un commissaire (L) trouve qu’il est tout a fait louable de tendre vers plus de
transparence. Il propose une formulation plus élégante mais approuve cet
amendement sur le fond.

Une commissaire (L) insiste sur le fait qu’il ne s’agit pas des prestations des
prostitué(e)s aux clients, mais des prestations de la personne responsable aux
prostitué(e)s qui seraient mentionnées dans le but de savoir si ces p ersonnes
sont victimes d’usure ou d’exploitation.

Une commissaire (Ve) propose I’amendement suivant :
« la nature des diverses prestations qui leur sont fournies é-chacure-de—ces
personnes et les montants qui leur sont demandés en contrepartie ».

La commission tombe d’accord sur I’amendement que le Président met aux
voix I’amendement de I’art. 12, let. a suivant :

Art. 12.1let. a

« de tenir constamment a jour un registre mentionnant l'identité, le domicile,
le type d'autorisation de séjour et/ou de travail et sa validité, et les d ates
d'arrivée et de départ des personnes exercant la prostitution dans le salon,

ainsi que les prestations qui leur sont fournies et les montants qui leur sont
demandeés en contrepartie. »

L’amendement est adopté

Pour:10(2S,1Ve,1R,2PDC,2L,1UDC, IM CG)

Contre : —

Abstention : 1 (1 UDC)

Le président met aux voix I’art. 12, let. b :

Art. 12, let. b
L’article est adopté a I’unanimité

Le président met aux voix P’art. 12, let. ¢ :

Art. 12, let. ¢
L’article est adopté a ’unanimité

Une commissaire (S) propose d’inclure la notion d’usure a I’art. 12, let. d
Le président met aux voix ’amendement de I’art. 12, let. d suivant:
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Art. 12, let. d

« de controler que les conditions d'exercice de la prostitutiony  sont
conformes a la législation, en particulier qu'il n'est pas porté atteinte a la
liberté d'action des personnes qui se prostituent, que celles-ci ne sont pas
victimes de menaces, de violences, de pressions ou d’usure, ou que l'on ne
profite pas de leur détresse ou de leur dépendance pour les déterminer a se
livrer a un acte sexuel ou d'ordre sexuel; »

L’amendement est adopté a I’unanimité (2 S, 2 Ve, 1 R, 2 PDC, 3 L,
2 UDC, 1 MCG)

Une commissaire (PDC) propose 1’amendement suivant alalet tre ede
Iart. 12 (les lettres e et f devenant respectivement les lettres fet g) :

de contréler que les conditions d’exercice de la prostitution y sont conformes
a la législation, en particulier qu’il n’est pas porté atteinte a la liberté
d’action des personnes qui se prostituent, que celles-ci ne sont pas victimes
de la tra ite d’étres humains, de menaces, de violences, de pressions ou
d’usure, ou que I’on ne profite pas de leur détresse ou de leur dépendance
pour les déterminer a se livrer aun acte sexuel ou d’ordre sexuel
« d’autoriser [’accés des  collaborateurs du secte ur de soin et santé
communautaire des HUG aux personnes travaillant dans [’industrie du sexe
afin d’y mener des actions de soin et de prévention, notamment en matiere de
traite des étres humains ; »

Elle explique quel es personnes exergant dans cessa lons, souvent non
francophones, sans informations et peut-étre terrorisées, ne vont
vraisemblablement pas se c onfier a la police en cas de probléme. Avoir des
interlocuteurs du domaine médical serait un bon moyen de les rassurer et leur
permettrait de s’exprimer sans crainte.

Un commissaire (L) est fa vorable al’ idée fondamentale exprimée dans
I’amendement et propose la rédaction suivante :

remplacer « personnes travaillant dans l'industrie du sexe » par « personnes
exercant la prostitution dans le salon » et compléter par :

« d’autoriser [’accés des  collaborateurs du secte ur de soin et santé
communautaire des HUG aux personnes exercant la prostitution dans le
salon; »

Les commissaires tombent d’accord sur I ’importance de laisser t oute une
palette d’actions de soins et de prévention aux collaborateurs des HUG.
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Le département propose 1’amendement suivant qui élargit notamment la
catégorie des collaborateurs mentionnés (elle inclurait entre autres le médecin
cantonal, etc.) :

Art. 12, let. d (anc. art. 13, let. d)

« de controler que les conditions  d’exercice de la pr ostitution y sont
conformes a la législation, en particulier qu’il n’est pas porté atteinte a la
liberté d’action des personnes qui se prostituent, que celles-ci ne sont pas
victimes de la traite d’étres humains, de menaces, de violences, de pressions
ou d’usure, ou que l'on ne profite pasd e leurd étresse ou de leur
dépendance pour les déterminer a se livrer a un acte sexuel ou d’ordre
sexuel ; »

L’amendement est adopté

Pour:11(2S,2 Ve,2 PDC,3 L, 1 UDC, 1 MCG)

Contre : —

Abstention : 1 (1 UDC)

Le président met au x voix ’amendement de ’ar t. 12 nouvelle lettre e
(nouvel art. 12, let. ) proposé par le département :

Art. 12, let. e (anc. Art. 13, let. e)

« d’autoriser ’accés des collaborateurs des services en char ge de la santé
publique afin de leur permettre d e procéder aux contréles et activités de
prévention relevant de leurs compétences ; »

L’amendement est adopté a ’'unanimité (2 S, 2 Ve, 2 PDC, 3L, 2 UDC,
1 MCG)

L’ancienne lettre e devient f et [’ancienne lettre f devient g.

Le président met aux voix I’art. 12, nouvelle lettre f (anc. Art. 12, let. f) :

Art. 12, let. f

« d’intervenir et d’alerter les a utorités compétentes sielle co nstate des
infractions dans le cad re des o bligations qui lui incombent en vertu des
lettresa ae; »

L’article est adopté a ’unanimité

Un commissaire MCG propose I’amendement suivant a 1’art. 12 nouvelle
lettre g (anciennement f) :

« d’exploiter de maniere effective son ét ablissement et d’étre facilement
atteignable par les autorités compétentes. »
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I1 précise que les tenanciers d’établissements publics de type café-restaurant
doivent se soumettre a des ré gles beaucoup plus strictes que celles régissant
les salons de massage, notamment ence qui concerne la présence dans
I’établissement et I’éducation du personnel.

Vu le genre de milieu concerné par ce projet deloi, il estime qu’il est
d’autant plus important que la personne responsable d’un salon soit tenue
d’étre relativement souvent présente sur place afin de pouvoir respecter au
mieux la loi qui est en train d’étre ¢l aborée et d’éviter que les autorité s ne
perdent leur temps a essayer de contacter un responsable toujours absent et ne
puissent pas intervenir rapidement si besoin est.

Le président indique que I’amendement MCG est tout a fai t complémentaire
a la formulation actuelle du projet de loi.

Le département signale que cet amendement renforce les obligations de
I’exploitant vu que la disposition originelle du projet de loi était simplement
d’étre atteignable. Il considére que c’est une bonne chos e de renforcer ce
dispositif par comparaison avec d’autres établissements ou la présen ce
physique du responsable est exigée (café-restaurants, dancings, bars, etc.).

Un commissaire (L) propose d’ajouter « /...] de maniére personnelle et
effective [...] » pour éviter que le responsable ne contourne ses obligations en

déléguant.

Le président met aux voix ’amendement de I’art. 12, nouvelle lettre g :

Art. 12, let. g (anc. Art. 13 let. g)

« d’exploiter de maniére personnelle et effective son établissement et d’étre
facilement atteignable par les autorités compétentes. »

L’amendement est adopté a I’unanimité (2 S, 2 Ve, 1 R, 2 PDC, 3 L,
2 UDC, 1 MCG)

Le président met aux voix le vote d’ensemble de 1’art. 12 (anc. Art. 13)
ainsi amendé :
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Yote d’ensemble de Part. 12
L’article 12 ainsi amendé est adopté dans son e nsemble a I’unanimité
2S,2Ve,1R,2PDC,3L,2UDC, 1MCG)

Art. 13 (anc. Art. 14) Controles

Le président met aux voix I’art. 13, al. 1 (anc. Art. 14 al. 1) :

Art. 13, al. 1 (anc. Art. 14, al. 1)
L’article est adopté a I’unanimité

Le président met aux voix P’art. 13, al. 2 (anc. Art. 14, al.2) :

Art. 13, al. 2 (anc. Art. 14, al. 2)
L’article est adopté a I’unanimité

Le président met aux voix le vote d’ensemble de I’art. 13 (anc. Art. 14) :

Vote d’ensemble de ’art. 13
L’article 13) est adopté dans son ensemble al’unanimité (2 S, 2 Ve,
2 PDC,3L,2UDC, 1 MCG)

Art. 14 (anc. Art. 15) Mesures et sanctions administratives

Le président met aux voix P’art. 14, al. 1 (anc. Art. 15, al. 1) :

Art. 14, al. 1 (anc. Art. 15, al. 1)

« ! La personne responsable d’un salon :

a) qui n’a pas rempli son obligation d’annonce en vertu de ’article 9,

b) qui ne remplit pas ou plus les conditions personnelles de ’article 10,

¢) qui n’a pas procédé aux communications qui lui incombent en vertu de
Particle 11,

d) qui n’a pas respecté les obligations que lui impose Iarticle 12,

fait I'objet de mesures et sanctions administratives. »

L’article est adopté a I’unanimité avec la nouvelle numérotation
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Le président met aux voix P’art. 14, al. 2 (anc. Art. 15, al. 2) :

Art. 14, al. 2 (anc. Art. 15, al. 2
L’article est adopté a I’'unanimité

Le président met aux voix le vote d’ensemble de I’art. 14 (anc. Art. 15) :

Vote d’ensemble de ’art. 14
L’article 14) est adopté dans son ensemble a ’'unanimité (2 S, 2 Ve, 1 R,
2 PDC,3L,2UDC,1MCG)

Chapitre V Prostitution d’escorte

Art. 15 (anc. Art. 16) Définition

Le président met aux voix P’art. 15, al. 1 (anc. Art. 16, al. 1) :

Art. 15, al. 1)

L’article est adopté a ’unanimité

Le président met aux voix P’art. 15, al. 2 (anc. Art.16, al. 2)

Art. 15, al. 2 (anc. art. 16, al. 2
L’article est adopté a ’unanimité

Le président met aux voix le vote d’ensemble de ’art. 15 :

Vote d’ensemble de ’art. 15
L’article 15 est adopté dans son ensemble a I’unanimité (2 S, 1 Ve, 2 R,
2 PDC,3L,2UDC, 1 MCG)

Art. 16 (anc. Art. 17) Obligation d’annonce

Le président met aux voix I’art. 16, al. 1 (anc. Art. 17, al. 1) :
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Art. 16, al. 1 (anc. Art. 17. al.1)
L’article est adopté a ’unanimité

Le président met aux voix I’art. 16, al. 2 (anc. Art. 17, al. 2) :

Art. 16, al. 2 (anc. Art. 17, al. 2)
L’article est adopté a ’unanimité

Le président met aux voix I’art. 16, al. 3 (anc. Art. 17, al. 3) :

Art. 16, al. 3 (anc. Art. 17, al. 3)
L’article est adopté a I’unanimité

Le président met aux voix le vote d’ensemble de I’art. 16 (anc. Art. 17) :

Vote d’ensemble de ’art. 16
L’article 16 est adopté dans son ensemble a I’unanimité (2 S, 1 Ve, 2 R,
2 PDC,3L,2UDC,1MCG)

Art. 17 (anc. Art. 18) Conditions personnelles

Le président met aux voix P’art. 17, let. a (anc. Art. 18, let. a) :

Art. 17, let. a (anc. Art. 18, let. a)
L’article est adopté a ’unanimité

Le président met aux voix I’art. 17, let. b (anc. Art. 18, let. b) :

Art. 17, let. b (anc. Art. 18, let. b)
L’article est adopté a ’unanimité

Le président met aux voix ’amendement de I’art. 17 let. ¢ (anc. Art. 18,
let. ¢) :
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Art. 17, let. ¢ (anc. Art. 18, let. ¢)

« offrir, par ses antécédents et son comportement, toute garantie
d’honorabilité et de solvabilité concernant la sphere d’activité envisagée ; »
L’amendement est adopté a I’unanimité (2 S, 1 Ve, 2 R, 2 PDC, 3 L,
2 UDC, 1 MCG)

Le département précise a I’intention de la commission qu’au sujet de la lettre
d, en pratique et a la différence des salons, les agences d’escorte n’occupent
pas forcément un local, appartement ou autre et qu’elles peuvent se résumer a
une personne dans son appartement privé qui met des gens en contact a 1’aide
de téléphone(s) et ordinateur(s). Du moment qu’il n’y a pas de véritable local
qui correspond a une agence avec une activité économique, ¢a n’a pas de sens
de demander un accord écrit d’un propriétaire.

Le président met aux voix P’art. 17, let. d (anc. Art. 18, let. d) :

Art. 17, let. d (anc. art. 18, let. d)
L’article est adopté a I’unanimité

Le président met aux voix I’art. 17, let. e (anc. Art. 18, let. e) :

Art. 17, let. e (anc. Art. 18, let. e)

« ne pas avoir été responsable, au cours des 10 derniéres années, d’un salon
ou d’une agence d’escorte ayant fait [’objet d’une fermeture et d’'une
interdiction d’exploiter au sens des articles 14 et 21. »

L’article est adopté a I’unanimité avec la nouvelle numérotation

Le Président met aux voix le vote d’ensemble de I’art. 17 :

Yote d’ensemble de Part. 17
L’article 17 ainsi amendé est adopté dans son e nsemble a I’unanimité
(2S,1Ve,2R,2PDC,3L,2UDC, 1 MCG)

Art. 18 (anc. Art. 19) Communication a I’autorité

Le président met aux voix I’art. 18 (anc. Art. 19) :
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Art. 18
L’article 18 (anc. Art. 19) est adopt é al’ unanimité (2 S,1 Ve, 2 R,
2 PDC,3L,2UDC,1MCG)

Art. 19 (anc. Art. 20) Obligation du responsable

Le président met aux voix I’amendement de ’art. 19, let. a (anc. Art. 20,
let. a) :

Art. 19, let. a (anc. Art. 20, let. a)

« de tenir constamment a jour un registre mentionnant l’identité, le domicile,
le type d’autorisation de séjour et/ou de travail et sa validité, et les dates
d’arrivée etdedé part des pers onnes exer¢ant la prostitution par
lintermédiaire de I’agence, ainsi que les prestations qui leur so nt fournies
et les montants qui leur sont demandés en contrepartie ; »

L’amendement est adopté a I’unanimité (2 S, 1 Ve, 2 R, 2 PDC, 3 L,
2 UDC, 1 MCG)

Le président met aux voix Part. 19, let. b (anc. Art. 20, let. b) :

Art. 19, let. b (anc. Art. 20, let. b)
L’article est adopté a I’unanimité

Le président met aux voix I’art. 19, let. ¢ (anc. Art. 20, let. ¢) :

Art. 19, let. ¢ (anc. Art. 20, let. ¢)
L’article est adopté a I’unanimité

Le président met aux voix I’amendement de ’art. 19, let. d (anc. Art. 20,
let. d) :
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Art. 19, let. d (anc. Art. 20, let. d)

« de controler que les conditions  d’exercice de la pr ostitution y sont
conformes a la législation, en particulier qu’il n’est pas porté atteinte a la
liberté d’action des personnes qui se p rostituent, que celles-ci ne sont pas
victimes de la traite d’étres humains, de menaces, de violences, de pressions
ou d’usure, ou que l'on ne profite pasd e leurd étresse ou de leur
dépendance pour les déterminer a se livrer a un acte sexuel ou d’ordre
sexuel ; »

L’amendement est adopté a I’unanimité (2 S, 1 Ve, 2 R, 2 PDC, 3 L,
2 UDC, 1 MCG)

Le président met aux voix P’art. 19, let. e (anc. Art. 20, let. e) :

Art. 19, let. e (anc. Art. 20, let. e)
L’article est adopté a I’unanimité

Un commissaire (L) propose de v oter le méme amendement au n ouvel
art. 19, let. f, que pour ’article correspondant au chapitre IV (art. 12, let. g)
en remplagant le mot « établissement » par « agence ».

Le président met aux voix I’amendement de I’art. 19, let. f (anc. Art. 20,
let. f) :

Art. 19, let. f (anc. Art. 20, let. f)

« d’exploiter de ma niére personnelle et effective son agence et d’étre
facilement atteignable par les autorités compétentes. »

L’amendement est adopté a I’unanimité (2 S, 1 Ve, 2 R, 2 PDC, 3 L,
2 UDC, 1 MCG)

Le président met aux voix le vote d’ensemble de I’art. 19 (anc. Art. 20) :

Yote d’ensemble de Part. 19
L’article 19 ainsi amendé est adopté dans son e nsemble a I’unanimité
(2S,1Ve,2R,2PDC,3L,2UDC, 1 MCG)

Art. 20 (anc. Art. 21) Controles

Un commissaire (Ve) suggere de remplacer « [...] qui s’y trouvent. » par
« [...] quiy travaillent. »
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Des commissaires (L) ne souhaitent pas que des clients soient stigmatisés et
de toute maniére, les clients ne se rendent pour ainsi dire jamais directement
dans 1’agence (pour autant qu’elle soit localisée physiquement) mais ils
retrouvent en général leur partenaire lors d’un rendez-vous organisé ailleurs.
De plus, la procédure de contrdle d’identité, que ce soit dans un salon ou
ailleurs, consiste a contrdler 1’identité de toutes les personnes présentes, sans
distinction.

Le président met aux voix I’amendement de 1’art. 20, al. 1 (anc. Art. 21,
al. 1) :

Art 20, al. 1 (anc. Art. 21, al. 1)

« ! Les autorités compétentes peuvent en tout temps, dans le cadre de leurs
attributions respectives et au besoin par la contrainte, procéder au contréle
des agences d’escorte et de l’identité des personnes qui y travaillent. »
L’amendement est refusé

Pour:3(1L,2UDC)

Contre:8(1S,1Ve,2R,2PDC,21L)

Abstention: 1 (1 S)

Le président met aux voix le vote d’ensemble de I’art. 20 (anc. Art. 21) :

Vote d’ensemble de I’art. 20

L’article 20 (anc. art. 21) est adopté
Pour:11(2S,1Ve,2R,2PDC,2L,2UDC)
Contre : —

Abstention : 1 (1 L)

Art. 21 (anc. Art. 22) Mesures et sanctions administratives

Le président met aux voix I’art. 21, al.1 (anc. Art. 22, al.1) :

Art. 21, al. 1 (anc. Art. 22, al. 1)

« ! La personne responsable d'une agence d’escorte :

a) qui n’a pas rempli son obligation d’annonce en vertu de article 16,
b) qui ne remplit pas ou plus les conditions personnelles de ’article 17,
¢) qui n’a pas procédé aux communications qui lui incombent en vertu de
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Darticle 18,

d) qui n’a pas respecté les obligations que lui impose I’article 19,
fait I’objet de mesures et sanctions administratives. »

L’article est adopté a I’unanimité avec la nouvelle numérotation

Le président met aux voix P’art. 21, al. 2 (anc. Art. 22, al. 2) :

Art. 21, al. 2 (anc. Art. 22, al. 2

L’article est adopté a I’unanimité

Le président met aux voix le vote d’ensemble de I’art. 21 (anc. Art. 22) :

Vote d’ensemble de P’art. 21

L’article 21 est adopté dans son ensemble avec la nouvelle numérotation
a Punanimité (2 S,1 Ve, 2 R, 2 PDC, 3 L, 2 UDC)

Audition de [D’Association SExualité et Ha ndicaps Pluriels,
M™¢ Francoise Vatré et D" Nicolas de Tonnac, membres

Le président souhaite la bienvenue 8 M™ Vatré ainsi qu’au D' de Tonnac,
les remercie d’avoir répondu a la demande de la commission et leur rappelle
les motifs de leur audition. Il ceéde ensuite la parole aux orateurs afin qu’ils
présentent 1’ Association SExualité et Handicaps Pluriels.

A TDorigine, il s’agissait d’un groupe interassociations né de la vo lonté
d”’une assistante sociale de Pro Infirmis Romandie qui avait assisté au
premier Congrés suisse sur la sex ualité et le h andicap physique, tenu a
Geneve en 1986, lequel faisait écho a I' Année internationale du handicap de
1981 et marquait ainsi le début d’une prise de conscience au niveau national.
Souhaitant que la réflex ion autour de ceth éme continue, cette assistan te
sociale a, en quelque sorte, fédéré les représentants de toutes les associations
liées au handicap physique et a sollicité quatre membres (dont M™ Vatré) de
I’association ARTANES (Association romande et tessinoise des
éducatrices/teurs, formatrices/teurs en santé sexuelle et reproductive) a fin de
lier des personnes intéressées par la promotion d’une vie sexuelle en général
et les représentants de ces associations liées au handicap.
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Ce groupe s’est de plus en plus organisé et est devenu une association en
1990 sous len om de « SExualit¢ et Handicap Physique», lete rme
« Physique » ayant par la suite été remplacé par « Pluriels », dénomination
plus vaste permettant d’inclure d’autres formes de handicaps ou de maladies
évolutives.

M. de Tonna ¢ précise, e n écho a ce récit,qu’e n étant médecin et
paraplégique, cette problématique ne p ouvait pas le laisser indifférent. Au
cours de sa formation en psychiatrie, il a par ailleurs suivi un an de formation
en sexologie. Lathém atique dela sexualité était doncenra pport non
seulement avec sa profession mais également avec sa réalité personnelle. 11
releve qu’il était important de suivre des formations pour réaliser que les
solutions que 1’on trouve pour soi-méme ne sont pas forcément applicables
et/ou acceptables pour tout le monde.

C’est, en outre, son lien étroit avec Pro Infirmis (membre puis président
du comité cantonal de Pro Infirmis Genéve) qui I’a incité a s’impliquer et a
impliquer toujours plus Pro Infirmis dans une démarche au caractére assez
avant-gardiste en re gard des nombreuses réticences rencontrées un peu
partout, excepté dans les pays ou ce probléme est véritablement traité comme
par exemple la Hollande.

M™ Vatré explique que 1’Association suisse SEHP s’est assez vite fai t
connaitre a partir de son arrivée sur le net et que différents échos de la
francophonie ont mis en évidence son caractére original consistant a prendre
en compte la vie affective et sexuelle de personnes vivant avec un handicap.
Elle rappelle qu’il y a une variété infinie dans chaque catégorie d’handicap et
souligne que dans I’inconscient collectif, les personnes handicapées ne sont
plus pergues comme un homme ou comme une femme mais comme des étres
asexués. L’association a, d’ailleurs, mené une enquéte notamment auprés de
médecins révélant que, dans une trés grande proportion, ni les patients vivant
avec un handicap ni les médecins n’abordent le su jet de la sexu alité, un
domaine donc absolument tabou.

L’Association SEHP a malgré cela pris le parti d’en parler en organisant
des formations et des conférences et en éditant deux brochures « Vivre aussi
ma sexualité » qui lui ont longtemps servi de carte de visite pour présenter
son travail avant la création du site internet (sur lequel elles sont actuellement
téléchargeables). Les témoignages qui s’y trouvent ont mis en évidence qu’il
ne suffisait plus d’en parler et de m ontrer I’existence de besoins et de
manques mais de concrétiser ce droit pour tous a une vie érotique et sexuelle.

Les institutions ainsi que les p arents des personnes concernées étaient
d’accord de prendre en compte cet aspect mais s’est posée alors la question
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de savoir qui pouvait s’en charger, sachant que les professionnels ainsi que
les membres de la famille étaient exclus et que parfois méme dans le cas ou
la personne concernée vit en couple, il n’est pas forcément évident, selon les
circonstances, que le ou la conjoint(e) puisse se substituer a quelqu’un qui a
une certaine formation ainsi qu’une certaine habileté sexologiques a pouvoir
aider I’autre a retrouver ou a découvrir une fonctionnalité sexuelle.

Les cas de figure étant trés variés, ce n’est pas parce qu’elle est mariée
qu’une personne handicapée, ayant certains besoins, peut forcément les
combler au sein de son couple cariln’estp as évident pour beaucoup de
conjoints, souvent démunis devant le handicap del eur partenaire, de
continuer a envisager cet aspect du lien conjugal, dés lors que leur conjoint
n’est plus celui ou celle qu’ils connaissaient avant un accident par exemple.

Restauration de I’identité sexuelle

L’approche pronée par ’association constitue une sorte de réhabilitation
dans la restauration des capacités a av oir une sexualité satisfaisante ou du
moins I’expression d’une sexualité et rap pelle que la sex ualité se p asse
essenticllement dans la téte, le corps servant de médiateur. Tout le monde est
de ce point de vue rel ativement fonctionnel tout au long de sa vie mais cela
pose probléme de satisfaire des besoins dans certaines situations et c’est cela
qui préoccupe 1’association.

Restauration de 1’identité sexuelle, par quelques séances de massages ou
de caresses ou les personnes handicapées ont été reconnuese n tant
qu’homme ouent ant que femme —aspect qui ne rentre pasenl igne de
compte dans le domaine des soins.

Information

L’association a donc continué dans cette voie ené tablissant des
programmes de sensibilisation et de formation dans le but d’aboutir non pas a
une mais ades solutions, parmi lesquelles la fo rmation d’assistant(e)s
sexuel(le)s en 2008-2009, derniere étape a ce jour du travail de 1’association
et raisondel a présence des orateurs a cette séance de la commis sion
judiciaire et de la police.

A ce sujet, M™ Vatré et M ™ Diserens (présidente du comité SEHP) ont
publié¢ un ouvrage en 2006 qui se veut un état des lieux de la situation en
Suisse romande préparant les personnes handicapées aussi bien que leurs
proches ou les institutions a accepter cette étrange formation.
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Des formations équivalentes ont déja été mises en place dans les pays
nordiques et en Suisse alémanique (déja deux volées d’assistants formés)
grice ala D" Aiha Zemp qui a créé une association a Béle pour lancer cette
formation malgré tout les remous médiatique que cela a provoqué en 2002.

La communication est essentielle dans ce domaine, car selon comment est
présenté le concept, cela peut heurter le public et générer des malentendus. 11
s’agit d’un sujet délicat qu’il faut traiter avec délicatesse. Mais ’association a
besoin des médias pour informer et étre reconnue mais elle est dépendante de
la sensibilité avec laquelle le sujet est abordé.

Distinction entre assistants sexuels et prostitution

M™ Vatré prétend que la formation sérieuse des assistants sexuels est le
point crucial qui les distingue des professionnels du sexe.

Elle explique qu’elle a eu la responsabilité d’organiser la sélection des
candidats a cette formation.

Plus d’une centaine de personnes se sont annoncées, 40 dossiers ont été
sélectionnés et 12 d’entre eux ont été retenus. Les critéres de sélection étaient
les suivants :

— avoir au moins 30 ans ;

— avoir un métier lucratif au moins a 50% et ne pas étre attiré par ce travail
pour des raisons financiéres ;

— étre a I’aise avec sa sexualité ;

— étre en bonne santé ;

— pouvoir compter sur I’acceptation de son entourage ;

— avoir une expérience dans la relation d’aide ;

— avoir une bonne expérience dans 1’approche corporelle.

Le pourcentage d’hommes et de femm es intéressés a été¢ le méme qu’en
Suisse alémanique, soit 80% d’hommes et 20% de femmes.

De longs entretiens ont ensuite ét¢ menés par elle-méme et un collegue :
étaient exigés un dossi er avec lettre de motivation ainsiqu’unca sier
judiciaire vierge et le candidat devait étre prét a payer 1’écolage, soit 4200 F,
et investir beaucoup det emps surune année pour cette formation qui
représente également une grosse remise en question personnelle.

Les candidats retenus (excepté deux défections féminines) sont arrivés a
la fin deleur cycle de for mation en juin 2009 et commencent a offrir
quelques prestations.
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L’association se demande quel statut juridique leur donner : ayant un
caractére thérapeutique, les prestations doivent-elles rentrer dans la catégorie
des soins ? Il serait cependant maladroit d’associer la sexualité a la maladie et
de rendre le plaisir médical. C’est pourquoi 1’association ne sait pas, pour le
moment, dans quelle catégorie situer ces professionnels qu’elle forme.

Nouvelle profession

M™ Vatré indique que, suite a la re ncontre entre ses collégues et d eux
Conseillers d’Etat, il s’est avéré que cette n ouvelle profession — quine
concerne qu’une minorité (8 assistants en Suisse romande) — est hybride par
rapport a ce qui existe déja et n’a pas pour | ’instant de place s pécifique.
L’assimiler aux professions du sexe avec la stigmatisation que cela représente
parait disproportionné. Elle demande donc a la commission de les aider a se
situer.

Discussion de la commission

Des Commissaires remercie les orateurs et les félicite pour leur démarche
pionniere. Des questions sont posées sur le statut d’un assistant sexuel une
fois sa formation terminée. Est-il indépendant ? Reverse-t-il quelque chose a
I’association ? Y a-t-il un suivi ?

M™ Vatré répond que I’ass ociation est en pleine phase de restructuration
pour assurer un soutien, une supervision et une formation continue. Sur le
plan de la prestation, les assistants sont indépendants.

Des questions abordent les différences fondamentales entre un(e)
prostitué(e)s qui a des clients handicapés (ce qui se fait d epuis des années)
sur la base d’une relation de confiance et un(e) assistant(e) sexuel(le), for-
mé-e-s pour s’occuper de la santé sexuelle de ces patient-e-s handicapé-e-s.

M™ Vatré pense que les assi stants sexuels vont étre sollicités pour des
situations dans lesquelles on ne pourrait pas imaginer faire app el a des
prostitué(e)s. Ilya aussila question de I’accessibilité. Malgré la gra nde
sensibilité et I’expérience de certain(e)s prostitué(e)s, ce genre de prestations
représente une grosse charge émotionnelle et implique que la personne ne
soit ni déprimée, ni trop agée, ait de la patience et la capacité de se confronter
a des situations difficiles.

Formation

L’association a créé une formation selon les critéres qui lui paraissaient
utiles et nécessaires, a savoi  r une ¢ onnaissance des handicaps, des
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connaissances juridiques et des connai ssances de la vie institutionnelle avec
en plus deux week-ends en résidence avec un enseignant venu de Suisse
alémanique pour I’apprentissage des pr atiques d’assistant sexuel. Il s’agit
donc d’une formation extrémement spécifique mais qui n’est reconnue que
par 1’association qui vient de la construire de toutes piéces.

M. de T onnac ajoute que les assistants sexuels sont au bénéfice d’une
formation qu’ils ont choisie et accomplie jusqu’au bout. Ils ont, en outre, des
possibilités de supervision (aide, écoute, conseils), importantes tant pour les
épauler que pour le développement de leurs compétences.

Il reléve que ces assistants ont la méme sensibilité aux besoins et a la
souffrance de I’autre que les soignants. Cependant, la médecine s’occupe de
la souffrance et non du plaisir alors que dans la vie la notion de plaisir est
fondamentale. C’est donc cette différenciation de départ qui rend, selon lui,
difficile la catégorisation des assistants sexuels parmi les soignants.

Lorsqu’il s’agit de personnes qui sont institutionnalisées ou handicapées
mentales, un partenariat est nécessaire pour définir précisément la demande
de la personne et son degré de compréhension de la prestation a venir ainsi
que l’adéquation de celle-ci. Cette démarche sous-entend beaucoup
d’entretiens entre éducateurs, familles, bénéficiaires et prestataires. Ce genre
de suivi peut difficilement étre assumé par une prostituée.

L’oratrice voit la profession d’assistant sexuel comme une so rte de
syncrétisme entre le métier d’infirmier(e) et celui de prostitué(e).

Un commissaire (L) fait remarq uer que les réactions internationales,
notamment de la part de la France, montrent que la Suisse est en avance dans
ce domaine grace, entre a utres, a I’asso ciation SEHP. Il regretterait que le
changement de législature ne prenne pas cela en compte.

La commission pose la question de la rémunération, s’il y ade s
directives, quelle est la pratique en vigueur. La question du bénévolat s’est
posée, mais la gestion des émotions, de 1’attachement et du lien thérapeutique
qui va se créer en tre le/la p restataire et le/la bénéficiaire (etnon pas le
« patient » ou le « client »). Il est nécessaire qu’il y ait un contrat d’échange
d’une prestation contre un don d’argent (ou autre). Il a par ailleurs été décidé
que le tarif serait forfaitaire (150 F pour au moins une heure), peu importe le
contenu de la séance. Il est également suggéré aux assistant(e)s sexuel(le)s de
se faire dédommager pour les longs trajets le cas échéant.
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Réglementation

Selon des entretiens que 1’a ssociation a e us avec M. Moutinot, il est
apparu que cen ouveau métier devait Etre assimiléa la catég orie des
professions du sexe, bien qu’il se soit montré emprunté face a ce dile mme.
Quant au canton de Vaud, I’association a re¢u une réponse €pistolaire allant
dans le méme sens. Les membres de | ’association ne souhaitent pas étre
enregistrés comme prostitué(e)s. Cette dé marche serait peut-étre acceptable
pour certains mais trés p roblématique pour d’autres. M™ Vatré ajout e
qu’aprés ces entretiens avec les autorités, 1’espoir de ’association serait de
pouvoir faire bénéficier les assistants sexuels d’un statut différent, particulier,
qui marquerait une claire distinction entre leurs prestations et celles des
prostitué-e-s.

M™ Vatré aimerait que soit reconnue une dénomination transdisciplinaire
pour cette nouvelle profession, comme étant au carrefour du physio-psycho-
sexo- social. Pour le moment, personne n’est encore enregistré s ous cette
appellation. Les assistant-e-s sexuel-clle-si ont tous-t-e-s une autre
profession, (physiothérapeutes, ergothérapeutes, etc.) et exercent en tant
qu’assistants sexuels sous des pseudonymes, ne voulant pas forcément que
leur corporation de métier les identifie. Leur seule garantie est I’association
SEHP dont ils sont I’émanation au niveau moral et social.

Reconnaissance officielle ?

Le D' de Tonnac pense que quand une certaine catégorie professionnelle
figure dans la loi c’est qu’elle correspond aussi a une volonté politique et que
c’est important. Il donne 1’exemple de la loi sur ’acce ssibilité des lieux
publics : il est sorti en 1966 de I’hopital ; ce n’est que plus tard que s’est
créée ’association HAU (Handicap Architecture et Urbanisme) pour la
construction adaptée aux handicapés et c’est encore bien apres la création de
cette association qu’a été élaborée la loi sur 1’accessibilité des lieux publics,
marquant une volonté politique d’accueillir les personnes a mobilité réduite
dans la cité.

La question est posée de I’équilibre entre la reconnaissance 1égitime (par
une inscription dans la loi) et le besoin de garder une certaine discrétion pour
des praticiens qui exerce une autre profession.

Cette nouvelle formation estto ut au début d’un processus mais
I’association acquiert chaque jour plus de visibilité dans les médias et plus le
sujet sera abordé, plus ce sera ouvert et facile d’en parler.

Les assistants sexuels doi vent rendre progressivement visible leur
nouvelle profession : certains en ont déja parlé a leur famille ou leurs amis
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mais ne souhaitent pas forcément mettre leur employeur au courant, pour le
moment.

M™ Vaté conclut en é voquant que si cette profession va vers une
reconnaissance légale (ce qui ne se fera pas du jour au lendemain), ce sera
certainement bien accueilli et aidera a en parler toujours plus.

Conclusion

Le président remercie les orateurs au nom de la commission pour leurs
nombreuses réponses et informations qui ont éclairé les député-e-s sur cette
peut-étre nouvelle profession qui s’annonce.

M™ Vatréet le D" de Tonnac remercient la commission de les avoir
conviés, distribuent des dépliants sur [’association SEHP at ous les
commissaires et offrent au président les deux brochures « Vivre aussi ma
sexualité » publiées par I’associa tion ainsi qu’un ouvrage intitulé
« Accompagnement érotique eth andicap : au désir des cor ps, réponses
sensuelles et sexuelles avec le ceeur » coécrit par M™ Diserens et Vatré, afin
qu’il les fasse circuler parmi les députés.

Discussion et vote de la commission

Pour la co mmission, il resso rt clairement que 1’activité des assistants
sexuels ne peut étre réduite au terme de « prostitution ». Malgré toutes les
difficultés rencontrées par les protagonistes de I ’association SEHP pour la
définir de maniére relativement scientifique, les différences avec Ila
prostitution telle q u’elle estv isée dans le projet de loi sont telles que
I’assimilation n’a aucun sens.

Un commissaire (L) suggere de préciser le champ d’application de la
présente loi de manicre a en exclure ces personnes — ce q ui serait déja une
forme de reconnaissance indirecte — en ajoutant a 1’art. 2 un nouvel alinéa 2
qui serait lib ellé comme suit: «° Les assistants sexuels pour personnes
handicapées au bénéfice d’une formation adéquate n’entrent pas d ans le
champ d’application de la présente loi, aux conditions fixées par le Conseil
d’Etat. »

Cette formulation permet non seulement de les nommer mais permet aussi
au Conseil d’Etat, grace a la clause de délégation en sa faveur, d’apporter des
précisions s’il le souhaite. En outre, parler de « formation adéquate » et non
de « formation reconnue » — puisqu’elle ne 1’est pas — permet a ce niveau-la
un maximum de souplesse et d’ouverture.
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Le Département propose de supprimer « ° Les assistants sexuels pour
personnes handicapées au bénéfice d’une formation adéquate n’entrent pas

dans le champ d’application de la présente loi, awx-conditionsfixéesparie

Conseil-d"Etat. » car il existe déja un article qui renvoie au Conseil d’Etat.

Un commissaire MCG ai merait que [’association que [’on vient
d’auditionner trouve une justification, une légitimation par le biais médical
afin qu’il soit possible de poser des bases 1égales.

Le président met aux voix I’amendement al’art. 2, nouvel aliné a 2
proposé par un commissaire (L) :

Art.2,al. 2

«? Les assistants sexuels pour personnes handicapées au bénéfice d’une
formation adéquate n’entrentp as dans le cha mp d’application de la
présente loi. »

L’amendement est adopté

Pour:13(2S,2Ve,2R,2PDC,3L,2UDC)

Contre : 1 (1 MCG)

Abstention : —

Un commissaire (Ve) reléve qu’ont été distinguées au sein du projet de loi
la prostitution sur le domaine public, la prostitution de salon et la prostitution
d’escorte mais il rappelle 1’existence d’une zone grise, connue et tolérée, que
sont les bars au bénéfice d’une exploitation de restauration-cafetier ( ?) qui
posséde également des salons particuliers dans lesquels s’exerce la
prostitution. Le commissaire rappelle que cette situation n’est pas réglée.

Le département rappelle que cette situation est réglée dans la mesure ou,
si cette activité de prostitution dans un établissement public subsiste apres
I’adoption de cette loi, elle ne sera plus tolérée. Il faudra que le tenancier de
I’établissement choisisse entre exploiter un cabaret, un dancing, un bar, etc.,
ou un salon. Il ne pourra plus jouer sur les deux tableaux. C’est le tenancier
du bar en question qui s’exposera a des sanctions administratives parce qu’il
tolere la prostitution dans son établissement alors qu’il ne 1’a pas transformé
en salon de massage.

Un commissaire (L) précise que le cumul n’est pas interdit dans le sens
qu’un exploitant de salon pourrait aussi étre au béné fice d’une exploitation
qui lui permet de vendre des boissons.
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Chapitre VI Collaboration et prévention

Art. 22 (anc. art. 23) Collaboration

M. Losio aune remarque de forme au sujet del’alinéa 1 : il sug gére de
supprimer « ' Les autorités compétentes collaborent entre-elles [...] » car il
s’agit d’un pléonasme.

Le président met aux voix I’amendement a I’art. 22, al. 1 (anc. Art. 23,
al. 1) de M. Losio :

Art. 22, al. 1 (anc. art. 23, al. 1)

« ! Les autorités compétentes collaborent pour assurer une application
cohérente de la présente loi. »

L’amendement est adopté a ’'unanimité (2 S, 2 Ve, 2 PDC, 3 L, 1 UDC)

Le président met aux voix P’art. 22, al. 2 (anc. art. 23, al. 2) :

Art. 22, al. 2 (anc. art. 23, al. 2)
L’article est adopté a I’unanimité

Le président met aux voix le vote d’ensemble de I’art. 22 (anc. art. 23) :

Art. 22
L’article 22 ainsi amendé est adopté dans son ensemble a ’'unanimité
(2S,2Ve,2PDC,3L,1UDC)

Art. 23 (ancien art. 24) Associations

Une commissaire (S) dépose I’amendement suivant a I’al. 1 :

« 1 Les autorités compéte ntes collaborent avec les associ ations de
prévention d’aide et de soutien aux personnes prostituées, dont le but est de
venir en ai de aux personnes qui exerce nt la prostitution (ci-apres : les
associations), notamment par un échange d'informations dans les domaines
mentionnés a l'article 24 de la présente loi. »

Elle estime que le terme d’« associations » est trop large.
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Une commissaire PDC défend le principe delaisser le plus d’ouverture
possible avec le terme d’« associations » afin qu’elles puissent remplir au
mieux les diverses missions qu’elles se sont données, sans quoi on risque
d’en exclure certaines et d’enfermer celles qui restent dans une dénomination
trop réductrice.

Le président met aux voix ’amendement a P’art. 23, al. 1 (anc. art. 24,
al. 1)

Art. 23, al. 1 (anc. art. 24, al. 1)

« 1 Les autorités compéte ntes collaborent avec les associ ations de
prévention d’aide et de soutien aux personnes prostituées, dont le but est de
venir en ai de aux personnes qui exerce nt la prostitution (ci-apres : les
associations), notamment par un échange d'informations dans les domaines
mentionnés a l'article 24 de la présente loi. »

L’amendement est refusé

Pour: 4 (2 S,2 Ve)

Contre : 6 (2 PDC,3L,1UDC)

Abstention : —

Le président met aux voix I’art. 23, al. 2 (anc. art. 24, al. 2) :

Art. 23, al. 2 (anc. art. 24, al. 2)
L’article est adopté a I’unanimité

Le président met aux voix le vote d’ensemble de I’art. 23 (anc. art. 24) :

Art. 23

L’article 23 est adopté dans son ensemble
Pour:9(1S,2 Ve, 2 PDC,3L,1UDC)
Contre : —

Abstention : 1 (1 S)

Art. 24 (anc. art. 25) Mesures de prévention et de réorientation

Une commissaire (S) propose un nouvel alinéa 2 a I’art. 24 qui n’est autre
que ’amendement socialiste prévu originellement a 1’art. 23, al. 2 :
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2 .. T T . ;. .

«* La commission pluridisciplinaire sur la p rostitution réunit les servi ces
publics concernés ainsi que les associations actives dans le domaine de la
prostitution pour assurer une application cohérente de la loi. »

Une commissaire (Ve) soutient lam ention de cette co mmission
pluridisciplinaire dans la loi afin qu’elle ait une légitimité 1égale. Elle sous-
amende 1’amendement socialiste en suggérant de supprimer « /...] réunit les
services publies concernés ainsi que [...] »

Un commissaire (L) reléve la nécessité de faire un choix par rapport a
cette commission pluridisciplinaire : soit on parle dune commission
consultative et alors des mesures sont prises p our rédiger une disposition
correcte, en dehors de ce projet de loi, soit la présente commission considére
que ce qui est important c’est le principe de collaboration entre les autorités
compétentes et les associations, ce qui, dans ce cas, est déja énoncé a ’article
précédent.

Le commissaire (L) demande au département les raisons pour lesquelles il
n’a pas inscrit cette co mmission pluridisciplinaire en tant que commission
officielle mais imposé plutét la voie de la collaboration.

M. Moutinot explique aux commissaires qu’au début de la 1égislature, le
Conseil d’Etat a constaté I’existence de 450 commissions diverses et variées
et pris la décision d’en supprimer un tiers, objectif qui a été atteint par le DI.
Par conséquent, le département n’a pas considéré nécessaire d’en recréer une,
avec toutes les contraintes et complications que cela comporte, raison pour
laquelle le principe de la collaboration a été choisie pour figurer dans la loi.

Le chef du département sait que les contacts noués au sein de cette
commission pluridisciplinaire sont fructueux mais refuse la création d’une
commission formelle. Il insiste sur le fait que certaines associations ont tenté
de faire de cette Commission en quelque sorte « le Conseil d’administration
de la prostitution genevoise », alors que c’est le travail du département. C’est
notamment pour cela qu’il refuse une institutionnalisation dec ette
commission. Cependant, il précise que ce genre d’espace de rencontres existe
dans la mesure du possible dans1a plupart des d omaines et que cette
commission en est un dont il reco nnait 1’importance. Il relév e que la
commission est déja nommée dans 1’exposé des motifs et propose de redire
encore dans le rapport I’importance de ces rencontres.

Des commissaires (S) et (Ve)insi stent pour que cette commission
pluridisciplinaire soit mentionnée alors dans le réglement d’application.

Devant le faux probléme soulevé par la nécessité d’inscrire la commission
pluridisciplinaire quelque part.... alors il n’y a jamais eu de probléme pour la
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réunir... et que le Conseil d’Etat prend bien le soin de réunir ces associations,
il est décidé de la mentionner clairement dans le rapport.

Ce qui vient d’étre fait !

La commissaire (S) revient sur l’historique de la création de cette
commission pluridisciplinaire et rappelle les débats qui avaient eu lieu en I’an
2000 pour créer et an crer cette commission pluridisciplinaire. A 1’époque il
n’y avait pas de projet de loi mais juste un réglement sur la prostitution datant
de 1994. Aujourd’hui la commission est en train de mettre une base légale a
tout cela et la co mmissaire ne voit pas pourquoi cette commission qui a fait
un excellent travail depuis tant d’années ne peut pas étre inscrite dans la loi.

Elle fait remarquer a ses col légues que mentionner des choses dans les
rapports n’a aucune force légale (que ces derniers ne sont souvent méme pas
lus, ou du moins pas de A & Z)et que ce n’est pas une reconnaissance
véritable du travail de la commission.

La commissaire (S) évoque pour finir le risque que cette commission ne
puisse rien contre sa cessation vu son absence de base légale.

En raison de tous ces arguments, elle maintient son amendement.

Le président met donc au x voix I’amendement a I’art. 24 nouvel
alinéa 2 (anc. art. 25, nouvel al. 2) :

Art. 24, al. 2 (anc. art. 25, al. 2)

«? La commission pluridisciplinaire sur la p rostitution réunit les servi ces
publics concernés ainsi que les associations actives dans le domaine de la
prostitution pour assurer une application cohérente de la loi. »
L’amendement est refusé

Pour:2(2S)

Contre : 7 (2 PDC,3 L, 2 UDC)

Abstentions : 2 (2 Ve)
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Le président met aux voix le vote de I’art. 24 (anc. art. 25) :

Art. 24

L’article 24 est adopté

Pour:10(1S,2 Ve, 2 PDC,3 L, 2 UDC)
Contre : —

Abstention : 1 (1 S)

Chapitre VII Amendes administratives et dispositions
pénales

Art. 25 (anc. art. 26) Amendes administratives

Le président annonce aux commissaires des amendements du département
aux alinéas 1 et 2.

M. Moutinot rappelle que c’est la présente commission qui souhaitait ces
mesures et ce, en incluant la possibilité de se retrouver dans certains cas face
a une société commerciale. Il s’agit donc en fait de la disposition classique
qui permet, dans ce genre d’hypothése, d’en sanctionner les organes. Les
montants indiqués sont également les montants classiques. En effet, les
infractions pouvant couvrir un large éventail allant des plus 1égeres aux plus
graves, la fourchette dans laquelle sont comprises les amendes est assez
importante.

Le président met aux voix ’amendement a P’art. 25, al. 1 (anc. art. 26,
al. 1) proposé par le DI :

Art. 25, al. 1 (anc. Art. 26. al.1)

« ! Indépendamment du prononcé des mesures et sanctions administratives
prévues aux articles 14, alinéa 2, et 21, alinéa 2, de la présente loi,
DPautorité compétente peut infliger une amende administrative de 100 F a
60 000 F a toute personne ayant enfreint les prescriptions de la loi ou de
ses dispositions d’exécution. »

Cet amendement est adopté a ’'unanimité avec la nouvelle numérotation
(2S,2Ve,2PDC,3L,2UDC)
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Le président met aux voix I’amendement a ’art. 25, al. 2 (anc. Art. 26,
al. 2) proposé par le DI :

Art. 25, al. 2 (anc. Art. 26, al. 2)

«? Si Uinfraction a été commise dans la gestion d’une personne morale,
d’une société en commandite, d’une société en nom collectif ou d’une
entreprise a raison individuelle, les sa nctions sont applicables aux
personnes qui ont agi ou auraient dii a gir en sonn om. La personne
morale, la société ou le propriétaire de ’entreprise individuelle répondent
solidairement des amendes. Les sanctions sont applicables directement aux
sociétés ou entreprises préci tées lorsqu’il n’apparait pas d e prime abord
quelles sont les personnes responsables. »

Cet amendement est adopté a ’unanimité (2 S, 2 Ve, 2 PDC, 3 L, 2 UDC)

Le président met aux voix le vote d’ensemble de I’art. 25 (anc. Art. 26) :

Art. 25

L’article 25 ainsi amendé est adopté dans son ensemble a ’'unanimité
(2S,2Ve,2PDC,3L,1UDC)

Art. 26 (anc. Art. 27) Dispositions réservées

Le président fait lecture a la commission de ’amendement a ’art. 26 (avec
nouvel intitulé), proposé par le DI : « Sont réservées les dispositions pénales
prévues par la législation fédérale, et notamment les articles 182 et 195 du
Code pénal. »

Un commissaire (L) propose de garder 1’ancien alinéa 2 de I’art. 25 et de le
mettre a 1’alinéa 3, ce qui implique de renoncer a 1’article 26 (anc. Art. 27)
intitulé «Dispositions réservées»

Le président revient au vote del’art. 25 (anc. Art. 26) et met aux v oix
I’amendement (L) a ’art. 25, nouvel al. 3 :

Art. 25, al. 3 (anc. art. 26, al.3)
« 7 Demeurent réservées les dispositions pénales prévues par la législation
fédérale. »
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Cet amendement est adopté a ’'unanimité (2 S, 2 Ve, 2 PDC, 3 L, 2 UDC) |

Chapitre VIII Dispositions finales et transitoires.

Art. 26 (anc. Art. 28) Dispositions d’application

Le président met aux voix P’art. 27, al. 1 (anc. Art. 28, al. 1) :

Art. 26, al. 1 (anc. Art. 28, al. 1)
L’article est adopté a I’unanimité

Le président met aux voix I’art. 26, al. 2 (anc. Art. 28, al. 2) :

Art. 26, al. 2 (anc. Art. 28, al. 2)
L’article est adopté a I’unanimité

Le président met aux voix le vote d’ensemble de I’art. 26 (anc. Art. 28) :

Art. 26
L’article 26 est adopté dans son ensemble a I’unanimité
(2S,2Ve,2PDC,3L,1UDC)

Art. 27 (anc. Art. 29) Entrée en vigueur

Le président met aux voix le vote de I’art. 27 (anc. Art. 29) :

Art. 27
L’article 27 est adopté a ’unanimité (2 S, 2 Ve, 2 PDC, 3 L, 1 UDC)

Art. 28 (anc. Art. 30) Dispositions transitoires

Le président met aux voix le vote de I’art. 28 (anc. Art. 30) :

Art. 28 (anc. Art. 30)
L’article 28 est adopté a ’unanimité (2 S, 2 Ve, 2 PDC, 3 L, 1 UDC)
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Vote en 3° débat

Une commissaire (PDC) propose de reprendre al ’art. 1, lettrea , par
parallélisme, les notions d’usure et de traite d’étres humains déja ajoutées
dans les articles 13 (nouvel art. 12) et 20 (nouvel art. 19).

Le président met aux voix I’amendement a I’art. 1, let. a :

Art. 1, let. a
« La preésente loi a pour buts :

a) de garantir, dans le milieu de la prostitution, que les conditions d'exercice
de cette activité sont conformes a la législation, soit notamment qu'il n'est
pas porté atteinte a la liberté d'action des personnes qui se prostituent, que
celles-ci ne sont pas victimes de la traite d’étres humains, de menaces, de
violences, de pressions ou d’usure, ou que l'on ne profite pas de leur
détresse ou de leur dépendance pour les déterminer a se livrer a un acte
sexuel ou d'ordre sexuel; »

L’amendement est adopté a I’'unanimité

Pour:11(2S,2 Ve, 2 PDC, 3 L,2 UDC)

Contre : —

Abstention : 1 (1 MCG)

Le président met aux voix le vote d’ensemble du projet de loi 10447 ainsi
amendé :

YVote d’ensemble du projet de loi 10447
Pour:11(2S,2 Ve, 2 PDC,3 L, 2 UDC)
Contre : —

Abstention : 1 (1 MCG)

Le projet de loi 10447 est adopté.
Catégorie de débat : II
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Commentaires de la rapporteure

Mesdames et Messieurs les député-e-s, ce projet de loi 10447 correspond
a une avancée réelle dans le domaine de la lutte contre la prostitution forcée,
contre des actes de c ontraintes et d’usures et contre la traite des € tres
humains. Une meilleure protection des victimes delat raite des ét res
humains, de prostitution forcée etun meilleur contrdle des salons de
massage, c’est ’ambition de cette loi. Les travaux de la commission ont été
emprunts de respect et de considération pour aborder un théme aussi sensible
et ont abouti, bien au-dela des clivages politiques, a 1’adoption de ce projet de
loi ala quasi unanimité. La C ommission judiciaire et dela police vous
remercie, Mesdames et Messieurs les député-e-s, de bien vouloir voter ce
projet de loi.

Documents distribués :
—  Reglement relatif a I’exercice de la prostitution.

— PL vaudois, PL neuchdtelois, PL jurassien.

— Avant-projet de loi du C onseil d’Etat fribourgeois sur [’exercice del a
prostitution.
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Projet de loi
(10447)

sur la prostitution (LProst) (I 2 49)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
vu l'article 199 du code pénal suisse,
décréte ce qui suit :

Chapitre I Dispositions générales

Art. 1 Buts

La présente loi a pour buts :

a) de garantir, dans le milieu de lap rostitution, que les co nditions
d'exercice de cette activ ité sont conformes a lalégislatio n, soit
notamment qu'il n'est pas porté atteinte alalib erté d'action des
personnes qui se p rostituent, que celles-ci ne sont pas victimes de la
traite d'étres humains, de menaces, de violences, de pressions ou d'usure
ou que l'on ne profite pas de leur détresse ou de leur dépendance pour
les déterminer a se livrer a un acte sexuel ou d'ordre sexuel;

b) d'assurer la mise en ceuvre des mesures de prévention et promotion de la
santé et de favoriser la réorientation professionnelle des personnes qui
se prostituent, désireuses de changer d'activité;

c) de réglementer leslieux , heures etm odalités de I'exercice de la
prostitution, ainsi que de lutter contre les manifestations secondaires
facheuses de celle-ci.

Art. 2 Définition

"La prostitution est l'activité d'une personne qui se livre a des actes sexuels
ou d'ordre sexuel, avec un nombre déterminé ou i ndéterminé de cl ients,
moyennant rémunération.

?Les assistants sexuels pour personnes handicapées au bénéfice d'une
formation adéquate n'entrent pas dans le champ d'application de la présente
loi.

Art. 3 Dispositions réservées

Sont réservées les au tres dispositions de droit fédéral et can tonal dont le
champ d'application est en connexit¢é avec celuide laprése nte loi, en
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particulier celles concernant l'aide aux victimes d'infractions et la santé
publique.

Chapitre IT Recensement

Art. 4 Obligation d'annonce

" Toute personne qui se prostitue est tenue de s'annoncer préalablement aux
autorités compétentes. Elle doit étre majeure.

? Le Conseil d'Etat fixe les modalités de cette procédure qui est gratuite.

3 La législation en matiére de protection de la p ersonnalité et de protection
des données est applicable.

“La personne sepro stituant obtient des informations circonstanciées
lorsqu'elle s'annonce aux autorités compétentes.

> Elle peut étre orientée si nécessaire vers des structures d' accueil et de
soutien.

Art. 5 Cessation d'activité

"La personne qui cesse toute activ ité¢ liée & la p rostitution esttenue d'en
informer les autorités compétentes.

2 Elle est alors soit considérée comme étant en fin d'activité, soit, en fonction
de sa demande, radiée de tous les fichiers de police mentionnant son activité
de prostitution, y compris celui des personnes se prostituant.

*Pour le surplus, les demandes de renseignements, de rectification ou de
radiation sont traitées conformément aux di spositions de la loi sur les
renseignements et les dossiers de police et la délivrance des certificats de
bonne vie et meeurs, du 29 septembre 1977.

Chapitre 111 Prostitution sur le domaine public

Art. 6 Définition

Est assimilée a la prostitution sur le domaine public, celle qui s'exerce sur des
lieux accessibles au public ou exposés a la vue du public.

Art. 7 Restrictions

L'exercice de la prostitution sur le domaine public, quelles qu'en soient les
modalités, peut étre interdit aux moments ou dans les endroits ou il est de
nature a troubler 1'ordre et la tran quillité publics, a entraver la circulation, a
engendrer des manifestations secondaires facheuses ou a blesser la décence.
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Chapitre IV Prostitution de salon

Art. 8 Définition

' La prostitution de salon est celle q ui s'exerce dans des lieux de rencontre
soustraits a la vue du public.

% Ces lieux, quels qu'ils soient, sont qualifiés de salons par la présente loi.

3 Toutefois, le lo cal utilisé par une personne qui s'y p rostitue seule, sans
recourir a des tiers, n'est pas qualifi¢ de salon au sens de la présente loi.

Art. 9 Obligation d'annonce

"Toute personne physique qui, en tant quel ocataire, sous-locataire,
usufruitiére, propriétaire ou co propriétaire, exploite un salon et met a
disposition de tiers d es locaux affectés a l'exercice de la p rostitution doit
s'annoncer, préalablement et par écrit, aux autorités compétentes en indiquant
le nombre et l'identité des personnes qui y exercent la prostitution.

*Lorsque les locaux destinés a l'exploitation d'un salon sont mis ala
disposition de tiers paru ne personne morale, celle-ci communiquera
préalablement et par écrit a ux autorités compétentes les coordonnées de la
personne physique qu'elle aura désignée pour assumer les obligations
découlant de la présente loi, notamment pour effectuer I'annonce prévue par
l'alinéa 1.

’La personne qui effectue I'annonce est considérée comme personne
responsable au sens de la présente loi.

Art. 10 Conditions personnelles
La personne responsable d'un salon doit remplir les conditions personnelles
suivantes :
a) étre de nationalité suisse ou titu laire de l'autorisation nécessaire pour
exercer une activité indépendante en Suisse;
b) avoir l'exercice des droits civils;
c) offrir, parse s antécédents et son comportement, toute ga rantie
d'honorabilité et de solvabilité concernant la sphére d'activité envisagée;
d) étre au bénéfice de 1'accord écrit du propriétaire ou des c opropriétaires
de I'immeuble pour y exploiter un salon;
e) ne pas avoir été responsable, au cours des 10 derniéres années, d'un
salon ou d'une agence d'escorte ayant fait l'objet d'une fermeture et
d'une interdiction d'exploiter au sens des articles 14 et 21.
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Art. 11 Communications a I'autorité

La personne responsable d'un salon est tenue decom muniquer
immédiatement aux autorités compétentes tout changement des personnes
exercant la pro stitution et t oute modification des conditions personnelles
intervenues depuis I'annonce initiale.

Art. 12 Obligations du responsable

La personne responsable d'un salon a notamment pour obligations :

a) de tenir c onstamment ajour un registre mentionnant l'identité, le
domicile, le type d'autorisation de séjour et/ou de travail et sa v alidité,
les dates d'arrivée et de départ des personnes exergant la p rostitution
dans le salon, ainsi que les prestations qui leur sont fournies et les
montants demandés en contrepartie;

b) de s'assurer qu'elles ne contreviennent pas a la législation, notamment
celle relative au séjour et au travail des étrangers, et qu'aucune personne
mineure n'exerce la prostitution dans le salon;

c) d'y empécher toute atteinte a I'ordre public, notamment a la tranquillité,
a la santé, a la salubrité et a la sécurité publiques;

d) de controler que les con ditions d'exercice de la prostitu tion y so nt
conformes a la législation, en particulier qu'il n'est pas porté atteinte a la
liberté d'action des personnes qui se prostituent, que celles-ci ne sont
pas victimes de la traite d 'étres humains, de menaces, de violences, de
pressions ou d'usure, ou que l'on ne profite pas de | eur détresse ou de
leur dépendance pour les déterminer ase livrer a un acte sexuel ou
d'ordre sexuel;

e) d'autoriser 1'accés des collaborateurs des services en charge de la santé
publique afin de leur permettre de procéder aux controles et activités de
prévention relevant de leur compétence;

f) d'intervenir et d'alerter les autorités compétentes si elle con state des
infractions dans le cadre des obligations qui lui incombent en vertu des
lettres a) a e);

g) d'exploiter de maniére personnelle et effective son établissement et
d'étre facilement atteignable par les autorités compétentes.

Art. 13 Controles

' Les autorités compétentes peuvent en tout temps, dans le cadre de leurs
attributions respectives et au besoin par la contrainte, procéder au controle
des salons et de l'identité des personnes qui s'y trouvent.
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? Ce droit d'inspection s'étend aux appartements ou aux locaux particuliers
des personnes qui desservent ces salons ou qui y logent, lorsque ceux-ci sont
a proximité du salon.

Art. 14 Mesures et sanctions administratives

1
La personne responsable d'un salon :

a) qui n'a pas rempli son obligation d'annonce en vertu de l'article 9,
b) qui ne remplit pas ou plus les conditions personnelles de l'article 10,
¢) qui n'a pas procédé aux communications qui lui incombent en vertu de
l'article 11,
d) quin'a pas respecté les obligations que lui impose l'article 12,
fait I'objet de mesures et sanctions administratives.
? L'autorité compétente prononce, selon la gravité ou la réitératio n de
l'infraction, les mesures et sanctions administratives suivantes :
a) l'avertissement;
b) la fermeture temporaire du salon, pour une durée de 1 a 6 mois, et
l'interdiction d'exploiter tout autre salon, pour une durée analogue;
c) la fermeture définitive du salon et I'in terdiction d'exploiter tout autre
salon pour une durée de 10 ans.

Chapitre V Prostitution d'escorte

Art. 15. Définition

' La prostitution d'escorte est celle qui s'exerce en déplacement, sur requéte
du client, de fagon directe ou par l'intermédiaire d'une agence.

? Est réputée agence d'escorte au sens de la présente loi toute personne ou
entreprise qui, contre rémunération, met en contact des clients potentiels avec
des personnes qui exercent la prostitution.

Art. 16 Obligation d'annonce

' Toute personne physique qui exploite une agence d'escorte est tenue de
s'annoncer, préalablement et par écrit, aux autorités compétentes en indiquant
le nombre et l'id entité des personnes qui exercent la pro stitution par son
intermédiaire.

> Lorsque l'agence est exploitée par une pe rsonne morale, celle-ci
communiquera préalablement et par éc rit aux aut orités compétentes les
coordonnées de la personne physique qu'elle aura désignée pour assumer les
obligations découlant de la présente loi, notamment pour effectuer 1'annonce
prévue a l'alinéa 1.
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*La personne qui effectue l'annonce est considérée comme personne
responsable au sens de la présente loi.

Art. 17 Conditions personnelles
La personne responsable d'une agence d'escorte doit remplir les conditions
personnelles suivantes :
a) étre de nationalité suisse ou titu laire de l'autorisation nécessaire pour
exercer une activité indépendante en Suisse;
b) avoir l'exercice des droits civils;
c) offrir, parse s antécédents et son comportement, toute ga rantie
d'honorabilité et de solvabilité concernant la sphére d'activité envisagée;
d) étre au bénéfice de 1'accord écrit du propriétaire ou des ¢ opropriétaires
de I'immeuble pour exploiter une agence d'escorte; 1'autorité compétente
peut toutefois renoncer a cette condition, notamment lorsque 1'exploitant
n'utilise pas de locaux professionnels ou commerciaux;
€) ne pas avoir été responsable, au cours des 10 derniéres années, d'une
agence d'escorte ou d'un salon ayant fait I'objet d'une fermeture et d'une
interdiction d'exploiter au sens des articles 14 et 21.

Art. 18 Communication a I'autorité

La personne responsable d'une agence d'escorte est tenue de c ommuniquer
immédiatement aux autorités compétentes tout changement des personnes
exercant la p rostitution par son intermédiaire etto ute modification des
conditions personnelles intervenues depuis I'annonce initiale.

Art. 19 Obligations du responsable
La personne responsable de I'agence d'escorte a notamment pour obligations :

a) de tenir ¢ onstamment ajour un registre mentionnant l'identité, le
domicile, le type d'autorisation de séjour et/ou de travail et sa validité, et
les dates d'arrivée et de départ des personnes exercant la prostitution par
l'intermédiaire de l'agence, ainsi que les p restations qui leur sont
fournies et les montants demandés en contrepartie;

b) de s'assurer qu'elles ne contreviennent pas a la législation, notamment
celle relative au séjour et au travail des étrangers, et qu'aucune personne
mineure n'exerce la prostitution par l'intermédiaire de 1'agence;

c) d'empécher toute atteinte a 1'ordre public, notamment a la tranquillité, a
la santé, a la salubrité et a la sécurité publiques;

d) de controler que les co nditions d'exercice de la prostitution sont
conformes a la législation, en particulier qu'il n'est pas porté atteinte a la
liberté d'action des personnes qui se prostituent, que celles-ci ne sont
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pas victimes de la traite d 'étres humains, de menaces, de violences, de
pressions ou d'usure, ou que l'on ne profite pas de 1 eur détresse ou de
leur dépendance pour les déterminer ase livrer a un acte sexuel ou
d'ordre sexuel;

e) d'intervenir et d'alerter les autorités compétentes si elles co nstatent des
infractions dans le cadre des obligations qui lui incombent en vertu des
lettres a) a d);

f) d'exploiter de maniere personnelle et effective son agence etd'  étre
facilement atteignable par les autorités compétentes.

Art. 20 Controles

Les autorités compétentes peuvent entout temps, dansle cadre de leur s
attributions respectives et au besoin par la contrainte, procéder au contrdle
des agences d'escorte et de 1'identité des personnes qui s'y trouvent.

Art. 21 Mesures et sanctions administratives

1
La personne responsable d'une agence d'escorte :

a) qui n'a pas rempli son obligation d'annonce en vertu de l'article 16,

b) qui ne remplit pas ou plus les conditions personnelles de l'article 17,

¢) qui n'a pas procédé aux communications qui lui incombent en vertu de
l'article 18,

d) qui n'a pas respecté les obligations que lui impose l'article 19,

fait I'objet de mesures et sanctions administratives.
? L'autorité compétente prononce, selon la gravité ou la réitératio n de
l'infraction, les mesures et sanctions administratives suivantes :

a) l'avertissement;

b) la fermeture temporaire de 1'agence d'escorte, pour une duréede 1 a6
mois, et l'interdiction d'exploiter toute autre agence, pour une durée
analogue;

c) la fermeture définitive de I'agence d'escorte et l'interdiction d'exploiter
toute autre agence pour une durée de 10 ans.

Chapitre VI Collaboration et prévention

Art. 22 Collaboration

"Les autorités compétentes collaborent pour assurer une application
cohérente de la présente loi.

2 A cette fin, elles se tran smettent leurs informations, se donnent
connaissance des infractions qu'elles constatent et se com muniquent les
décisions qu'elles rendent.
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Art. 23 Associations

" Les autorités compétentes collaborent avec les associations dont le but est
de venir en aide aux personnes qui exercent la pro stitution (ci-apres : les
associations), notamment par un éc hange d'informations dans les domaines
mentionnés a l'article 24 de la présente loi.

Dans lecad re deleursin terventions, lesau torités compétentes
communiquent aux personnes concernées les renseignements nécessaires
concernant l'existence, le statut et I'activité des associations.

Art. 24 Mesures de prévention et de réorientation

Les mesures de prévention sanitaire et sociale et celles visant a fa voriser la
réorientation professionnelle des personnes qui se prostituent sont prises par
les services concernés, en collaboration avec les associations.

Chapitre VII. Amendes administratives et dispositions
pénales

Art. 25 Amendes administratives

" Indépendamment du prononcé des mesures et sanctions administratives
prévues aux articles 14, alinéa 2, et 21, alinéa 2 de la présente loi, I'autorité
compétente peut infliger une amende administrative de 100 Fa 60'000 F a
toute personne ayant enfreint les prescriptions de la loi ou de ses dispositions
d'exécution.

? Si l'infraction a été commise dans la gestion d'une personne morale, d'une
société en commandite, d' une société en nom collectif ou d'une entreprise a
raison individuelle, les sanctions sont applicables aux personnes qui ont agi
ou auraient dii agir ens on nom. La person ne morale, la société oule
propriétaire de l'entreprise individuelle répond solidairement des amendes.
Les sanctions sont applicables directement aux s ociétés ou e ntreprises
précitées lorsqu'il n'apparait pas de prime abord quelles sont les personnes
responsables.

’ Demeurent réservées les disp ositions pénales prévues par la 1ég islation
fédérale.

Art. 26 Communication des décisions
Toute décision prise par une autorité pénale du canton en vertu de la présente

loi ou de ses dispositions d'exécution doit étre communiquée aux autorités
compétentes, lorsqu'elle concerne I'application du droit cantonal.
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Chapitre VIII  Dispositions finales et transitoires

Art. 27 Dispositions d'application

"Le Conseil d'Etat édicte les dispositions nécessaires a I 'application de la
présente loi.

%11 désigne le département chargé de veiller & I'application de la présente loi
et de ses dispositions d'exécution.

Art. 28 Entrée en vigueur
Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 29 Dispositions transitoires

Les personnes concernées par la présente loi ont un délai de 3 mois, dés son
entrée en vigueur, pour s'y conformer.
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ANNEXE 1
Reglement relatif a I'exercice de 1249.04
la prostitution

(RProst)

du 6 juillet 1994
(Entrée en vigueur : 14 juillet 1994)

Le CONSEIL D'ETAT de la République et canton de Geneve,
vu l'article 199 du code pénal suisse;

vu la loi sur I'exercice des professions ou industries permanentes, ambulantes
et temporaires, du 27 octobre 1923;

vu la loi sur le domaine public, du 24 juin 1961,
arréte :

Art. 1 Champ d'application

"Le présent réglement s'applique a I'exercice de la prostitution, quelles qu'en
soient les modalités.

% Est considérée comme s' adonnant ala prostitution t oute personne qui
consent a un acte sexuel, un acte analogue ou un autre acte d'ordre sexuel
contre de l'argent ou d'autres avantages matériels.

Art. 2 Prostitution de rue

" Est considéré comme prostitution de rue le fait de se teni r, dans I'intention

reconnaissable de se vouer a la prostitution, dans les rues, surles voies,

places, parkings publics et accessibles au public ou a la vue du public.
Limites

?La prostitution de rue est interdite dans les endroits ou elle peut troubler

I'ordre public.
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Art. 3 Annonce

" Toute personne qui s'adonne ou a l'intention de s'adonner a la prostitution
est tenue de s'annoncer a la police et au département des finances.

? La police organise et gére les dossiers en rapport avec l'exécution de cette
tache.

Art. 4 Dispositions pénales

Les contrevenants au présent reglement sont passibles des arr éts ou de
I'amende.
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ANNEXE 2
1sVD 943.05 - Loi sur I'exercice de la prostitution Page 1 sur 5
Adopté le 30.03.2004, entrée en vigueur le 01.09.2004 - Etat au 01.09.2004 (en vigueur}
LOI 943.05
sur I'exercice de la prostitution
(LPros)

du 30 mars 2004
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu les articles 189, 193, 195 et 199 du Code pénal suisse du 21 décembre 1937

vu la loi du 29 mai 1985 sur la santé publique®
vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décréte
Chapitre | Définition, but et champ d'application
Art. 1 Définition

"La prostitution est l'activité d'une personne qui se livre habituellement & des actes sexuels ou d'ordre
sexuel, avec un nombre déterminé ou indéterminé de clients, moyennant rémunération.

Art. 2 Buts et champ d’application

" Les buts de la présente loi sont :

a. de garantir, dans le milieu de la prostitution, que les conditions d'exercice de cette activité
conformes & la législation, soit notamment qu'il n'est pas porté atteinte a la liberté d'actio
personnes qui se prostituent, que celles-ci ne sont pas victimes de menaces, de violences
pressions ou que I'on ne profite pas de leur détresse ou de leur dépendance pour les détermine
livrer & un acte sexuel ou d'ordre sexuel;

b. de garantir la mise en oeuvre de mesures de prévention sanitaires et sociales;

c. de réglementer les lieux, heures et modalités de I'exercice de la prostitution, ainsi que de lutter «
les manifestations secondaires de la prostitution de nature & troubler I'ordre public.

Art. 3 Réserve des compétences fédérales, cantonales et communales

' Les dispositions suivantes sont applicables sous réserve des compétences déléguées aux communes.

* Sont également réservées les dispositions de droit fédéral® et cantonal® concernant notamment faide aux
victimes et la santé publique.

Chapitre 1l Recensement

Art. 4 Principe

'La police cantonale procéde & un recensement des personnes exergant la prostitution. L'annonce
volontaire et personnelle est possible en tout temps.

Art. 5 Modalités
' La police cantonale gére les données recueillies en vertu de larticle 4 de la présente loi.

*La personne concernée peut annoncer qu'elie cesse toute activité liée & la prostitution. Le dossier et les
données la concernant sont alors radiés.

¢ La personne concernée peut en tout temps consulter son dossier. Pour le surplus, la loi sur les dossiers de
police judiciaire* est applicable & ces documents en ce qui concerne leur conservation et leur destruction.
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‘Les données récoltées en vertu de la présente loi ne sont utilisables que dans le cadre de
l'accomplissement des buts de la présente loi.

Chapitre 11l Exercice de la prostitution sur le domaine public, sur des lieux
accessibles au public ou exposés a la vue du public

Art. 6 Définition

' L'exercice de la prostitution sur le domaine public, sur des lieux accessibles au public ou exposés a la vue
du public est le fait de s'y tenir avec llintention reconnaissable de pratiquer la prostitution.

Art. 7 Restrictions

! L'exercice de la prostitution sur le domaine public, sur des lieux accessibles au public ou exposés & la vue
du public, quelles qu'en soient les modalités, peut étre interdit aux moments ou dans les endroits ol il est de
nature & troubler I'ordre et la tranquillité publics, & entraver ia circulation, & engendrer des nuisances ou &
blesser la décence.

*Dans les limites de la présente loi, les municipélités sont compétentes pour édicter des restrictions a
I'exercice de la prostitution sur le domaine public, sur des lieux accessibles au public ou exposés a la vue du

public. :
Chapitre IV Prostitution de salon
Art. 8 Définition

" La prostitution de-salon est celle qui s'exerce dans des lieux de rencontres soustraits 2 la vue du public.
? Ces lisux, quels qu'ils soient, sont qualifiés de salons par la présente foi.

* Les établissements au sens de la loi du 26 mars 2002 sur les auberges et débits de boissons® qui sont
fréquentés par des personnes exergant la prostitution sont considérés comme des salons au sens de la
présente loi et ne peuvent pas étre mis au bénéfice d'une licence ou autorisation simple d'établissement.

Art. 9 Déclaration

' Tout salon doit faire I'objet d'une déclaration & l'autorité compétente. Dite déclaration précise le lieu et les
horaires de l'exploitation ainsi que, le cas échéant, le nombre de personnes occupées.

Art. 10 Protection des données

' Les données recueillies en application de l'article 9 ci-dessus sont soumises au régime prévu par l'article 5
de la présente loi.

Art. 11 Ouverture d'un salon

' L'ouverture d'un salon peut étre d'emblée interdite s'il existe 'un des motifs de fermeture prévus aux
articles 15 et 16 de la présente loi.

Art. 12 Controéle

"Les autorités compétentes au sens de la présente loi peuvent en tout temps, dans le cadre de leurs
attributions respectives et au besoin par fa contrainte, procéder au controle des salons définis par la
présente loi et des personnes qui s'y trouvent.

? Ce droit d'inspection s'étend aux appartements particuliers de ceux qui desservent ces salons ou qui y
logent lorsque ces appartements sont attenants au salon.

Art. 13 Registre

' Dans tout salon doit &tre tenu un registre, constamment & jour, portant tous renseignements sur l'identité
des personnes exergant la prostitution dans le salon.

? Les autorités compétentes au sens de la présente loi peuvent contréler ce registre en tout temps.

° Le Conseil d'Etat* définit le contenu de ce registre.
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Art, 14 Communes

" Dans les limites de la présente loi, les municipalités sont compétentes pour édicter des restrictions a
I'exercice de la prostitution de salon.

Art. 15 Fermeture d'un salon
a) immédiate

‘La police cantonale peut procéder immédiatement & la fermeture d'un salon, pour trois mois au moins,
lorsque celui-ci :

a. n'apas été annoncé;

b. a fait I'objet d'une annonce concernant des informations manifestement erronées sur le lie

horaires d'exploitation ou les personnes qui y exercent;
¢. noffre pas des conditions satisfaisantes, notamment en matiére d'hygiéne, de sécurité et ¢

public. Un réglement d'application® de la présente Ioi fixe ces conditions;
d. ne bénéficie pas de I'accord écrit du propriétaire ou des copropriétaires de I'immeuble pour €
cette activité.

?Aprés quil a été procédé a la fermeture, le cas doit &tre transmis de suite 4 la police cantonale du
commerce comme objet de sa compétence.

Art. 16 b) définitive

" La police cantonale du commerce peut prononcer la fermeture définitive d'un salon :

a. lorsque, dans celui-ci, se produit une atteinte majeure a l'ordre, & la tranquillité et a la salubrité pt
la commission d'un crime, de délits ou de contraventions répétés, des violations réitérées
législation, ou lorsque s'y trouve un mineur;

b. lorsque, dans celui-ci, les conditions d'exercice de la prostitution ne sont pas conformes 2 la légis
soit notamment lorsqu'il y est porté atteinte & la liberté d'action des personnes qui se prostitur
celles-ci sont privées de leurs piéces d'identité, si elles sont victimes de menaces, de violenct
brigandage, d'usure ou de pressions ou si I'on profite de leur détresse ou de leur dépendance pc
déterminer a se livrer a un acte d'ordre sexuel.

Art. 17 Interdiction de fréquenter les salons

' Si'la responsabilité d'un motif prévu aux articles 15 et 16 de la présente loi peut étre attribuée en particulier
a une ou plusieurs personnes, il est prononcé a leur encontre une interdiction de fréquenter les salons.

? La police cantonale du commerce fixera selon les circonstances la durée de cette interdiction; cependant
elle sera :
a.  d'un mois au minimum;
b. de six mois au minimum si la personne, malgré l'interdiction, a fréquenté un salon ou si la fréquer
des salons doit lui &tre interdite pour réalisation d'un motif prévu a larticle 16 de la présente loi da
deux ans depuis I'expiration de la derniére interdiction.

* Lorsque la personne n'observe pas les conditions imposées ou trompe d'une autre maniére la confiance
mise en elle, l'interdiction sera prononcée & nouveau.

* L'interdiction pourra étre prononcée définitivemnent & l'encontre des personnes ayant récidivé plusieurs fois.
° Lorsqu'une interdiction a été prononcée pour une longue période, elle peut étre levée conditionnellement a
I'échéance d'au moins douze mois, si 'on peut admettre que la mesure a atteint son but.

Chapitre V Prévention

Art. 18 Coordination

" L'Etat veille & coordonner lintervention des différents acteurs impliqués dans la lutte contre la prostitution
contrainte, notamment par la création d'une commission cantonale consultative pluridisciplinaire chargée de
la coordonner.

Art. 19 Aide aux victimes

" L'autorité compétente organise I'aide aux victimes des délits commis en infraction des articles 195 ou 196
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du code pénal suisse du 21 décembre 1937°. Elle leur accorde la protection nécessaire contre toute
nouvelle atteinte a leur dignité.

* Lorsque les victimes coopérent activement avec la justice, en qualité de plaignantes ou de témoins, et se
mettent ainsi en situation de grand danger, se plagant en situation de détresse, l'autorité sollicite & leur
attention une autorisation de séjour auprés de la Confédération ou, si elles le souhaitent, leur accorde une
aide au départ. La décision de la Confédération demeure réservée.

Art. 20 Prévention dans les pays de recrutement

' L'Etat soutient des actions de prévention dans les pays de recrutement des personnes exposées, en
qualité de victime, & la traite des étres humains ou & I'encouragement a la prostitution.

Art. 21 Associations

' Les autorités compétentes au sens de la présente loi collaborent avec les associations indépendantes dont
le but est de venir en aide aux personnes exergant la prostitution (ci-aprés : les associations), notamment
par un échange d'informations et dans les domaines mentionnés 2 l'article 22 de la présente loi.

? Dans le cadre de leurs interventions, les autorités compétentes en vertu de Ia présente loi communiquent
aux personnes concernées les renseignements nécessaires concernant l'existence, le statut et I'activité des
associations.

®Sous réserve des données visées par le chapitre I de la présente loi, elles peuvent également
communiquer aux associations les informations nécessaires a I'exercice de leur activité.
Art. 22 Mesures de prévention et d'encadrement sanitaires et sociales

' Les mesures de prévention et d’encadrement sanitaires et sociales sont prises par les services concernés,

notamment par le Service de la santé publique en application de la loi sur la santé publique®, en
collaboration avec les associations.

* Elles consistent, entre autres, en I'octroi de subventions aux associations mentionnées a I'article 21 de la

présente loi.
Chapitre VI Dispositions diverses
Art; 23 Autorités compétentes au sens de la présente loi

'La police cantonale du commerce, le Service de la santé publique, la police cantonale et les services
sociaux du canton sont les autorités compétentes au sens de la présente loi.

?La police cantonale du commerce peut déléguer tout ou partie de ses compétences & une police
communale du commerce. .

‘Le Commandant de la police cantonale peut déléguer tout ou partie des compétences de la police
cantonale & une police locale.

“ La police peut étre requise par les autres autorités en cas de besoin.

©Les autorités compétentes au sens de la présente loi se communiquent tout fait pouvant entrainer une
mesure administrative ainsi que toute autre décision prise en application de la présente loi.

Art. 24 Emoluments et frais pergus par :
a) I'Etat

" Le Conseil d'Etat fixe dans un régiement les émoluments percus pour tout acte ou décision de I'autorité
pris en application de la présente loi.

# La facturation des frais, notamment en cas de déplacement de la police, est réservée.

Art. 25 b) les communes

" Les communes peuvent percevoir des émoluments et frais dans les limites de leurs compétences.

Art. 26 Infractions & la présente loi et a ses dispositions d'application
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" Est passible des peines prévues par |'article 199 du code pénal suisse du 21 décembre 1937 celui qui:
a.  exploite un salon au sens de larticle 8 de la présente loi sans respecter les conditions léga
réglementaires;
b.  contrevient aux articles 7, 9, 13, 14, 15, 16, 17, 24 et 25 de la présente loi.

Chapitre VII Dispositions finales

Art. 27 Exécution et entrée en vigueur‘
" Sous réserves des dispositions constitutionnelles, la présente loi entre en vigueur le 1er septembre 2004.

% Le Conseil d'Etat est chargé de son exécution. Il en publiera le texte conformément & l'article 84, alinéa 1,
lettre a de la Constitution cantonale et la mettra en vigueur, par voie d'arété, conformément a l'alinéa ci-
dessus.
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ANNEXE 2bis
941.70
2 Loi
05 sur la prostitution et la pornographie (LProst)
Etat au

1% septembre 2007

Buts et champ
d'application

Réserves

Définition

Obligation
d'informer

Le Grand Conseil de la République et Canton de Neuchétel,

vu les articles 7, 10, 26 et 55 de la Constitution de la République et Canton de
Neuchétel, du 24 septembre 2000";

sur fa proposition du Conseil d'Etat, du 15 décembre 2004,

décréte:

CHAPITRE PREMIER
But et champ d'application

Article premier La présente loi a pour buts et champ d'application:

a) de garantir, dans le milieu de la prostitution, que les conditions d'exercice
de cette activité sont conformes a la législation, soit notamment qu'il n'est
pas porté atteinte a la liberté d'action des personnes qui se prostituent, que
celles-ci ne sont pas victimes de menaces, de violences ou de pressions ou
que l'on ne profite pas de leur détresse ou de leur dépendance pour les
déterminer a se livrer a un acte sexuel ou d'ordre sexuel;

b) d'assurer la mise en ceuvre des mesures de prévention sanitaire et sociale
et la réorientation professionnelle;
¢) de réglementer les lieux, heures et modalités de I'exercice de la prostitution,

ainsi que de lutter contre les manifestations secondaires facheuses de
celle-ci;

d) de réglementer le commerce et la publicité de la pornographie.

Art. 2 Sont réservées les autres dispositions de droit fédéral et cantonal dont
le champ d'application est en connexité avec celui de la présente loi, en
particulier celles concernant I'aide aux victimes et la santé publique.

CHAPITRE 2
Obligation d'annonce

Art. 3 La prostitution est I'activité d'une personne qui se livre habituellement a
des actes sexuels ou dordre sexuel, avec un nombre déterminé ou
indéterminé de clients, moyennant rémunération.

Art. 4 'Toute personne s'adonnant & la prostitution, désireuse de s'y adonner,
ou qui cesse toute activité liée a celle-ci, est tenue dinformer l'autorité
compétente.

FO 2005 N° 50
RSN 101
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Définition

Restrictions

Définitien

Obligation
d‘annoncer

Conditions
personnelles

941.70

2Le Conseil d'Etat fixe les modalités de cette procédure qui est gratuite.
%La légistation en matiére de protection de la personnalité est applicable.

“La personne se prostituant peut obtenir des informations circonstanciées
auprées des structures d'accueil et de soutien.

CHAPITRE 3

Exercice de la prostitution sur le domaine public et nuisances sur
le domaine public provoquées par I'exercice de la prostitution en
général

Art. 5 L'exercice de la prostitution sur le domaine public, sur des lieux
accessibles au public ou exposés & la vue du public, est le fait de s'y tenir avec
intention reconnaissable de pratiquer la prostitution.

Art. 6 'L'exercice de la prostitution, quelles qu'en soient les modalités, peut
étre interdit aux moments ou dans les endroits ol il est de nature & troubler
l'ordre et la tranquillité¢ publics, a entraver la circulation, & engendrer des
manifestations secondaires facheuses ou & blesser la décence.

2Les communes sont compétentes pour édicter ces restrictions.

CHAPITRE 4.
Prostitution de salon

Art. 7 'La prostitution de salon est celle qui s'exerce dans des lieux de
rencontres soustraits a la vue du public.

2Ces lieux, quels qu'ils soient, sont qualifiés de salons par la présente loi.

Art. 8 'Toute personne physique qui met & disposition de tiers des locaux
destinés a l'exploitation d'un salon, qu'elle soit locataire, sous-locataire,
usufruitiere, le cas échéant propriétaire ou copropriétaire, est tenue de
s'annoncer, préalablement et par écrit, a l'autorité compétente, en indiquant le
nombre et l'identité des personnes qui y exercent la prostitution.

?L.orsque les locaux destinés & I'exploitation d'un salon sont mis a la disposition
de tiers par une personne morale, celle-ci communiquera préalablement et par
écrit & l'autorité compétente les coordonnées de la personne physique qu'elle
aura désignée pour assumer les obligations découlant de la présente loi,
notamment pour effectuer ['annonce prévue par l'alinéa 1.

*La personne qui effectue l'annonce est considérée comme personne
responsable au sens de la présente loi.

Art.9 La personne responsable doit remplir les conditions personnelles
suivantes:

a) étre de nationalité suisse ou ftitulaire de [l'autorisation nécessaire pour
exercer une activité indépendante en Suisse;

b) avoir 'exercice des droits civils;
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c) ne pas avoir été condamnée pénalement pour une infraction liée,
directement ou indirectement, au commerce, ou, en cas de condamnation
pénale, que son inscription au casier judiciaire ait été radiée;

d) étre au bénéfice de l'accord écrit du propriétaire ou des copropriétaires de
l'immeuble pour y exploiter un salon;

@) ne pas avoir été responsable d'un salon ayant fait 'objet d'une fermeture au
sens de l'article 13 dans les dix ans.

Communications & Art. 10 La personne responsable est tenue de communiquer immédiatement

Iautorité a l'autorité compétente tout changement des personnes exergant la prostitution
et toute modification des conditions personnelles intervenues depuis ['annonce
initiale.

Obligations du Art. 11 La personne responsable a notamment pour obligations:
responsable e
a) de connaitre les personnes y exercant la prostitution;
b) de s'assurer gu'elles ne contreviennent pas a la législation et qu'aucun
mineur ne se trouve dans le salon;

¢) d'y empécher toute atteinte & l'ordre, a la tranquillité et a la salubrité
publique;

d) de contréler que les conditions d'exercice de la prostitution y sont
conformes a la législation, en particulier qu'il n'est pas porté atteinte a la
liberté d'action des personnes qui se prostituent, que celles-ci ne sont pas
victimes de menaces, de violences ou de pressions ou que l'on ne profite
pas de leur détresse ou de leur dépendance pour les déterminer a se livrer
a un acte sexuel ou d'ordre sexuel;

e) dintervenir et d'alerter les autorités compétentes si elle constate des
infractions dans le cadre des obligations -qui lui incombent en vertu des
leftres b a d ci-devant;

f) de prendre toutes mesures utiles pour étre facilement atteignable par les
. autorités.

Controles Art. 12 'Les autorités compétentes peuvent en tout temps, dans le cadre de
leurs attributions respectives et au besoin par la contrainte, procéder au
contréle des salons et de l'identité des personnes qui s'y trouvent.

2Ce droit d'inspection s'étend aux appartements ou aux locaux particuliers des
personnes qui desservent ces salons ou qui y logent, lorsque ceux-ci sont
attenants au salon.

Fermeture du Art. 13 'Les autorités compétentes peuvent procéder a la fermeture d'un
salon salon lorsque la personne responsable:

a) n'a pas rempli son obligation d'annoncer en vertu de l'article 8;
b) ne remplit pas ou plus les conditions personnelles de l'article 9;

¢) n'a pas procédé aux communications qui lui incombent en vertu de I'article
10;

d) n'a pas respecté les obligations que lui impose l'article 11.
?Sauf cas grave, la décision de fermeture est précédée d'un avertissement.
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CHAPITRE 5
Pornographie

Definition Art. 14 Sont considérées comme objets pornographiques les publications ou
les représentations a teneur sexuelle, sous quelque forme que ce soit, au sens
du code pénal suisse.

Commerce Art.15 'Les commerces qui proposent des objets pornographiques,

d'objets notamment des cassettes, des DVD, des livres ou des revues, doivent

pornographiques

Publicité

Compétences du
Conseil d'Etat

Collaboration

Mesures
administratives
a) visite des lieux

disposer d'un emplacement spécialement aménagé a cet effet ou d'un
rayonnage séparé des autres marchandises.

?'accés aux emplacements visés par l'alinéa 1 doit étre en permanence sous
le controle visuel du personnel, pour que celui-ci puisse assurer que les
mineurs agés de moins de 16 ans naient pas accés & des objets
pornographiques.

®Le responsable doit veiller a ce que le personnel de vente observe cette limite
d'age.

Art. 16 'Les objets pornographiques ne peuvent étre proposés ni en vitrine, ni
par le biais d'un distributeur automatique.

2Font exception les distributeurs de cassettes ou de DVD dont I'accés est
réservé aux seules personnes majeures en possession d'un code.

CHAPITRE 6
Exécution

Art. 17 'Le Conseil d'Etat arréte les dispositions d'exécution de la présente
loi.

2| désigne les autorités compétentes et le département chargé de veiller &
I'application de la présente loi et de ses dispositions d'exécution.

*|l fixe les émoluments pergus pour tout acte ou décision de I'autorité pris en
application de la présente loi.

Art. 18 'Les autorités cantonales et communales collaborent entre elles et se
concertent pour assurer une application cohérente de la présente loi.

2A cette fin, elles se transmettent leurs informations, se donnent connaissance
des infractions qu'elles constatent et se communiquent les décisions qu'elles
rendent.

Art. 19”7 'Dans la mesure nécessaire & Pexécution de la présente Ioi, les
représentants de l'autorité compétente ont accés aux lieux et locaux ou
s'exerce la prostitution ou le commerce d'objets pornographiques et sont
autorisés:

a) a inspecter les locaux, ainsi que, pour ceux ol s'exerce la prostitution, les
objets, registres, livres comptables et pieces justificatives qui s'y trouvent;

2 Teneur selon L du 20 février 2007 (RSN 561.1) avec effet au 1% septembre 2007
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b) a saisir et 8 emporter le matériel pouvant servir de piéce a conviction.

2Lintervention de la police neuchateloise s'effectue au surplus conformément
au code de procédure pénale neuchatelois et a fa loi sur la police
neuchateloise (LPol).

b) autres mesures Art. 20 'Indépendamment des autres mesures prévues par la législation
fédérale ou cantonale, ou par la présente loi et ses dispositions d'exécution,
l'autorité compétente prend toute mesure propre a faire cesser un état de fait
contraire au droit.

’Elle peut notamment ordonner la fermeture de locaux, lenlévement
d'installations ou le séquestre d'objets ou de valeurs servant, ayant servi ou
devant servir a une activité illicite, ou qui en sont le produit.

c) séquestre Art. 21 Les objets et valeurs séquestrés sont remis a l'autorité judiciaire
compétente, qui statue sur leur sort conformément aux dispositions du code
pénal suisse et du code de procédure pénale neuchételois.

Procédure et voies Art. 22 La procédure et les voies de droit sont régies par la loi sur la

de droit procédure et la juridiction administratives (LPJA), du 27 juin 1979%, et la loi sur
l'organisation du Conseil d'Etat et de I'administration cantonale, du 22 mars
19834,
CHAPITRE 7

Dispositions pénales

Infractions a la Art. 23 'Sous réserve de l'application des dispositions pénales particuliéres
présente loi de la législation fédérale et cantonale, les infractions 2 la présente loi et & ses
dispositions d'exécution sont punies des arréts ou de I'amende.

2L a tentative et la complicité sont punissables.

Communications ~ Art. 24 "Toute décision prise par une autorité pénale du canton en vertu de la
des décisions présente loi ou de ses dispositions d'exécution doit &tre communiquée:

a) au département compétent, lorsqu'elle concerne ['application du droit
cantonal;

b) au Conseil communal intéressé, lorsqu'elle concerne l'application du droit
communal.

23i 'administration cantonale ou le Conseil communal en fait la demande, le
dossier doit lui étre soumis.

CHAPITRE 8
Dispositions transitoires et finales

Délaide miseen  Art. 25 Les personnes concernées par la présente loi ont un délai de trois
conformité mois, d&s son entrée en vigueur, pour s'y conformer.

3 RSN 152.130
4 RSN 152.100



PL 10447-A

90/118

Promuigation

941.70

Art. 26 'La présente loi est soumise au référendum facultatif.

2Le Conseil d'Etat pourvoit, s'il y a lieu, & la promulgation et & I'exécution de la
présente loi.

®|l fixe la date de son entrée en vigueur.

Loi promulguée par le Conseil d'Etat le 26 juin 2006.

L’entrée en vigueur est fixée avec effet au 1% juillet 2006.



91/118 PL 10447-A

ANNEXE 2ter

113

JOURNAL
DES DEBATS

DU PARLEMENT DE LA REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

Séance

du mercredi 18 février 2009

Hétel du Parlement & Delémont

Présidence : Vincent Wermeille, président du Parlement

Secrétariat : Jean-Claude Montavon, Secrétaire du Parlement

Ordre du jour :

14, Loi concemant l'exercice de la prostitution et le com-
merce de la pornographie (premiére lecture)

. Modification de la loi sur I'école enfantine, l'école pri-

maire et I'école secondaire (période administrative-des

enseignants) (premiére lecture)

Motion no 887 ‘

Développement d'une formation de base d'acheteur.

Gabriel Willemin (PDC)

17. Interpellation no 746
PISA - un tuilage des résultats qui interpelie. Rémy Meu-
ry (CS-POP)

. Modification de la lof introductive a ia loi fédérale sur le
droit foncier rural (deuxiéme lecture)

25. Madification de la loi d'impét (premiére lecture)

26. Modification de Ia loi sur l'impot de succession et de do-
nation (premiére lecture)

. Modification du décret relatif au paiement de Ia taxe des
successions et des donations au moyen de biens cultu-
rels (premiére lecture)

- Modification du décret concernant la taxation en matiére

d'impéts directs de I'Etat et des communes {premiére

lecture)

Question &crite no 2235

Imposition & la source, le retour I, I, et... ? Nicolas Ei-

chenberger (PLR)
22. Arrété octroyant un crédit-cadre pour le soutien aux me-
sures sylvicoles durant ta période 2008-2011

23. Arrété octroyant un crédit complémentaire pour financer
I'extension du Lycée cantonal et lintégration de I'Ecole
de commerce de Porrentruy dans le batiment du Sémi-
naire a Porrentruy

1
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24. Question &crite no 2237
Contrats de locations RCJU. Thomas Stettler (UDC)
19. Question écrite no 2222
Benteler : et aprés ? Fritz Winkler (PLR)
21. Question écrite no 2233
Sauvegarder les emplois chez Maurice Lacroix SA. Da-
vid Eray (PCSI)

(La séance est ouverte & 14.30 heures en présence de
59 députés et de Fobservateur de Moutier.}

Le président : Voila, Mesdames et Messieurs, nous al-
lons poursuivre notre ordre du jour.

14. Loi concernant I'exercice de Ia prostitution et le
delay ie (premiére lecture)

Message du Gouvermnement :
1. Préambule

En acceptant, en date du 16 décembre 2005, la motion
no 777 le Parlement exprimait la nécessité d'élaborer une
législation cantonale propre a la prostitution afin de mieux
informer ies personnes s'adonnant 3 la prostitution et les
protéger des risques potentiels inhérents a leur activité. Le
Gouvernement a mandaté le Bureau de I'égalité pour consti-
tuer un groupe de travail (composé de Karine Marti Gigon,
présidente du groupe de travail, cheffe du Bureau de régali-
té jusqu'au 30 avril 2007; Monique Beuret, Service juridique;
Servane Boillat, Bureau de V'égalité; Valérie Cortat, Ministére
public; Liliane Cuénoud, Service des arts et métiers et du
travail; Maria Lorenzo-Fleury, députée motionnaire; Michel
Saner, Police cantonale; Anne-Marie Theubet, Service des
arts et métiers et du travail) responsable d'établir un projet
de loi cantonale sur la prostitution. Le projet soumis & votre
examen vise a :
~ définir Ia prostitution, & en préciser et réglementer les

conditions d'exercice;

— réglementer le commerce d'objets pornographiques;
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~ développer des mesures de prévention sanitaire et so-
ciale afin d'éviter les menaces ou moyens de pression a
'encontre des personnes s’adonnant a la prostitution;

— donner aux services compétents les bases légales leur
permettant d'intervenir, notamment dans les lieux ou lo-
caux dédiés a la prostitution.

I est utile de préciser que la prostitution en elle-méme
n'est pas contraire a I'ordre et la moralite publics, mais qu'el-
le doit &tre contralée.

Actuellement, faute de base légale; les autorités ne sont
pas suffisamment informées du nombre et de l'identité des
personnes s'adonnant 3 la prostitution, ni des personnes
exploitant les salons. L'existence méme des salons de mas-
sage n'est pas toujours connue. Un moyen lacunaire en vue
de répertorier ceux-ci consiste’ & vérifier constamment les
annonces dans la presse et & repérer les nouveaux numéros
de téléphone publiés.

Lorsque la Police cantonale est amenée 2 effectuer des
contréles dans les salons, elle constate la piupart du temps
que les conditions de vie des personnes s'adonnant a la
prostitution y sont trés précaires. Les cohditions d'hygiéne
des locaux utilisés aux fins de prostitution sont souvent dé-
plorables. L'identité des personnes exercant la prostitution
ne peut pas toujours étre clairement établie en 'absence de
papiers d'identité en régle ou encore en raison de l'utilisation
d'un- seul passeport ou permis par plusieurs personnes. La
police suspecte que certaines personnes sont délestées de
leurs papiers d'identité, ce qui laisse supposer que la prosti-
tution contrainte est un fait dans certains salons.

Lutter contre [a prostitution forcée est extrémement diffi-
cile du fait que fes personnes victimes ne sont que rarement
coopérantes avec les autorités. Si elles ont probablement
conscience de leur situation, elles ne sont pas toujours &
méme de la dénoncer, par crainte des représailles person-
nelles ou & l'encontre de membres de leur famille restés
dans leur pays d'origine.

Les quelques constats mentionnés ci-dessus confirment
la nécessité d'une lof cantonale autorisant les services con-
cernés, en particulier la Police cantonale, & effectuer des
contrbles dans les salons. En cas d'infraction, par exemple
du fait de la présence de personnes travaillant sans autori-
sation ou sans autorisation de travail valables, le salon pour-
rait se voir menacer de fermeture. Les contrdles de la Police
cantonale permettraient également une protection des per-
sonnes travaillant dans un salon (par exemple exploitation,
traite d'étres humains).

A linstar des cantons de Vaud et de Neuchatel, il est
proposé d'adopter une loi qui oblige I'annonce des person-
nes s'adonnant & la prostitution et des personnes exploitant
un salon et qui autorise les services responsables & contrd-
fer fes établissements concernés.

Le projet de loi intégre également une réglementation de
la pornographie. En effet, selon 'avis de spécialistes (psy-
chologues, psychanalystes ou encore animatrices et anima-
teurs socio-cuiturels), il est important de protéger les jeunes
pour ce qui a trait au commerce d'objets pornographiques
(films, CD, etc.). La banalisation de la violence et de l'exploi-
tation sexuelles peut conduire a des relations femmes-
hommes empreintes de non-respect & 'égard de soi-méme
et d'autrui. On ne saurait négliger le fait que ces relations
débouchent réguliérement sur une dévalorisation des per-
sonnes concemnées, des femmes le plus souvent.

En résumé, le projet de loi est constitug de trois chapi-
tres principaux (prostitution, pornographie et prévention), les
objectifs prioritaires étant de donner aux autorités la compé-
tence et les moyens d'agir pour éviter la précarité des per-
sonnes sadonnant & la prostitution et les abus éventuels &
leur encontre, de protéger les personnes mineures de la
prostitution et de la pornographie, de méme que de mettre
sur pied des mesures de prévention.

Par I'élaboration d'une lof sur la prostitution et la porno-
graphie, la République et Canton du Jura respecte les en-
gagements pris par la Confédération qui a ratifié en 1997 la
Convention de 'ONU sur Pélimination de toutes les formes
de discrimination a I'égard des femmes (CEDAW). L'article 6
de ladite convention vise a supprimer, sous toutes leurs for-
mes, le trafic des femmes et l'exploitation de Ia prostitution
des femmes.

2. Types de régimes juridiques

Pour information, trois principales approches juridiques
réglementent la pratique de la prostitution en Europe: le
prohibitionnisme, {'abolitionnisme et ie réglementarisme.

2.1. Régime prohibitionniste

Le prohibitionnisme considére la prostitution en tant que
délit. Celle-ci est par conséquent totalement proscrite et pu-
nie. Toutes les actrices et tous les acteurs liés 4 la prostitu-
tion peuvent ainsi étre poursuivis : les personnes s'adonnant
4 la prostitution, les proxénétes ainsi que les clients.

La Suéde est le seul Etat européen 3 avoir mis en place
un tel systeme juridique. La loi suédoise pénalise I'achat de
services sexuels et mise sur des mesures de prévention tant
a l'égard des prostitué-g-s que des client-e-s, pour diminuer
l'offfe et la demande des services sexuels. Par contre, elle
ne réprime pas les personnes prostituées, afin d'éviter une
précarisation encore pius forte de leur situation.

2.2. Régime abolitionniste

L'abolitionnisme préconise abolition d'une réglementa-
tion sur la prostitution et non Pslimination de la prostitution
en soi. Les abolitionnistes ne réglementent pas cette activité
puisque cela ne viserait qu'a cautionner son existence alors
qu'elle se trouve étre une atteinte-a la dignité humaine. La
personne prostituée est considérée comme une victime.

L'abolitionnisme condamne néanmoins le proxénétisme,
mais ne pénalise pas les prostitué-e-s et leurs client. 3

Cette approche juridique est retenue par la plupart des
Etats européens comme la France, I'talie, la Belgique et la
Grande-Bretagne.

2.3. Régime réglementariste

Le régler isme admet I' de la prostitution,
considérée comme une activité lucrative que I'Etat doit ré-
glementer pour la canaliser et la controler.

Ce systéme a également comme objectifs le maintien de
la tranquillité et de Pordre publics ainsi que la protection des
personnes prostituées et de leurs clients contre les effets
négatifs de ia prostitution, notamment la propagation de ma-
ladies sexuellement transmissibles, par des moyens de pré-
vention divers.

Cette approche privilégiée dans des pays tels que la
Suisse, les Pays-Bas ou encore I'Allemagne est cefle qui a
été retenue pour I'élaboration de Ia loi cantonale soumise 3
votre examen.
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2.4. Régime juridique en Suisse
Pour situer la loi Jurassienne, il est cohérent de procéder
& un bref rappel de la situation juridique en Suisse.

2.4.1. Prostitution

La prostitution est considérée comme une activité licite
protégée par la liberté économique prévue a l'article 27 de la
Constitution suisse (RS 101). Elle est toutefois nécessaire-
ment exercée & titre indépendant; une personne s'adonnant
a la prostitution et ligée par un contrat de travail serait victime
de l'exploitation de Iactivité sexuelle (article 195 du Code
pénal, ci-aprés CPS; RS 311.0) de la part de son employeur
ou employeure en.raison du lien de dépendance qui découle
du contrat de travail entre I'employeur ou employeure et
l'employé-e.

Si la prostitution en soi n'est pas punissable, I'organisa-
tion de fa prostitution peut, en revanche, constituer une in-
fraction pénale. Le Code pénal réprime ['exploitation de I'ac-
tivité sexuelle (article 195) et la traite d'atres humains (article
182).

Le terme de proxénétisme a disparu avec ia révision par-
tielle du Code pénal de 1992. Le proxénétisme dit «doux»
est par conséquent [égal en Suisse. Une personne prosti-
tuée peut de ce fait bénéficier des services d'un protecteur
ou d'une protectrice ef, a ce titre, elle peut remunérer la per-
sonne qui 'assiste dans sa profession, tant pour sa sécurité
que pour prospecter de nouveaux clients ou de nouvelles
clientes.

Au regard du droit fédéral, les cantons ont la compé-
tence d'édicter des dispositions particuliéres en matiére
d'exercice de la prostitution. Celles-ci doivent notamment
permetire de garantir la tranquillité et l'ordre publics en déli-
mitant les endroits et les horaires ol la prostitution est tolé-
rée. Plusieurs cantons ont a ce jour légiféré en matiére de
prostitution, dont Neuchatel et Vaud. Le groupe de travail
s'est par ailleurs inspiré des législations neuchteloise et
vaudoise.

2.4.2. Pornographie

Larticle 197 du Code pénal réprime différentes formes
de pornographie, Il:-vise & protéger les jeunes de moins de
16 ans de toute confrontation & du matériel pornographique.
L'acte constitutif de linfraction consiste a offrir, montrer, ren-
dre accessible du matériel pomographigue & une personne
de moins de 16 ans ou encore & le diffuser  la radio ou-3 la
télévision. Les personnes de plus de 16 ans qui ne souhai-
tent pas étre confrontées & un tel matériel sont également
protégées.

Sur le plan cantonal, I'article 29 de la loi sur les specta-
cles et les divertissements (RSJU 935.41) interdit I'accas &
des personnes mineures de moins de 16 ans a des specta-
cles et divertissements portant un accent particulier sur la
pornographie.

3. Etat de la situation dans la République et Canton du Jura

Un bref bilan est esquissé relatif aux éléments détermi-
nants nécessitant de [&giférer en la matiére.

3.1. Prostitution

Le canton du Jura est naturellement concerné par l'exer-
cice de la prostitution sur son territoire. Les différentes don-
nées, certes incomplétes, que peut communiquer la Police
cantonale montrent que la prostitution est souvent exercée
par des personnes étrangéres, majoritairement  extra-

européennes et & la quasi unanimité de sexe féminin. Un
seul cas de prostitution masculine a été enregistré. Il s'agit
d'un travesti qui a exercé son activité en 2005, || a, & ce jour,
quitté fe Jura. Les personnes s'adonnant a la prostitution
sont toutes majeures. Du moins, les autorités n'ont pas con-
naissance de I'exercice de cette activite par des personnes
mineures.

La prostitution liée a ia toxicomanie n'est pas rare. La
plupart des personnes concernées sont des jeunes femmes
de la région qui se prostituent a leur domicile, dans des voi-
tures ou dans des toilettes publiques afin de subvenir & leur
consommation de stupéfiants. La police n'a eu que rarement
4 Intervenir pour ce type de prostitution.

De maniére gé le lié ala p ion a
connu ces derniéres années une importante expansion, no-
tamment par le biais de l'utilisation des médias électroni-
ques. Le Jura ne fait pas exception, méme si le phénomene
reste moins prononcé que dans d'autres cantons. L'augmen-
tation des petites annonces dans la presse, les messageries
roses et divers sites internet proposant ce type de services
démontrent que la prostitution dite de salon est une réalité
dans le Jura.

3.1.1. Prostitution dans les salons de massage

Le nombre de salons de massage dans le Jura est fluc-
tuant. On estime leur nombre & une quinzaine sur les trois
districts.

Actu , les 1 illant dans les salons
ainsi que les exploitants ou exploitantes de salon doivent
étre de nationalité suisse, titulaire d'un permis d'établisse-
ment ou au bénéfice d'une autorisation de travail,

Le Service des arts et métiers et du travail peut effectuer
des contrdles sur les conditions de travail uniquement lors-
que la personne est au bénéfice d'une autorisation de tra-
vail. Les travailleurs et travailleuses doivent étre au bénéfice
d'un permis de travail avant le début de leur activité. Pour-
tant, les personnes s'adonnant a la prostitution n'en font que
rarement, voire jamais, la demande. Il est dés lors difficile de
vérifier les conditions dans lesquelles s'exerce la prostitu-
tion.

La Police cantonale n'est actuellement habilitée qu'a ef-
fectuer des contrdles pour vérifier qu'aucune infraction a la
loi sur les étrangers (LEtr; RS 142.20), a l'accord sur la libre
circulation des personnes ou au Code pénal n'est commise.
Les infractions pénales comme I'encouragement & la prosti-
tution sont trés difiiciles & établir. Les contréles portent es-
sentiellement sur la validité des permis de séjour des per-
sonnes s'adonnant a la prostitution et des exploitants ou ex-
ploitantes de salon. Lors des contréles, la Police cantonale
veille également & ce qu'aucune personne mineure ne soit
présente dans les salons en tant que prostituée ou cliente.

Dans le cas ol une infraction est décelée lors de contrg-
les, ia personne s'adonnant a la prostitution qui se trouve en
situation illégale fait l'objet d'une décision administrative de
renvoi sur la base de dossiers pénaux et des renseigne-
ments en possession du Service de la population. Elle regoit
& cet effet une carte de sortie qui doit étre présentée a ia
douane suisse au moment de quitter le pays. Les personnes
concemeées ne quittent en fait que rarement le territoire
suisse. Elles se déplacent dans un autre canton jusqu'au
prochain contréle. Elles accumulent ainsi les cartes de sor-
tie.

Les exploitants ou exploitantes de salon de massage qui
contreviennent au droit pénal sont dénoncé-e-s au Ministére
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public. La plupart des infractions portent sur des violations &
la LEtr, de sorte que l'existenceé du salon n'est en pratique
pas remise en cause.

3.1.2, Prostitution de rue

La prostitution de rue n'est pas un phénoméne connu
dans le Jura & Iheure actuelle. La Police cantonale com-
mence néanmoins & enregistrer quelques cas isolés.

3.1.3. Interdiction de prostitution dans les cabarets

Actuellement, le Jura recense trois cabarets répartis en-
tre Delémont (deux) et Saignelégier {un) comptant en
moyenne une quinzaine d'artistes chaque mois. lls peuvent
accueillir des titulaires de permis L (Union européenne), des
artistes suisses (mais il n'y en a pas), des titulaires de per-
mis B ou C (européens et extra-européens) ou des titulaires
de permis frontaliers.

Pour rappel, les artistes de cabaret provenant de I'Union
européenne doivent étre en possession d'un permis de tra-
vail valable pour exercer une activité Iucrative en Suisse. Si
elles exercent cette activité jusqu'a 90 jours ouvrables par
année civile en Suisse, elles ne sont tenues qu'a une procé~
dure d'annonce. Les personnes extra-européennes au béné-
fice d'une autorisation de séjour (permis B ou C) et, en vertu
de la loi sur le marché intérieur (LMI), sont elles aussi auto-
risées & exercer une activité lucrative.

Jusqu'au 1*" novembre 2007, les artistes de cabaret ex-
tra-européen-ne-s devaient étre au bénéfice d'un pemmnis L.
Ce permis leur permettait d'exercer une activité de danseuse
dans les cabarets au maximum durant huit mois par année
civile. Le permis accordé n'autorisait pas les artistes de ca-
baret & exercer des activités menant a la prostitution (entrai-
neuse, service d'escorte, etc.).

La quasi totalité des artistes de cabaret étaient extra-
européen-ne-s, donc au bénéfice d'un permis L. A partir du
1% novembre 2007, la motion no 776 est effectivement en-
trée en vigueur et a engendré la suppression des obtentions
d'autorisations de travail aux extra-européennes. Pour rap-
pel, le Parlement a donné suite positivement & ladite motion
qui visait & ce que les tenanciers ou tenanciéres de cabarets
situés sur le territoire jurassien ne puissent plus engager
«d'artistes danseuses» issues d'Etats hors de I'Union euro-
péenne ou de I'AELE.

L'interdiction de s'adonner a la prostitution n'est pourtant
pas toujours respectée. Les autorités savent que les artistes
de cabaret se prostituent de manisre officieuse et illégale,
mais elles ne disposent pas de bases légales suffisantes
pour intervenir actuellement. Le constat que la prostitution
est chose courante dans les cabarets ressortait notamment
des séances mensuelles d'information dispensées par le Bu-
reau de I'égalité en partenariat avec le Service des arts et
métiers et du travail et le Planning familial aux détentrices de
permis L.

Les dispositions iégales actuelles ne permettent plus au
Bureau de I'¢galité, au Service des arts et métiers et du tra-
vail ainsi qu'au Planning familial, d'inviter les artistes de ca-
baret aux séances d'informations.

Lors de ces séances, les questions posées a propos de
contraception, de pratiques sexuelles ou encore de maladies
sexuellement transmissibles démontraient que les artistes
«ne font pas que danser». Ces séances proposaient des
informations juridiques, sanitaires et sociales. Elles ont &té
rendues obligatoires sur la base de l'article 42, alinéa 3, de
lordonnance fédérale limitant le nombre des étrangers

(OLE; RS 823.21) qui permet d'assortir la décision d'octroi
d'une autorisation & des conditions et des obligations. Les
permis L étaient délivrés a lissue de la séance d'information
pour les artistes arrivées en Suisse depuis moins de trois
mois.

L'information juridique consistait & renseigner les artistes
par exemple sur leur droit & recevoir des allocations familia-
les, sur le salaire minimal qui leur était d, sur les horaires
de travail, leur droit aux vacances ou leur droit & des jours
de repos compensant le travail de nuit. Le Service des arts
et métiers et du travail contrdlait par ailleurs régulierement
que les droits des détentrices de permis L soient respectés :
les décomptes du salaire étaient examinés afin de vérifier
que les personnes employées dans les cabarets recevaient
effectivement le salaire auguel elles avaient droit (2'000
francs net), sans déduction supplémentaire parfois retenue
injustement par certain-e-s tenanciers ou tenanciéres (loyers
supérieurs aux montants fixés, diverses cautions retenues
pour la taxe poubelle ou pour les produits d'entretien, etc.).
Le contréle était effectué sur la base des documents trans-
mis. Cette information étalt nécessaire pour les personnes
étrangéres qui ne connaissaient pas Ia légisiation suisse. Le
volet traitait des maladi llement transmissi-
bles et des moyens de contraception. Quant au volet social,
il concemait des informations sur les organismes ou les ser-
vices & contacter en cas de problémes divers et rappelait
par exemple les conditions minimales de salubrité que les
prostitué-e-s pouvaient exiger dans les salons ou dans les
piéces attenantes au salon qui leur servaient souvent d'ap-
partement. Des interpré i la ission cor-
recte des informations pour les artistes ne maitrisant pas le
frangais.

Avec l'adoption de la oi, il est prévu de réinstaurer ces
séances et de les ouvrir aux personnes s'adonnant 3 la
prostitution. Les modalités des séances seront définies dans
le cadre de la commission consultative.

3.2. Pornographie

Dans la plupart des kiosques ou des commerces ven-
dant du matériel pornographique, il est d'usage de regrouper
ce demier en un seul endroit. Les articles en question peu-
vent parfois étre & la vue de personnes mineures de moins
de 16 ans et ne sont pas nécessairement sous contrdle des
commergants.

La police intervient auprés des établissements vendant
ce type de matériel pour contrdler qu'il ne soit pas mis a dis-
position d'une personne de moins de 16 ans et qu'il ne soit
pas offert & des personnes qui n'en veulent pas. Nous vous
renvoyons au point 2.4.2 «Pornographie».

4. Enjeux du projet de loi jurassien

Le projet de loi a pour objectif de permettre aux person-
nes s'adonnant a la prostitution I'exercice de leur activité
dans des conditions aussi dignes que possibles. Il a égale-
ment comme but de permettre aux personnes issues de ce
milieu de bénéficier de mesures de prévention et d'informa-
tion en matiére juridique, sanitaire et sociale de méme que
de conseils en matigre de réinsertion professionnelle. [l
constitue une base légale spécifique d'intervention, de con-
tréle et de pression des autorités dans les milieux de la pros-
titution,

Le principe de base de la loi consiste en I'obligation
d'annonce de toute personne s'adonnant & la prostitution ou
toute autre activité lide a celle-ci afin de faciliter par la suite
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les contréles d'identité des personnes concernées.

La loi met I'accent sur la prévention qui est une partie
essentielle de la protection des travailleuses et travallleurs
du sexe. Il est important de sensibiiiser tous les acteurs et
toutes les actrices de la prostitution afin de limiter au maxi-
mum des débordements des clients, I'existence de I'exploita-
tion de I'activité sexuelle et la précarisation des. personnes
s'adonnant  la prostitution. De maniére ciblée, la prévention
doit étre offerte aux personnes s'adonnant  la prostitution et
a toute personne exposée au risque d'exercer cette activité.
Les artistes de cabarets en font partie. Les mesures de pré-
vention peuvent également s'adresser aux consommateurs
et consommatrices de sexe tarifé en les informant et en les
responsabilisant face a la réalité par trop souvent sordide
des personnes s'adonnant 4 la prostitution.

De maniére pragmatique, le projet de loi poursuit I'objec-
tif de faire respecter l'ordre et la tranquillité publics en veil-
lant & ce que les habitants proches des zones ol la prostitu-
tion a lieu ne soient pas importunés par le trafic de voiture,
les éclats de voix ou tout autre dérangement inhérent a ce
type d'activité et-a protéger les personnes mineures. En po-
sant le principe d'interdiction de la prostitution dans les éta-
blissements publics (hdtels, cabarets, etc.) dans la oj, il est
confirmé que la prostitution n'est pas tolérée dans ces éta-
blissements. Les tenanciers et tenanciéres d'établissement
pourront se voir retirer leur patente et fermer leur établisse-
ment si des activités de prostitution s'y déroulent.

En matiére de fiscalité, dans la mesure ol la prostitution
constitue une activité lucrative, les revenus tirés de cette ac-
tivité sont imposables. En pratique, peu de personnes s'a-
donnant & fa prostitution déclarent leurs revenus.

Les exploitants ou exploitantes de salon et les person-
nes s'adonnant & la prostitution sont tenus d'établir une
comptabllité au sens de Farticle 138 de la loi d'impst (RSJU
841.11). Au vu de la difficulté pour le fisc de connaitre l'iden-
tité des personnes en lien avec I'exercicé de la prostitution,
le projet de loi prévoit une disposition autorisant le Service
des contributions & demander Ia ‘liste des personnes res-
ponsables de salon ou s'adonnant a fa prostitution.

Dans le but de coordonner efficacement les différentes
mesures de prévention, la loi prévoit la constitution d'une
commission consultative composée des services ressources
en la matiére. La mise en ceuvre de la loi reposera sur les
compétences et les ressources actuelles des services et ne
nécessitera aucun engagement de personnel supplémen-
taire.

Il est utile de préciser que les personnes issues des mi-
lieux de la prostitution désirant quitter leur activité doivent
pouvoir bénéficier de consells en vue d'une réorientation
professionnelle. Le Centre d'orientation scolaire et piofes-
sionnel marque de I'ntérét & prendre en charge ce type de
clientéle. Il a par ailleurs déja eu & réorienter ce profil de per-
sonnes et connait les implications d'un tel engagement.

L'adoption de la loi aura des effets concrets. Ainsi 4 Neu-
chétel, certains salons (les plus insalubres) ont spontané-
ment fermé des I'entrée en vigueur de la loi cantonale sur la
prostitution. Les nombreux contréles effectués par la police
ont permis d'informer les personnes s'adonnant a fa prostitu-
tion sur les nouveautés de la loi et de repérer certains abus.
Le nombre de salons de massage a baissé de moitié en six
mois et six décisions de fermeture ont été rendues a Fen-
contre de salons illégaux. Les cabaretiers et cabaretiéres
sont d'avis que cette loi est trés sévére mais qu'elle a I'avan-
tage de garantir que les salons et les cabarets restés ou-
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verts sont «conformes aux exigences de la loi» (source : ar-
ticle du «Quotidien Jurassien» du 27 février 2007).

Concernant la traite des femmes, il convient de préavi-
ser, quand bien méme cette demiére ne concerne pas que
la prostitution (exploitation domestique, commerce d'orga-
nes, efc..). A relever qu'en cas de dénonciation de person-
nes forcées a se prostituer, le Centre de consultation LAVI
(aide aux victimes d'infractions) serait compétent en la ma-
tiére. Tout comme Fribourg vient de se doter d'un organe de
coordination contre la traite des étres humains, il pourra étre
envisagé de coordonner les actions des différents services
ayant a traiter une telle situation (Police cantonale, Centre
de consultation LAVI, autorités jurassiennes, Bureau de
I'égalité notamment).

La présente loi, qui s'attéle en premier lieu a légiférer sur

ice de la prostitution, offre & it Popportunité de
1égiférer sur le o d'objets pornographiq Le but
d'une telle réglementation est de protéger la jeunesse, mais
également d'éviter des cas d'application de I'article 197 du
Code pénal. La prostitution et la pornographie constituent
deux activités commerciales qui se fondent sur l'exploitation
du corps humain a des fins mercantiles. Ces deux domaines
relévent du commerce du sexe. Le Gouvernement a donc
Jugé opportun de regrouper les réglementations concernant
ces deux thématiques dans un méme texte de loi.

I

5. Incidences financiéres

Le projet de loi n'a que peu d'incidences financiéres. Son
application repose toutefois sur un investissement important
de la part de la Police cantonale qui verra son cahier des
charges augmenter tant pour les contrdles liés a la prostitu-
tion que pour ceux liés aux dispositions concernant ia por-
nographie. Les taches de la Police cantonale en matiére de
prostitution seront notamment les suivantes :
= contrbler les cabarets ;

— contréler les salons de massage ;

— édicter des directives ou des circulaires internes a la po-
lice pour gérer les procédures et méthodes d'enquéte ;

—  créer un répertoire cantonal “prostitution" ;

— créer un réseau de confiance avec les prostitué-e-s ;

— assurer 'uniformité des contréles et une fréquence de
contrdle égalitaire ;

~ vérifier que les fiches de contréles soient correctement
rédigées:

En ce qui conceme la vente darticles pornographiques
(DVD, cassettes, revues, etc.), des régles devront étre res-
pectées et contrélées, & savoir :
~ les titres et les dérivés de cette gamme ne doivent étre

positionnés que sur le gradin le plus haut du linéaire mu-

ral ;

~ un bandeau opagque doit couvrir les pages de couverture
de maniére a ne laisser apparaitre que le titre du maga-
zine ;

— la consultation de ces titres et a fortiori la vente a des
mineurs de moins de 16 ans sont interdites.

Il convient de relever que ces nouvelies missions n'impli-
quent pas d'augmentation de personnel & Ia Police canto-
nale.

Le Service des arts et métiers et du travail devra quant 3
lui tenir le registre des personnes responsables de salon,
contréler que les conditions personnelies sont remplies, ef-
fectuer les contrdles prévus par le projet de loi et prononcer
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les fermetures. Etant donné le nombre actuel de salons, le
surplus de travail engendré par I'application du projet de loi
ne devrait pas étre excessif et ne nécessite pas de person-
nel supplémentaire.

La commission consultative ne requiert pas de frais de
fonctionnement spécifiques. Aucun budget n'est & lui attri-
buer. La commission collabore .avec les associations qui
viennent en aide aux personnes s'adonnant a la prostitution.

6. Résultats de la procédure de consultation

Soixante-sept instances ont &té consultées sur le projet
de loi. Trente-trois réponses, dont celles de partis politiques
(PCSI, PDC, PLR, PS), de syndicats (Syna, Unia), d'asso-
ciations de maires (Syndicat intercommunal du district de
Porrentruy, commune du Noirmont) et de diverses organisa-
tions ou institutions concernées (Amnesty International Jura-
Jura bernois, Centre jurassien de planning familial, Chambre
de commerce et d'industrie du Jura, Conseil de la famille,
FER-Arc jurassien, Fondation dépendances (Clos-Henri et
Trans-At), GastroJura, Juragai, Ordre des avocats, Pro-Infir-
mis, Services sociaux régionaux, Société médicale du Jura)
sont parvenues en retour. Trois ne comportent aucune men-
tion de l'expéditeur. Les instances ayant retourné le ques-
tionnaire de consultation ou un courrier comprenant une
prise de position. Les réponses mettent différents éléments
en évidence.

La commission consultative est I'un des aspects du pro-
jet de loi le plus discuté. D'une part, l'inscription de cette
commission dans la loi, ainsi que l'attribution de taches sup-
plémentaires au Bureau de I'égalité et le principe de préven-
tion sont remis en question par certaines instances consul-
tées. lis estiment que la commission consultative et I'attribu-
tion de taches supplémentaires au Bureau de 'égalité de-
vraient apparaitre comme des possibilités et ne pas &tre ins-
tituées dans [a loi. lis estiment également que les mesures
de prévention ont un coit trop élevé pour I'Etat.

Les mesures de prévention ne vont rien coter & I'Etat.
Nous vous renvoyons pour cela au point 5 «Incidences fi-
nanciéres» du présent message. En complément & ce qui
est dit sous ce point, nous précisons que la pringi tache

mains.

En ce qui concerne laptitude des autorités compétentes
désignées par le projet de loi, une instance émet le souhait
que toute annonce et tout controle soient effectués unique-
ment auprés et par la Police cantonale.

En ce qui concerne les salons, il a été estimé que le Ser-
vice des arts et métiers et du travail est le plus & méme de
recevoir 'annonce car il effectue des taches similaires dans
d'autres domaines. C'est notamment ce service qui délivre
actuellement les autorisations d'exploitation des cabarets.
Cest donc auprés de ce service que s'effectueront les pro-
cédures d'annonce et c'est lui qui procédera a la fermeture
des salons.

L'insertion d'une section sur la pornographie est jugée
comme judicieuse par une grande majorité des instances
consultées, hormis quelques «sans avis». Cependant, une
Voix se détache clairement et estime que les deux &léments
ont des objectifs bien distincts : ia loi sur la prostitution éta-
blit une protection des personnes qui s'adonnent a ia prosti-
tution alors que la partie sur le commerce d'objets pornogra-
phigues cherche & protéger les mineurs d'objets pornogra-
phiques.

La partie du projet de loi consacrée a la prostitution ne
protége pas uniquement les personnes qui s'adonnent a
cette activité. Les client-e-s sont égalernent protégé-e-s par
les mesures d'hygiéne, de I'sau notamment. De méme, les
personnes mineures (jusqu'a 18 révolus) sont protégées
puisque Faccés au salon leur est interdit. Et enfin, toute la
population est protégée des manifestations secondaires de
la prostitution par le projet de loi, selon l'article 2, lettre c.
Concernant Fopportunité de réunir ces deux domaines d'ac-
tivité dans une méme lol, nous vous renvoyons au paragra-
phe du point 4 du présent message «Enjeux du projet de ioi
jurassien».

Par ailleurs, une instance consultée a releve que la ré-
glementation sur-la pomographie ne permet pas de répon-
dre au probléme du téléchargement d'images pornagraphi-
ques. Ce probléme reléve de la sphére privée et ne trouve
pas sa solution dans I'adoption des dispositions cantonales

rég le commerce d'objets pornographiques. Cela

du Bureau de I'égalité est d'c des sé d'infor-
mation & I'intention des personnes qui s'adonnent & la prosti-
tution, tache que le Bureau de I'égalité a assumée pour les
danseuses de cabaret jusqu'en 2007. Cela n'engendrera
aucune augmentation d'effectif, ni aucun frais supplémen-
taire. De pius, la prévention est un point essentiel de la loi.
Une telle loi n'a pas d'utilité s'il n'y a pas de prévention. Vu le
nombre d'acteurs intervenant dans ce domaine, il faut une
instance pour coordonner le tout,

D'autre part, la composition de la commission de consul-
tation est également sujette & discussion. Plusieurs instan-
ces estiment important d'y intégrer des associations juras-
siennes mais également d'autres associations spécialisées
dans la question de la prostitution et provenant d'autres can-
tons. A priori, la commission comprendra trois services de
l'administration cantonale et deux places seront réservées
pour des associations ou des institutions. Pour le reste, nous
Vous renvoyons au commentaire de |'article 15.

Une instance estime que le projet de loi manque de me-
sures concrétes concemant la protection des personnes qui
s'adonnent a la prostitution et notamment des personnes en
situation illégale qui seraient victimes de a traite d'étres hu-

reléve d'une autre problématique, plus générale que la seule
réglementation du commerce. La réflexion devrait se mener
au niveau fédéral.

Quelques instances consultées n'ont pas bien saisi la
notion de «la personne responsable» de I'sxploitation d'un
salon et ne voyaient pas trés bien qui du propriétaire, loca-
taire, sous-locataire assumait cette responsabilité. Cette no-
tion a été précisée dans le commentaire de larticle 9.

[Ces résultats sont disponibles sur le site www.jura.ch/
egal]

7. Commentaire article par article du projet de loi

Terminologie

Le projet de loi est formulé en langage épicéne. Il utilise
de maniére générale les termes «fa personne qui ...», ceci
afin d'éviter toute stigmatisation. A ce fitre, nous avons re-
noncé & employer la clause habituelle visant & préciser que
les termes utilisés s'appliquent indifféremment aux femmes
et aux hommes.
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Section 1 : Dispositions générales
Article 1 Définitions

Tant la prostitution réguliére que la prostitution sporadi-
que entrent dans le champ d'application du projet de loi. La
notion de rémunération doit étre comprise dans un sens
large qui fait référence non seulement 3 de l'argent mais
également & tout autre avantage en nature.

La définition d'objets pornographiques reprend celle
énoncée a larticle 197, alinéa 1, du Code pénal. Il s'agit
d'écrits, d'enregistrements sonores ou visuels, d'images ou
d'autres objets ou des représentations & caractére porno-
graphique. La publicité de la pornographie est incluse dans
le terme général de commerce de la pornographie.

Article 2 Buts et champ d'application

Pas de commentaire particulier. Nous vous renvoyons au
point 1 " Préambule".

Article 3 Protection des données

La Police cantonale, responsable du fichier relatif aux
personnes s'adonnant a la prostitution, et le Service des arts
et métiers et du travail, responsable du fichier relatif aux
personnes responsables de salons (voir articles 5 et 9), sont
autorisés a échanger leurs données afin de comparer les
annonces des personnes s'adonnant & la prostitution avec
celles des responsables de salon.

Article 4 Réserves
Pas de commentaire particulier.

Section 2 : Obligation d‘annonce
Article 5 Annonce a [a Police cantonale

Qu'il s'agisse de prostitution de rue ou de salon, qu'elle
travaille seule ou qu'elle partage des locaux avec des colié-
gues, toute personne s'adonnant a fa prostitution doit s'an-
noncer sans délai a la Police cantonale. La personne qui
cesse l'activité de prostitution doit également annoncer son
départ afin que les informations contenues dans le registre
de la Police cantonale puissent étre maintenues a jour.

La procédure d'annance est gratuite afin de ne pas dis-
suader les personnes a s'annoncer.

Section 3 : Exercice de la prostitution sur le domaine public
Article 6 Définition

La prostitution sur le domaine public est la prostitution de
rue mais aussi la prostitution sur les lieux i ou
exposés au public. Il s'agit notamment des magasins, des
gares, des établissements publics, des toilettes publiques et
des voitures.

Article 7 Restrictions

La jurisprudence du Tribunal fédéral (ATF 101 la 473)
considere excessive l'interdiction totale de la prostitution sur
la voie publique. Des restrictions sont toutefois possibles. De
ce fait, le Gouvernement propose de limiter, voire d'interdire
la prostitution en certains lieux et 3 certains moments lors-
qu'elle entraine un trouble de l'ordre et de la tranquillité pu-
blics ou lorsqu'elle est contraire aux moeurs. If va sans dire
qu'une distinction est apportée en fonction de la journée ou
de la nuit. La liste contenue dans le projet de loi i'est en au-
cun cas exhaustive mais elle facilite le travail de la police en
mettant en évidence certaines zones a surveiller en priorité.
Le non-respect de ces mesures constitue 'exercice illicite de
la prostitution prévu a l'article 199 CPS. .

Section 4 : Prostitution de salon

Article 8 Définition ,

La notion de salon doit étre interprétée de fagon trés
large. Elle fait référence & tous les endroits soustraits 2 la
vue du public ol des personnes s'adonnent 2 la prostitution
(appartements, saunas, bains turcs, hotels, caravanes, etc.).

Les établissements dont il est question a l'alinéa 3 ne
peuvent étre mis au bénéfice d'une patente, d'un permis ou
toute autre autorisation au sens de la loi sur les auberges.
lis n'entrent pas dans le champ d'application de cette der-
niére. Ainsi, les établissements publics dans lesquels serait
constaté 'exercice de la prostitution pourraient se voir retirer
leur patente et faire l'objet d'une décision administrative de
fermeture, moyennant avertissement préalable (article 15). 1l
résulte de linterdiction de la prostitution dans les cabarets
que ces derniers ne pourront plus aménager d'espaces ré-
servés a la pratique de la prostitution.

Liinterdiction formelle de l'exercice de la prostitution dans
ce type d'établissement vise surtout & protéger les person-
nes mineures ayant terminé leur scolarité obligatoire et les
personnes qui souhaitent entrer dans un établissement pu-
blic sans étre confrontées a des actes de prostitution.

Article 9 Obligation d'annonce

La personne responsable au sens du projet de loi est
celle qui met & disposition des locaux a des personnes qui
se prostituent, peu importe qu'elle-méme exerce également
cette activité. Elle peut étre propriétaire, copropriétaire, usu-
fruitiére, locataire, etc. Si elle est locataire, elle seule est
responsable, le propriétaire des locaux ne I'est pas. Celui-ci
est toutefois concemé par larticle 10, lettre d, qui prévoit
que la personne responsable doit &tre au bénéfice de I'ac-
cord écrit du propriétaire de limmeuble pour y exploiter un
salon.

L'obligation d'annonce permet de recenser les salons et
d'en faciliter les contréles. La désignation d'une personne
responsable (alinéa 2) permet didentifier formellement une
personne de référence & contacter pour toute question ou
tout litige relatif & Fexploitation du salon. La personne res-
ponsable devra donc répondre devant les autorités adminis-
tratives ou judiciaires. C'est a elle qu'incombe également la
responsabilité de remplir les exigences imposées par le pro-
Jet de loi (articles 10 et 12).

L'annonce auprés du Service des arts et métiers et du
travail doit se faire avant le commencement de l'exploitation
du salon (sous réserve de larticle 23) et par écrit, sur la
base d'un formulaire & remplir.

Les changements ultérieurs dans le nombre ou I'identité
des personnes s'adonnant & la prostitution doivent égale-
ment étre signalés au Service des arts et métiers par la per-
sonne responsable (article 10). Toute modification du regis-
tre du Service des arts et métiers et du travail (enregistre-
ment ou retrait) est communiquée a la Police cantonale (ar-
ticle 3).

Article 10 Conditions personnelles

La personne responsable au sens de Farticle 9 doit rem-
plir les conditions personnelles énumérées & l'article 10, ali-
néa 1. Les conditions personnelies sont cumulatives.

Lors de I'annonce, la personne respansable doit fournir
un extrait de casier judiciaire afin de prouver qu'sile n'a pas
été condamnée pénalement pour une Infraction lige directe-
ment ou indirectement & I'exercice de la prostitution (lettre
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c). En cas de suspicion d'une infraction commise dans un
autre canton ou a I'éfranger et non mentionnée dans le ca-
sier judiciaire, le Service des arts et métiers et du travail
peut prendre les renseignements nécessaires auprés des
autorités concernées. Tel est également le cas lorsque la
personne responsable est soupgonnée d'avoir fait l'objet
d'une fermeture de salon durant les dix ans qui ont précédé
dans un autre canton. Si des investigations approfondies
sont nécessaires, le Service des arts et métiers et du travail
peut demander la collaboration de la Police cantonale.

Le fait de requérir I'accord écrit du ou de la propriétaire
de limmeuble sera probablement un moyen dissuasif et au-
ra pour conséquence, comme dans le canton de Neuchétel,
la fermeture d'un certain nombre de salons.

Si les conditions personnelies ne sont pas remplies, le
Service des arts et métiers et du travail fixe, par écrit, un dé-
lai pour y remédier sous menace de fermer le salon au sens
de l'article 14 (alinéa 3). La notification du délai constitue
l'avertissement prévu a l'article 14, alinéa 2. Dans cette hy~
pothése, la Police cantonale est informée de lirrégularité.
Elle vérifiera dans un délai raisonnable que la personne res-
ponsable a régularisé sa situation. Dans le cas contraire, la
Police cantonale communiquera le fait au Setvice des arts et
métiers et du travail pour qu'il puisse, cas échéant, procéder
4 la fermeture du salon.

Article 11 Communication des modifications a I'autorité

Pas de .commentaire particulier. Nous vous renvoyons
aux commentaires relatifs a 'article 9.

Article 12 Obligations de la personne responsable

Les obligations énumérées permettent de restreindre au
maximum les abus qui peuvent résulter de I'exploitation d'un
salon de massage. Elies favorisent également I'exercice de
la prostitution dans des conditions d'hygiéne correctes. La
santé des personnes s'adonnant 4 la prostitution et de leurs
client-e-s est ainsi mieux protégée. Les nuisances dues a
I'exploitation d'un’ salon sont réduites pour le bien-&tre du
voisinage. La liberté d'action des personnes s'adonnant a la
prostitution est garantie puisque la personne responsable
est tenue de s'assurer qu'elles sont.en permanence en pos-
session de leurs papiers d'identité.

La personne responsable doit veiller & ce qu'aucune per-
sonne mineure ne fréquente son salon. En interdisant l'ac-
ces des salons de massage a des personnes agées de
moins de 18 ans, l'accent est porté sur la protection des per-
sonnes mineures et répond au but de prévention fixé par le
projet de loi. La personne qui exerce elle-méme la prostitu-
tion doit également étre majeure. La protection ne vaut pas
seulement pour le ou la client-e mais aussi pour la personne
s'adonnant & la prostitution.

Article 13 Contréles

En principe, les contrdles sont du ressort de la Police
cantonale (alinéa 1). Lorsque les personnes responsables
de salon ou les personnes s'adonnant & la prostitution ne
collaborent pas, la police est autorisée & intervenir par la
contrainte. Les contriles peuvent &tre effectués en tout
temps. Tout autre service compétent au sens de larticle 13
qui entend procéder a un contrdle peut, en cas de nécessité,
demander a étre accompagné de la police (alinéa 1).

Actuellement, le Service des arts et métiers et du travail
peut déja intervenir dans un salon sur la base d'autres dis-
positions légales, notamment 'OASA (ordonnance relative &
l'admission, au séjour et a l'exercice d'une activité lucrative)

et I'accord sur la libre circulation des personnes. Le projet de
loi veut néanmoins étre exhaustif; c'est pourquoi il prévoit
une base Iégale claire permettant une intervention spécifi-
que de ce service.

Les contréles dans les salons seront la plupart du temps
effectués par la Police cantonale. Le Service des arts et mé-
tiers et du travail aura & intervenir de maniére ponctuelle
lorsqu'il devra prendre une décision de fermeture par exem-
ple (article 14).

Afin de vérifier que les conditions d’hygiéne sont respec-
tées, il est essentiel d'effectuer des contrdles.. Ceux-ci in-
combent au Service de la santé qui interviendra a la de-
mande de la Police cantonale. Le Service de la santé pourra
effectuer des controles de la qualité de 'eau en cas de pré-
sence de spas et de saunas a lintérieur du salon. D'autres
mesures scientifiques ne sont pas requises. Les contrdles
du Service de la santé se limiteront pour le reste a vérifier
que les installations et les locaux sont propres et salubres et
que les mesures d'hygiéne, a fixer dans I'ordonnance d'ap-
plication de ia loi, sont respectées.

Article 14 Fermeture d'un salon

La décision de fermeture est en principe précédée d'un
avertissement, sauf cas graves (alinéa 2). Par cas graves, il
faut entendre notamment |a traite d'étres humains, la prosti-
tution de personnes mineures, de personnes incapables de
discernement ou de résistance. Il peut s'agir également de
toute autre infraction grave, sans lien avec la ‘prostitution,
par exemple, d'infractions graves 4 la loi sur les stupéfiants.

Section 5 : Prévention

Article 15 Coordination

A l'alinéa 1, par «prostitution contraintex, il ne faut pas
comprendre la prostitution contrainte au sens de l'article 195
du Code pénal mais le fait de s'adonner volontairement & la
prostitution sous la pression d'événements extérieurs, tels
que la nécessité financiére, l'obligation d'entretien de la fa-
mille, etc.

La commission est composée de cihg membres au
maximum issus des services de I'administration cantonale et
des organismes concernés par la problématique de la prosti-
tution, comme, a fitre d'exemple, le Centre jurassien de
planning familial.’ Il est prévu que trois services participent
d'office & la commission; il s'agit du Service des arts et mé-
tiers et du travail, du Bureau de I'égalité et de la Palice can-
tonale. D'autres services ou d'autres experts pourront étre
associés ponctuellement aux travaux de la commlssson en
fonction des thématiques abordées.

La Police cantonale informera les personnes s'adonnant
a la prostitution de I'existence de séances d'information, au
moment de 'annonce. Le Service des arts et métiers et du
travail quant & lui exigera des salons et des cabarets quiils
communiquent & leur personnel l'existence de ces séances.

Article 16 Associations

Pas de commentaire particulier. Pour le moment, de tel-
les associations n’existent pas dans le Canton.
Article 17 Bureau de I'égalité

1l donne une base légale aux séances d'information qui
seront dispensées. Concernant I'utilité et le contenu de ces
séances d’information, nous vous renvoyons au point 3.1.3.
«Interdiction de prostitution dans les cabarets».
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Section 6 : Pornographie

Article 18 Commerce d'objets pomographiques

Le contrdle du respect de cette disposition est effectué
par la Police cantonale dans le cadre de ses taches généra-
les.

La police peut procéder au séquestre provisoire du maté-
riel qui ne serait pas disposé dans un emplacement adé-
quat, le temps pour le responsable du commerce d'aména-
ger ses locaux conformément aux exigences posées par la
loi.

Article 19 Distributeurs automatiques

Cette disposition prévoit que le matériel pornographique
ne peut pas étre proposé par distributeurs automatiques afin
de préserver les personnes mineures qui ne doivent pas étre
mises en contact avec de telles marchandises (article 197
CP).

Section 7 : Dispositions pénales et voies de droit

Article 20 Disposition pénale

En cas d'infraction de la loi, la peine maximale encourue
selon les dispositions du Code pénal est une amende de
10000 francs.

Article 21 Communication des jugements

Le Service des arts et métiers et du travail et la Police
cantonale doivent disposer des informations nécessaires
leur permettant de remplir correctement les taches leur in-
combant. En effet, en cas d'infraction a Ia loi, le Service des
arts et métiers et du travail devra notamment fixer un délai
pour rétablir une situation conforme a la législation, voire dé-
livrer un avertissement ou encore procéder a la fermeture
d'un salon.

Cette disposition pose donc la base légale permettant &
la justice de communiquer au Service des arts et métiers et
du travail et & la Police cantonale les cas dans lesquels des
infractions a la loi sur la prostitution ont été commises. Sur la
base des recommandations de la commission pour la pro-
tection des données, seules les parties de jugement ayant
trait & la lof sur la prostitution peuvent étre communiquées
au Service des arts et métiers et du travail.

Article 22 Collaboration active avec la justice des personnes
étrangéres s'adonnant a la prostitution

En cas de collaboration avec la justice ou la police, I'arti-
cle 36 de 'OASA prévoit l'octroi de titres de séjour provisoire
aux victimes de la traite d'étres humains. Au plan cantonal,
cette mesure est étendue aux personnes s'adonnant a la
prostitution.

Articles 23 Voies de droit
Pas de commentaire particulier.

Section 8 : Emoluments

Article 24 Emoluments

Concernant les émoluments, le montant n'est pas défini
dans la lof mais il va de soi que les émoluments prélevés par
la Police cantonale et le Service des arts et métiers et du
travail seront calqués sur ceux prélevés pour des actes et
des décisions analogues. A titre d'exemple, pour ia Police
cantonale, des émoluments seront prélevés en cas de dé-
nonciation d'infraction. Quant au Service des arts et métiers
et du travall, il prélévera principalement des émoluments lors
d'une décision de fermeture de salon.

Section 9 : Dispositions finales et transitoires

Article 25 Obligation d'annonce

Il est nécessaire de prévoir un délai pour que les per-,
sonnes concernées puissent se mettre en régle avec la nou-
velle loi. apres I'entrée en vigueur de celle-ci. Le délai est fixé
a trols mois.

Ce temps parait raisonnable puisque la légisiation neu-
chateloise proposait une disposition transitoire analogue
sans qu'a notre connaissance aucun probléme ne se soit
posé & son application.

Article 26 Exécution

Le Gouvernement édictera une ordonnance qui notam-
ment précisera la composition et 'activité de la commission
consultative (article 15) et fixera les conditions minimales
d'hygiéne dans les salons (article 12, lettre c), ainsi que les
modalités de la procédure d'annonce (article 5, alinéa 2).
Article 27 Référendum facultatif

Pas de commentaire particulier,

Article 28 Entrée en vigueur
Pas de commentaire particulier.

8. Conclusion

Le projet de loi soumis par le Gouvernement répond de
maniere compléte & la problématique de la prostitution en
proposant des moyens de contrble efficaces, des mesures
de prévention et la protection des personnes mineures au-
tant par rapport & la pornographie qu'a la prostitution.

Le Gouvernement réalise ainsi complétement la motion
no 777, en y ajoutant un chapitre sur la pornographie, théme
qui n'était pas compris dans ladite motion. Le Gouvernement
recommande au Parlement d'accepter le projet de loi,

Delémont, le 27 octobre 2009

Au nom du Gouvernement de la
Républigue et Canton du Jura

Le chancelier d’Etat :
Sigismond Jacquod

La présidente :
Elisabeth Baume-Schneider

Loi ¢ I e la p et le com-
merce de la pornographie (Loi sur la prostitution,
LProst)

Le Parlement de Ia République et Canton du Jura,

vu les articles 7, 8 et 13 de la Constitution cantonale
{RSJU 101),

arréte :
SECTION 1 : Dispositions générales

Article premier

. Définitions

"La prostitution est I'activité d'une personne qui se livre &
des actes sexuels ou d'ordre sexuel, avec un nombre dé-
terminé ou indéterminé de clients, moyennant rémunération.

2 Sont considérés comme objets pornographiques les
publications ou les r i & teneur sexuelle, sous
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quelque forme que ce soit, au sens du Code pénal suisse
(RS 311.0).

Article 2
But et champ d'application

La présente loi a pour buts :

de garantir, dans les milieux de la prostitution, que les
conditions d'exercice de cette activité sont conformes &
la législation, soit notamment qu'il n'est pas porté atteinte
& la liberté d'action des personnes qui se prostituent, que
celles-ci ne sont pas victimes de menaces, de violences
ou de pressions ou que l'on ne profite pas de leur dé-
tresse ou de leur dépendance pour les déterminer & se
livrer & un acte sexuel ou d'ordre sexuel;

d'assurer la mise en ceuvre des mesures de prévention
sanitaire et sociale et de favoriser la réorientation profes-
sionnelle des personnes s'adonnant 2 la prostitution;

de réglementer les lieux, heures et modalités de I'exer-
cice de la prostitution, ainsi que de luiter contre les mani-
festations secondaires de la prostitution de nature &
troubler f'ordre public;

d) de réglementer le commerce d'objets pornographiques.

&

oA

o

Article 3
Protection des données

' Les autorités chargées d'appliquer la présente loi se
communiquent les informations et documents nécessaires a
I'accomplissement de leurs taches.

2 Elles communiquent également au Service des contri-
butions, & la demande de ce dernier, la liste des personnes
ayant effectué I'annonce prévue aux articles 5, alinéa 1, et 9,
alinéa 1.

3 AU surplus, les données recueillies sont traitées con-
formément a [a législation sur la protection des données a
caractére personnel.

Article 4
Réserves

Demeurent réservées les dispositions de droit fédéral ou
cantonal, notamment en matiére d'aide aux victimes d'nfrac-
tions et de santé publique.

SECTION 2 : Obligation d'annonce

Article 5
Annonce a la police cantonale

" Toute personne s'adonnant & la prostitution ou qui ces-
se toute activité iiée & celle-ci est tenue de s'annoncer au-
prés de la Police cantonale.

2 La procédure d'annonce est gratuite.

SECTION 3 : Exercice de la prostitution sur le domaine pu-
blic

Article 6
Définition

L'exercice de la prostitution sur le domaine public, sur
des lieux accessibles au public ou exposés a la vue du pu-
blic, est e fait de s'y tenir avec intention reconnaissable de
pratiquer la prostitution.

Article 7
Restrictions

" L'exercice de la prostitution sur le domaine public, quel-
les qu'en soient les modalités, est interdit dans les endroits
et aux moments ou il est de nature & troubler 'ordre et la
tranquillité publics, & entraver la circulation, & engendrer des
nuisances ou & blesser la décence.

2 Constituent notamment de tels endroits :

— les quartiers ayant un caractére prépondérant d'habita-
tion;

~ les abords immédiats des écoles, des licux de culte, des
cimetiéres et des hdpitaux;

— les parcs, les places de jeux, les arréts de transports pu-
blics, les toflettes publiques et leurs abords immédiats;

— les lieux, i au public, réservés au stationne-
ment de véhicules et leurs abords immédiats.

SECTION 4 : Prostitution de salon

Article 8
Définition

" La prostitution de salon est celle qui s'exerce dans des
lieux de rencontre soustraits a la vue du public.

2 Ces lisux, quels quils soient, sont qualifiés de salon
par la présente loi.

3 Les établissements publics qui sont fréquentés par des
personnes y exercant la prostitution sont considérés comme
salons au sens de la présente loi et n'entrent pas dans le
champ d'application de la loi sur les auberges (RSJU 935.
11).

* Les établissements publics au sens de la loi sur les au-
berges dans lesquels s'exercent des actes de prostitution
peuvent faire I'objet d'une décision de fermeture.

Article 9
Obligation d'annonce

! Toute personne physique qui met a disposition de tiers
des locaux destinés a l'exploitation d'un salon, qu'elle soit
propriétaire, locataire, sous-locataire, usufruitiére, est tenue
de s'annoncer, préalablement et par écrit, au Service des
arts et métiers et du travail, en indiguant, exhaustivement et
de maniére exacte, le nombre et l'identité des personnes qui
y exercent la prostitution.

2 La procédure d'annonce est gratuite.

3 La personne qui effectue I'annonce est considérée
comme personne responsable au sens de la présente loi. '

4 Lorsque les locaux destinés & Fexploitation d'un salon
sont mis & la disposition de tiers par une personne morale,
celle-ci communiquera préalablement et par écrit au Service
des arts et métiers et du travail les coordonnées de la per-
sonne physique qu'elle aura désignée comme personne
responsable au sens de la présente loi.

Article 10
Conditions personnelles

" La personne responsable doit remplir les conditions
personnelles suivantes :

a) étre de nationalité suisse ou titulaire de I'autorisation né-
cessaire pour exercer une activité lucrative indépendante
en Suisse;

b) avoir I'exercice des droits civils;
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¢) ne pas avoir été condamnée pénalement pour une in-
fraction liée directement ou indirectement au commerce
de la prostitution, ou, en cas de condamnation pénale,
l'inscription au casier judiciaire doit avoir été radiée. A
cet effet, la personne responsable produit un extrait de
son casier judiciaire;

d) étre au bénéfice de l'accord écrit du propriétaire de l'im-
melble pour y exploiter un salon;

€) ne pas avoir été responsable d'un salon ayant fait 'objet
d'une fermeture au sens de l'article 15 dans les dix ans
précédant 'annonce.

2 Lors de F'enregistrement de I'annonce prévue a l'article
9, alinéa 1, le Service des arts et métiers et du travail ‘pro-
céde 2 [a vérification des conditions personnelles.

% Si les conditions personnelies ne sont pas remplies, le
Service des arts et métiers et du travail fixe, par écrit, un dé-
lai pour y remédier sous menace de fermer le salon au sens
de larticle 14. La nofification du délai avec menace de fer-
meture vaut avertissement au sens de Farticle 14, alinéa 2.

Article 11
Communlcatlon a l'autorité des modifications

La personne re: est tenue de iquer au
Service des arts et métiers et du travail tout changement re-
latif au nombre ou & lidentité des personnes exercant la
prostitution dans le salon, ainsi que toute modification des
conditions personnelles posées par l'article 10.

Article 12
Obligations de la personne responsable

La personne responsable du salon a ies obligations sui-
vantes :
a) connaitre ldentité des personnes y exergant la prostitu-
tion;
s'assurer qu'elles ne contreviennent pas aux légistations
cantonale et fédérale et qu'aucune personne mineure ne
se trouve dans le salon;
y empécher toute atteinte a l'ordre, a la tranquillité et & la
salubrité publics; le Gouvernement fixe, par voie d'or-
donnance, les mesures minimales d'hygiéne a respecter;
Commission et Gouvernement :
d) controler et garantir que les conditions d'exercice de la
prostitution y sont conformes a la législation, en particu-
lier quiil n'est pas porté atteinte a la liberté d'action des
personnes qui se prustituenl que celles-ci ne sont pas
victimes de r de viol ou de pressions, ou
que l'on ne profite pas de leur détresse ou de leur dé-
pendance pour les déterminer & se livrer & un acte
sexuel ou d'ordre sexuel, en veillant notamment 3 ce
que la personne qui exerce la prostitution ne soit pas dé-
possédée de ses papiers d'identité;
intervenir et alerter la police cantonale si elle constate
des infractions dans le cadre des obligations qui fui in-
combent;
f} prendre toutes mesures utiles pour étre facilement attei-

gnable par les autorités.

b

K22

o

Article 13
Controles

! La Police cantonale et le Service des arts et métiers et
du travail peuvent en tout temps et, au besoin, par la con-
trainte, procéder au contrdle des salons et de I'identité des
personnes qui s'y trouvent.”

? Ala demande de la Police cantonale ou du Service des
arts et métiers et du travalil, le Service de la santé s'assure
que les locaux et les installations répondent aux normes de
salubrité et d'hygiéne.

3 Le droit d'inspection s'étend aux appartements ou aux
locaux particuliers des personnes qui desservent ces salons
ou qui y logent, lorsque ceux-ci sont attenants aux salons.

Article 14
Fermeture d'un salon

"En cas d'infraction a la présente loi, notamment aux ar-
ticles 9 a 12, le Service des arts et métiers et du travail peut
procéder a la fermeture d'un salon.

2 Sauf cas graves, la décision de fermeture est précédée
d'un avertissement.

SECTION 5 : Prévention

Article 15
Coordination
Commission consultative

" L'Etat est chargé de coordonner I'intervention des diffé-
rents acteurs impliqués dans la lutte contre la prostitution
contrainte.

2 A cet effet, il institue une commission. consultative rat-
tachée au Bureau de 'égalité.

3 {a commission est composée de cing membres nom-
més par le Gouvernement, pour une durée coincidant avec
la période législative.

* Pour le surplus, le Gouvernement définit, par voie d'or-
donnance, la composition, I'organisation et le fonctionne-
ment de la commission.

Article 16
Associations

La commission collabore avec les associations qui vien-
nent en aide aux personnes s'adonnant & la prostitution.

Article 17

Taches du Bureau de P'égalité
Le Bureau de I'¢galité a les tAches suivantes :

- organiser des mesures de prévention sanitaires, sociales
et éducatives ;

— mettre sur pied des séances d'information & [lintention
des personnes exercant la prostitution et des artistes de
cabarets ;

~ foumnir aux personnes s'adennant & la prostitution un ap-
pui dans les démarches & entreprendre en vue de leur
réorientation professionnelle.

SECTION 6 : Pornographie

Article 18
Commerce d'objets pornographiques

" Les commerces qui proposent des objets pornographi-
ques, notamment des cassettes, des DVD, des Ilvres ou des
revues, doivent di dun I
aménagé a cet effet ou d'un rayonnage separé des autres
marchandises.

2 Ces emplacements doivent étre sous le contrdle visuel
du personnel de vente qui doit s'assurer que les personnes
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&gees de moins de 16 ans. n'aient pas accés a des objets
pornographiques.

? La personne responsable doit veiller & ce que le per-
sonnel de vente observe la limite d'age.

* Il est interdit de proposer des objets pornographiques
en vitrine ou en devanture.

% La Police cantonale peut séquestrer provisoirement les
objets pornographiques qui ne se trouvent pas dans un em-
placement adéquat au sens des alinéas 1 4 4.

Article 19
Distributeurs automatiques

" Les objets pornographiques ne peuvent étre proposés
par le biais de distributeurs automatiques.

2 Font exception les distributeurs de cassettes et de DVD
dont l'accés est réservé aux seules personnes majeures en
possession d'un code.

SECTION 7 : Dispositions pénales et voies de droit

Article 20
Disposition pénale

" Toute personne qul contrevient & la présente loi et &
ses dispositions d'application est passible d'une amende.

2 Demeurent réservées les autres dispositions pénales
de la législation fédérale.

Article 21
Communication des jugements

Tous les jugements pénaux rendus en application de la
présente loi sont communiqués au Service des arts et mé-
tiers et du travail et a la Police cantonale.

Article 22
Collaboration active avec la justice des personnes étrangé-
res s'adonnant a la prostitution

Gouvernement et commission :

Lorsque des personnes étrangéres s'adonnant & la pros-
titution et dont le séjour en Suisse n'est pas régulier, colla-
borent activement avec a justice en qualité de plaignantes
ou de témoins, l'autorité compétente leur accorde un titre de
séjour provisoire pendant toute la durée dé fa procédure.

Article 23
Voies de droit

Les décisions prises en vertu de la présente loi sont sus-
ceptibles d'opposition et de recours conformément aux dis-
positions du Code de procédure administrative (RSJU
175.1).

SECTION 8 : Emoluments

Article 24

" Tout acte ou décision de l'autorité pris en application de
la présente loi est soumis & émoluments conformément a la
législation sur les émoluments (RSJU 176.11).

2 Les articles 5, alinéa 2, et 9, alinéa 2, demeurent réser-
vés.

SECTION 9 : Dispositions transitoire et finales

Article 25
Obligation d'annonce

Les personnes soumises a I'obligation d'annonce en ver-
tu des articles 5 et 9 sont tenues de le faire dans un délai de
trois mois dés ['entrée en vigueur de la présente loi.

Article 26
Exécution

* Le Gouvernement est chargé de I'exécution de la pré-
sente loi.

2l en édicte les dispositions d'application.

Avticle 27
Référendum facuitatif

La présente loi est soumise au référendum facultatif.

Article 28
Entrée en vigueur

Le Gouvernement fixe l'entrée en vigueur de la présente
lof.

Mme Maria Lorenzo-Fleury (PS), au nom de la commis-
sion de la justice : Au nom de notre commission, j'ai le plaisir
de vous présenter 'entrée en matiére de la loi concernant
l'exercice de la prostitution et le commerce de la pornogra-
phie.

Suite & une motion déposée par le groupe socialiste et
acceptée par le Parlement jurassien en 2005, un-groupe de
travail a été mis sur pied pour plancher sur le sujet de la
prostitution et d'une nécessaire base Iégale pour réglemen-
ter ce sujet tout comme celui de la pornographie.

Lors de {'élaboration de ce projet de loi, réalisé conjoin-
tement avec des représentants du Bureau de 'égalité, de la
Police cantonale, du Service des arts et métiers et du travail
et du Service juridigue, les notions de respect, d’humanité et
d’humilité a 'égard de cette population ont pris un sens trés
particulier. J'ai quelquefois été bouleversée d’entendre cer-
tains parcours de vie de personnes évoluant dans ce milieu.

La loi que nous traitons revét une importance particuliére
pour toutes celles et tous ceux qui travailient dans le do-
maine du sexe. Ce milieu, sans en dresser un tableau tota-
lement noir, voit évoluer des personnes fragiles, parfois dé-
munies, souvent dans des situations précaires et pour les-
quelles il n'y avait jusqu'a ce jour aucune véritable protec-
tion. La loi définit et réglemente &galement les conditions
d'exercice de la prostitution de salon comme celle exercée
sur le domaine public.

Le canton du Jura, a linstar d'autres cantons, se dote
aujourd’hui d’'une base juridique solide qui permettra a ces
personnes d’exercer leur activité avec une véritable protec-
tion. L'adoption de cette loi n'a rien d’anecdotique puis-
qu'elle permettra a ces femmes et & ces hommes de I'ombre
d'évoluer avec dignité. Elle leur garantira de plus des condi-
tions itaires et sociales é ires, en leur assurant,
par exemple, de toujours avoir accés & leurs papiers d'iden-
tité.

Ainsi, nous allons combler un vide législatif, offrir un sta-
tut officiel et reconnu aux personnes travaillant dans le do-
maine de la prostitution, en leur donnant par 13-méme des
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droits et des devoirs, notamment celui de s’annoncer, et
contribuer ainsi a leur protection dans leur pratique.

Il faut saluer et relever le réle-clé de coordination que se-
ra appelé & jouer le Bureau de I'égalité entre hommes et
femmes puisque c'est lui qui sera chargé de la coordination
d'un certain nombre de mesures que seront amenés & pren-
dre le Service des arts et métiers, la Police ou encore le
Planning familial, qui trouvera ici les bases légales qui lui
manquaient pour offrir des prestations auxquelles il avait dt
renoncer.

Le Bureau de F'égalité mettra notamment en ceuvre des
mesures de prévention générale; il organisera linformation
des personnes exergant la prostitution et des artistes de ca-
barets; enfin, il viendra en appui aux personnes souhaitant
se réorienter au niveau professionnel.

Au nom de la commission, je remercie par avance Mme
Fleury, cheffe du Bureau de I'égaiité, qui saura, avec beau-
coup d’humanité, accueillir et accompagner ces personnes
confrontées & un milieu, [ui, souvent totalement déshumani-
sé.

La loi qui vous est soumise régle également la probléma-
tique du commerce d'objets pornographiques, en particulier
les modalités de leur exposition, les responsabilités des ven-
deurs face a la protection de la jeunesse et enfin les compé-
tences de la Police cantonale en matiére de séquestre
d'objets pornographiques.

Au nom de la commission de Ia justice toujours, je profite
également de remercier trés chaleureusement Madame Eli-

bonnes pratiques des cantons de Vaud et de Neuchétel, qui
connaissent tous deux déja une législation sur le sujet qui
nous occupe aujourd’hui.

Parfois, le groupe PDC aurait désiré étre encore plus
dur, plus sévere. Il a donc soumis deux propositions de mo-
dification de la loi & la commission de la justice. Une des
deux propositions a retenu I'attention unanime de la com-
mission, il s’agit de Farticle 12, lettre d. Pour la seconde, elle
a été retirée par notre groupe car elle n'a pas fait F'unanimité
& la commission.

Pour ce qui est de I'entrée en matiére, comme de la ioi
diailleurs, le groupe PDC acceptera la loi concemant I'exer-
cice de la prostitution et le commerce de la pornographie.
Merci de votre attention.

M. Pierre-Olivier Cattin (PCSI) : Nous devons nous pro-
noncer en premiére lecture sur la loi concernant I'exercice
de la prostitution et le commerce de la pornographie. Cette
loi est novatrice et résulte de I'acceptation, par le Parlement
Jurassien, de la motion no 777 en décembre 2005.

Une loi de ce type fait défaut dans le canton du Jura. En
reconnaissant la prostitution et ses particularités locales, elle
permet de lever les tabous et d'en assurer un exercice con-
trolé tant au bénéfice de la société que dans celui des per-
sonnes exercant cette activité. Réglementer Pexercice de la
prostitution et le commerce de la pomographie est capital.
Cela permet de développer des mesures de prévention sani-
taire et sociale, de protéger les personnes de la traite des
humains et de mauvais traitements. Cela donne surtout des
comy ices aux services concemés pour intervenir lors

sabeth Baume-Schneider, repré du Go

jurassien, qui s’est engagée avec beaucoup de conviction et
de coeur dans ce dossier. Je remercie également toutes les
personnes des différents services pour les réponses perti-
nentes apportées aux questions des commissaires.

Au vu de ce qui précéde, la commission, & I'unanimité,
vous propose d'accepter I'entrée en matiére et de soutenir
cette loi qui, comme je I'ai expliqué, garantira une dignité
aux personnes exercant dans le milieu de la prostitution.

Je profite de ma présence 4 la tribune pour préciser que
le groupe parlementaire socialiste soutiendra 'entrée en ma-
tiere tout comme il acceptera cette loi au vote final. Je vous
remercie de votre attention.

M. André Burri (PDC) : Ayant cédé ma place de rappor-
teur de la commission de la justice 4 Madame Maria Loren-
zo-Fleury, & qui I'on doit I'initiative de la loi sur la prostitution
— que nous remercions d'ailleurs pour son engagement dans
ce dossier — je prends maintenant la parole au nom et par
mandat du groupe PDC.

Le groupe PDC salue larrivée d'une légisiation sur
Pexercice de la prostitution et le commerce de la pomogra-
phie. Il était temps car les salons de massages et autres lu-
panars ne cessent d'augmenter dans notre capitale comme
ailleurs dans le Canton.

Les péri et les péri nes — ah, j'en
perds mon latin — méritent d'étre protégés comme les en-
fants et les adolescents méritent aussi de 'étre par rapport &
la pornagraphie.

Une législation est indispensable; nous, PDC, en som-
mes convaincus. Le groupe de travail qui s'est penché surla
loi &, & notre avis, fait un excellent travail. Il s'est inspiré des

d'exercice de la prostitution et de commerce abusif de por-
nographie. Exiger que la prostitution ne se fimite qu'a une
activité indépendante, hors réseau, est un préalable néces-
saire que le Législateur a voulu faire sien. Un systéme ré-
glementariste assure une meilleure protection de tous les
milieux qu'une vision prohibitionniste ou abolitionniste.

En réglementant les salons de massages, les commer-
ces de pornographie et les distributeurs automatiques d’ob-
jets pornographiques, la loi se limite au périmatre géogra-
phique de la rue et & son influence sur les mineurs. La pro-
tection des mineurs dans ce contexte, que ce soit comme
enfant de prostitué(e), comme enfant vivant prés d'un salon
de massage, comme enfant cible potentielle du commerce
de la pornographique ou comme enfant objet de prostitution,
la protection des mineurs est un objectif de société qui doit
étre appréhendé avec fermeté et lucidité. Les systémes de
communication (réseau internet, téléphones celiulaires) en
usage actuellement permettent la distribution, sans aucune
contrainte, d'un matériel d'une violence et d'une agressivité
pornographique insoupgonnées par la majorité des parents
et des adultes. Les mineurs disposent de moyens de pro-
duire, de distribuer et de visualiser des images sans contrle
et sans que la société des adultes ne propose d'alternative
éducative claire et sérieuse.

Restera donc au Parlement le lourd et difficile travail de
participer aux réflexions devant mener a la réglementation
en matiére de prostitution et de distribution de pornographie
sur les réseaux de l'internet et de la téléphonie mobile.

En attendant, cette loi est adéquate et le groupe PCSI
votera son entrée en matiére et l'adoptera sans réserve
dans sa majorité. Je vous remercie de votre attention.
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M. Christophe Schaffter (CS-POP): Le groupe CS-
POP+VERTS soutient 'entrée en matiére et tient d'ores et
déja, a ce stade de la discussion, & mettre sur la table quel-
ques remarques a l'adresse des membres de la commission
de la justice.

La premiére de ces remarques est sous forme d’interro-
gation : pourquoi avoir associé dans une méme loi prostitu-
tion et commerce de la pornographie ? Dans ce sens, je re-
joins les déclarations de notre coliégue Cattin il y a quelques
instants. Il vaudrait la peine de véritablement se pencher sur
la question de savoir s'il ne faut pas préciser et réglementer
d tage le c: de la porr hie étant entendu
que les enfants, de plus en plus jeunes d'ailleurs, par leur
téléphone portable, recoivent sans le vouloir des images de
ce type. Se pose dailleurs la question s'il ne conviendrait
pas de séparer et de faire deux lois : une sur la prostitution
et 'autre pour réglementer le commerce de la pornographie.
Cet amalgame, qui est ici admis apparemment sans discus-
sion, dessert & mon avis a loi et porte & confusion. Je crains
en effet que ce mélange des termes et des genres ne jette
un discrédit sur 'exercice de la prostitution, activité, faut-il le
rappeler, qui ne peut se pratiquer que parce qu'il y a des
clients.

Par contre, je salue la volonté du Législateur de mettre la
priorité sur la protection de la personne, sur les mesures de
prévention sanitaire et sociale et de réglementation de
I'exercice du métier. Pour que ces buts puissent se concréti-
ser et ne restent pas de veeux pieux, il est essentiel de met-
tre en place une structure proche des personnes concer-
nées afin de savoir ce qui se passe réellement sur le terrain,
respectivement dans les salons, pour pouvoir informer et
défendre les professionnels du sexe. Sinon, on en reste aux
bonnes intentions. Le Bureau de I'égalité est déclaré comps-
tent pour réaliser ces buts.

Le Bureau de I'égalité a également été déclaré récem-
ment interjurassien. Il devrait donc, a@ mon sens, s'intéresser
a l'exercice de la prostitution sur sol interjurassien. Pourquoi
pas donc P'application d’'une premiére loi interjurassienne ? Il
n'y a pas de raison d'apprécier différemment un salon de
massage a Delémont et de laisser de cdté celui de Moutier.
Il n'y a pas de raison non plus que la réunification ne passe
pas également par la réglementation du prétendu plus vieux
métier du monde.

Pour remplir sa mission, le Bureau de I'égalité devra é-
galement s’approcher d’associations actives dans le terrain
dans d’autres cantons, notamment I'association Fleur de Pa-
vé, présente dans le canton de Vaud.

Qu'en est-il enfin du financement des activités du Bureau
de légalité ? La loi ne nous donne apparemment, sauf er-
reur, aucune réponse tout comme de la problématique de la
prostitution chez les mineurs.

Voila donc autant de remarques qu'il conviendra d'analy-
ser entre les deux lectures. Je vous remercie.

M. Pascal Prince (PCSI): Un élément n'est pas direc-
tement abordé dans le cadre de cette loi, c'est la protection
des personnes pratiquant la prostitution par une assurance
maladie garantissant la couverture des soins, qui pourrait se
révéler importante selon les cas, notamment en cas de con-
traction du SIDA. Selon mes informations, la situation ac-
tuelle est insatisfaisante.

La plupart des prostituées n'étant ici au Jura que pour
une période déterminée et souvent de courte durée, une as-
surance s'est spécialisée dans la couverture de ces person-
nes. Malheureusement, la pratique se révéle souvent &tre
une amére expérience. Les prestations sont en général re-
fusées en utilisant I'argument que les problémes sanitaires
étaient antérieurs 4 la signature du contrat ! Et il est souvent
trés difficile de prouver quoique que ce soit.

Dans le méme esprit, ne serait-il pas envisageable qu'u-
ne plus grande attention au niveau sanitaire soit mise en
place ? Comme I'obligation de procéder a un contréle médi-
cal avant d’autoriser les personnes a pratiquer la prostitu-
tion. Le résultat médical resterait évidemment couvert par le
secret médical mais permettrait que les personnes puissent,
en cas de dégradation de leur santé, se défendre plus effi-
cacement.

De plus, une telle visite médicale permettrait aussi de ga-
rantir que la personne concernée connaisse parfaitement sa
situation et les risques qu'elle encourt ou qu'elle fait encourir
aux autres.

Je demande donc a ia commission de réfiéchir a ces
éléments et, si possible, de les intégrer dans la loi en vue de
la deuxiéme lecture.

Mme Elisabeth Baume-Schneider, ministre : Je vais,
dans le cadre de ce débat d’entrée en matidre qui, somme
toute, sera quasi le débat de la loi vu qu'il n'y a pas vérita-
blement de proposition de détail si ce n'est des points de
vigilance & étudier entre les deux lectures ou autres, posi-
tionner-Pétat d'esprit de la'loi en tant que telle et tenter de
répondre ou bien d'indiquer olt en étalent, ol en sont les ré-
flexions de la commission sur les points qui ont été relevés.

Nous avons aujourd'hui l'occasion de débattre et d'adop-
ter en premiére lecture un texte légal qui poursuit plusieurs
objectifs. Si, pour ma part, je devais en retenir quatre en
priorité, je mentionnerais :

- Premiérement, la volonté de réglementer les conditions
d'exercice de |a prostitution afin que les personnes exer-
gant cette activité puissent le faire dans un contexte le
plus digne possible en étant informées correctement de
leurs droits et obligations et en étant protégées des diffé-
rents moyens de pression.

- Un deuxiéme élément est la volonté de protéger certai-
nes personnes vulnérables, soit en particulier les mi-
neurs. Par rapport & cela d'ailleurs, une des questions
était la protection des mineurs tant en termes de person-
nes s'adonnant & la prostitution qu'en tant que clients. La
loi dit clairement que, dans les salons, il n'y a pas d’au-
torisation de présence de mineurs, tant au niveau des
clients qu'au niveau des personnes exergant les activités
de prostitution. On en a débattu aussi en commission,
par extension, c'est la méme situation pour la prostitution
qui pourrait &tre prostitution de rue mais qui est bien plus
difficile & vérifier en tant que telle. Mais il est clair que
c'est une interdiction aux mineurs, tant d'étre clients ou
clientes que de pratiquer la prostitution.

— Un troisiéme élément, c'est la volonté de réglementer le
& e d'objets pornographi et d'en préciser les
conditions d'accés. Je reviendrai un petit peu plus loin
sur cette question sensible.

~ Enfin, il est également indispensable de préciser les ba-
ses légales qui permettent aux services concernés d'in-
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tervenir parce que sinon on aurait une loi-cadre déclama-
toire qui ne permettrait pas de prendre les mesures en
termes de contrSles et de sanctions.

Le message soumis a votre appréciation précise que le
droit fédéral laisse aux cantons la compétence d'édicter des
dispositions réglementant I'exercice de la prostitution. Nous
serons ainsi, selon les données portées & ma connaissance,
le sixiéme canton & légiférer en la matiére. En effet, Genéve
a édicté un reglement (et non une loi) cantonal sur la prosti-
tution en 1994 déja tandis que le Tessin a une loi cantonale
sur la prostitution depuis 2001; Vaud a adopté une loi canto-
nale sur l'exercice de la prostitution en 2004 et Neuchatel en
2008, tandis que Bale-Ville a édicté une ordonnance sur la
prostitution de rue en 2006. On peut aisément comprendre
également que certaines communes disposent d'un régle-
ment sur la prostitution de rue, a I'exemple de Zurich. Ac-
tuellement, trois cantons travailient a la rédaction d’un projet
de loi cantonale sur la prostitution, soit Fribourg, Genéve et
Berne.

La loi jurassienne, cela a été dit, est le fruit d'un travail
de concertation entre différents services dont les compéten-
ces, le champ d'action. et les responsabilités ont été repré-
sentés par des personnes de différents services, soit le Bu-
reau de 'égalité mais également le Ministére public, le Ser-
vice des arts et métiers et du travail, la Police cantonale ou
encore la motionnaire qui avait déposé sa motion en 2005, A
ce titre, je me permets de remercier les personnes qui se
sont engagées, & savoir Monique Beuret du Service juridi-
que, Valérie Cortat du Ministére public, Liliane Cuénoud du
Service des arts et métiers et du travail, Michel Saner pour
la Police cantonale, Anne-Marie Theubet également du Ser-
vice des arts et métiers et Karine Marti Gigon, présidente du
groupe de travail et cheffe du Bureau de ['égalité jusqu'en
avril 2007. Et je remercie également Mme Fleury, cheffe du
Bureau de I'égalité.

En traitant de la question de la prostitution, le Gouver-
nement a estimé — on peut en débattre — cohérent de légi-
férer également sur la pornographie, la prostitution et la por-
nographle constituant deux activités relevant du commerce
du sexe. Mais, et |'y reviendrai tout & I'heure, C'est extréme-
ment limité ‘et ne concerne que le commerce dans les kios-
ques ou autres «magasins» et les distributeurs.

Afin de situer, et vous me permettrez de ne pas tendre &
'exhaustivité, le paysage jurassien, par ailleurs évolutif dans
ce domaine sensible, il me semble utile de porter a votre
connaissance quelques données chiffrées actualisées.

Selon les données du Service des arts et métiers et du
travalil, il y a actuellement dans le Jura trois cabarets : deux
a Delémont et un a Saignelégier. En ce qui conceme le
nombre de salons de massage, il est fluctuant et se trouve
actuellement en légére diminution. Mais justement, étant
donné qu'il n'y a pas actuellement d'obligation de s’annon-
cer, on est dans des hypothéses plus que dans une véritable
possibilité de vérification. Selon fa Police cantonale, il se si-
tue entre douze et treize pour I'ensemble du Canton. Actuel-
lement, toujours selon des appréciations, notamment de la
police, on ne connait aucune prostitution de rue.

La consultation a permis de dégager un accueil favorable
2 la loi avec toutefois des questions au sujet notamment de
Fopportunité de constituer une commission consultative, de
la nécessité ou non pour le propriétaire de limmeuble de
donner un accord écrit & la personne responsable d'un salon

ou encore de la nécessité de maitriser les coQts découlant
de la mise en ceuvre de cette loi.

Sur ce dernier point de vigilance, le Gouvemnement pré-
cise quiil n'est pas envisagé d’augmentation de personnel
dans les services qui interviendront dans le cadre de la pré-
sente loi et que les autres frais relatifs notamment a des
mesures de prévention, d'information et de communication
devront étre intégrés dans différents programmes existant
déja ou né iter des frais pc en fonction de
programmes particuliers ou spécifiques.

Il convient encore de préciser que cette loi répond de
maniére ciblée & une problématique spécifique et que d'au-
tres problémes, en lien avec la prostitution, trouvent une ré-
ponse adéquate dans d'autres textes législatifs : par exem-
ple la loi sur les étrangers pour les questions d'autorisations
de séjour, le Code pénal pour certaines infractions, la LAVI
pour les situations de maltraitance ou encore le Code civil
pour le droit tutélaire. Dans les travaux en commission, il y a
parfois eu confusion de se dire que tout doit &tre réglé dans
cette loi-ci alors que, réguliérement, s'il y a par exemple un
probleme dans un salon en lien avec de la toxicomanie au
niveau de ventes de produits illicites, ce serait une autre
démarche qu'une démarche administrative. Ce serait une
démarche pénale accompagnant néanmoins une démarche
administrative pour la fermeture du salon.

Je vais articuler mon propos en deux temps : premiére-
ment rappeler les objectifs de la présente loi et surtout indi-
quer secondement les moyens mis en ceuvre pour atteindre
lesdits objectifs.

Vous imaginez volontiers qu'édicter une réglementation
sur la prostitution ne s'inscrit pas du tout dans un discours
moralisateur mais contribue — alors que la Constitution suis-
se (et il convient de le rappeler) considére la prostitution
comme une activité licite protégée par la liberté économique
- & se donner les moyens de garantir des conditions d'exer-
cice correctes de la prostitution. Il s'agit de proposer aux
personnes actives des mesures de prévention, d’information
(quelles soient d'ordre juridique, sanitaire et social) de mé-
me que des conseils en matiére, lorsque cela est nécessai-
re, de réinsertion professionnelle en permettant linterven-
tion, le contrble et la pression des autorités dans les milieux
de la prostitution afin d'éviter en particulier que les person-
nes ne soient entravées dans leur liberté d'action ou encore
qu'elles ne soient menacées ou encouragées a se prosti-
tuer.

La loi précise également, & son article 22, que lorsque
des personnes migrantes séjournent de maniére irréguliére
en Suisse et collaborent activement avec la justice en quali-
té de plaignantes ou de témoins, I'autorité compétente leur
accorde un titre de séjour provisoire pendant toute la durée
de la procédure. Cette question a également été débattue
en commission, & savoir si les personnes ne pourraient ou
ne devraient pas par la suite d'autorisati de
séjour & titre humanitaire ou autres. Cela a été discuté en
disant que cela concernait la loi sur les étrangers mais que
cela devait mériter une attention particuliére et des collabo-
rations avec notamment le Service de la population.

En matiére de protection, il va sans dire &galement que
si I'accent est porté sur les personnes s'adonnant a la prosti-
tution, ‘les clientes ou clients bénéficient également d'une
protection étant donné que la Police cantonale ou le Service
des arts et métiers et du travail peuvent demander un con-
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trole visant a ce que les locaux et les installations répondent
aux normes de salubrité et d’hygiéne. Cest vrai que cela
peut peut-étre porter & sourire ou paraitre basique mais it
semble véritablement que certains lieux soient des plus pa-
thétiques, voire sordides.

Peut-étre, si je peux me permettre, par rapport  la pro-
position ou a la demande du député Prince au sujet de con-
trole médical, c'est une situation franchement trés délicate et
4 la limite de I'éthique car on peut se poser la question en
terme de protection : si une personne, veut faire un test, par
exemple par rapport au sida, elle peut le faire mais ce serait
un peu particulier que de dire, un peu comme une machine
bien réglée et qui ne donne aucun risque, que cest OK,
qu'elle est propre alors qu'on ne demande pas aux clients
de faire le méme test. On s'est renseigné, notamment & Ge-
néve, pour savoir comment cela se passait avec une plus
forte présence de prostitués, que ce soient des hommes ou
des femmes ou des travestis, notamment de rue. Cela ne se
fait pas parce que ce n'est légalement pas possible. Cela
part peut-étre d'une bonne intention mais qui me laisse tout
de'méme perplexe en disant que c’est la femme ou 'homme
qui se prostitue qui doit régler toutes les questions de pro-
tection et celul qui «consomme» une prestation veut avoir
toutes les garanties. Donc, & priori, il N’y a pas de possibilité
et, qui plus est, ce n'est pas la bonne option.

Toujours en termes de protection, je précise que la loi
mentionne & larticle 7 des restrictions afin de ne pas trou-
bler l'ordre et la tranquillité publics. Différents endroits sont
considérés comme sensibles mais il y a également lieu de
distingter bien sir les activités de jour ou de nuit.

En ce qui concerne la pornographie, traitée a la section 6
de la loi, nous proposons au Législateur que vous étes de
réglementer.le commerce d’objets pornographiques en dis-
tinguant l'accés a ces derniers, notamment pour ce qui a
trait aux revues, livres ou cassettes dans les commerces en
fixant un &ge limite de 16 ans (qui correspond somme toute
4 la majorité sexuelle) alors que les distributeurs automati-
ques ne sont accessibles en principe qu'aux personnes ma-
jeures (soit 18 ans) en possession d'un.code. Aborder la
question de I'4ge permet encore de préciser, comme je I'ai
dit préalablement, que seules les personnes majeures peu-
vent se trouver dans un salon, que ce soit en tant que clients
ou professionnels du sexe.

Fixer ces limites qui visent & assurer des relations fem-
mes-hommes empreintes de respect a I'égard de ‘sol-méme
et a I'égard d'autrui pose naturellement une question sensi-
ble d'actualité relative au probléme du téléchargement d'i-
mages pornographiques par internet ou par téléphone mo-
bile, qui releve de la sphére privée — quoi quon puisse en
penser par rapport & la protection de la jeunesse, c'est plus
que délicat — et qui tend a banaliser dangereusement des
actes d'ordre sexuel et a induire des comportements inadé-
quats chez fes ados et les jeunes adultes. La présente loi,
cest juste, comme I'a relevé le député Schaffter, ne permet
pas diintervenir & ce sujet. Le débat est ouvert (et encore)
sur le plan fédéral et il est extrémement difficile dintervenir
mais il importe de marteler un discours de prévention a ce
sujet. Parce qu'en effet, on pourrait se dire qu'on fait un peu
preuve d'angélisme que de vérifier si des revues sont bien
placées a I'endroit adéquat dans un kiosque alors que les
jeunes s'envoient des images ou des films des plus brutaux
et des plus violents et irrespectueux. Mais on est intervenu
dans un domaine ol Fon a une compétence d'intervention

sur le plan cantonal alors que cette question de télécharger,
& domicile ou & I'extérieur, des images pornographiques ou
pire sur des sites interet est trés délicate & régler sur le
plan cantonal au niveau d’une législation.

Venons-en donc aux mesures proposées pour atteindre
ces objectifs de prévention et de protection. La loi, vous au-
rez pu l'observer, se veut simple et pragmatique et elle pré-
voit une articulation entre obligation d’annonce, contréle et
sanction.

Le principe premier est I'obligation de s’annoncer (traitée
aux articles 5 et 9), tant pour les personnes prostituges qui
sont tenues de s’annoncer auprés de la Police cantonale
que pour les personnes responsables de salon qui, elies,
doivent s'annoncer auprés du Service des arts et métiers et
du travail. Dans les deux cas, et cela a ét¢ souhaité et cest .
cohérent, la procédure d’annonce est gratuite.

Ces procédures d’annonce permettent ainsi des contrd-
les, en particulier des salons, avec la volonté d'assurer aux
personnes y travaillant des conditions d'exercice de la pros-
titution décentes et conformes & la législation et de veiller,
comme je ['ai dit, & la salubrité des lieux. Ces contrdles per-
mettent, en cas d'infraction a la loi, de procéder a la ferme-
ture du salon.

Les travaux en commission ont permis de préciser I'ar-
ticle 14 qui mentionne que, sauf cas graves, la décision de
fermeture est précédée d'un avertissement. 11 était dans un
premier temps souhaité une liste des cas graves dans Ia loi
2 titre exemplatif ou méme de renoncer a Pavertissement. Il
apparait, comme le mentionne le commentaire de la loi, que
T'on entend par «cas grave» notamment la traite d'étres hu-
mains, la prostitution de personnes mineures ou encore de
personnes incapables de discernement. Mais il peut aussi
s'agir d'autres infractions sans lien direct avec la prostitution,
comme Ia loi sur les stupéfiants par exemple. !l a donc été
renoncé a une liste exemplative sachant que des cas graves
peuvent également évoluer en fonction des situations parti-
culieres.

Cette notion de contréle a également fait I'objet de dis-
cussions & larticle 18 avec une proposition, comme I'a rele-
vé le président de la commission, Monsieur Burri, visant a
supprimer la forme potestative pour le séquestre. La encore,
apres discussion et notamment avec la police, on a privilégié
une formule potestative qui permet le séquestre uniquement
lorsque cela s'impose. Parce qu'en fait on imagine égale-
ment que des policiers voient dans un kiosque des revues
qui ne sont pas ol elles devraient étre et indiquent a la per-
sonne : «Vous mettez tout cela dans votre arriére-boutique
et on repassera demain pour voir si c'est correct». Il ne sert
4 rien d'avoir un protocole de séquestre et toute une procs-
dure. Par contre, si ce sont des revues pas conformes a ce
qui peut étre vendu, que ce soient des objets en lien avec de
la pédophilie ou de la zoophilie ou je ne sais quelles autres
sordides aventures, il est clair que, 13, le séquestre se fait
sans discuter.

Avant de conclure, je me permets encore d'attirer votre
attention sur un élément essentiel de la loi, soit la volonté
d'agir en matiére de prévention avec la section 5 qui est
consacrée a ce volet. Que ce soit par la mise sur pied d'une
commission-consultative, la collaboration avec les associa-
tions qui viennent en aide aux personnes s'adonnant & la
prostitution ou encore les missions attribuées au Bureau de
I'égalité, il s'agit & chaque fois de coordonner, d'organiser,
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d'informer et d’agir afin que les personnes concernées tra-
vaillent dans des conditions dignes et bénéficient des infor-
mations adéquates.

Pour information, il est prévu que la commission consul-
tative soit composée de représentants des services les plus
directement concernés par la loi, soit le Service des arts et
métiers et du travail, la Police cantonale, le Bureau de I'éga-
lité. 'y a également possibilité de participer pour deux re-
présentants d’associations ou d'institutions afin que le lien
avec le terrain soit garanti.

Il m'appartient encore, avant de terminer, de remercier
naturellement les membres de la commission, le président,
de méme qu'en particulier Mmes Beuret et Fleury qui sont ici
présentes.

En conclusion, je préciserai que le présent projet de loi
répond de maniére cohérente & la problématique de la pros-
titution dans le canton du Jura, en proposant des moyens de
contrdle peut-étre simples mals efficaces, des mesures de
prévention et de protection essentielles, particuliérement des
personnes qui s'adonnent a la prostitution et des personnes
mineures autant par rapport a la pornographie qu'a la prosti-
tution. Il a pu étre observé, dans les cantons bénéficiant d'u-
ne législation, un effet bénéfique quant a la prise en consi-
dération notamment de la salubrité dans les salons et on
n'a, @ ma connaissance, pas assisté & une précarisation sor-
dide du statut des personnes concernées. On a pu observer,
par exemple dans le canton de Neuchétel, que certains sa-
lons se sont «fermés naturellement» si j'ose le dire ainsi et
cela n'a pas conduit, selon les analyses des personnes con-
cernées, a précariser le statut des jeunes femmes ou des
jeunes hommes, des moins jeunes également, qui auraient
encore d travailler dans des conditions pires que dans des
salons insalubres.

Le Gouvernement vous invite dés lors & accepter I'entrée
en matiére de méme que le projet de loi qui vous est présen-
té. Je vous remercie de votre attention.

L'entrée en matiére n'est pas combattue.

Tous les articles, ainsi que le titre et le préambule, sont
acceptés sans discussion.

Le président: A larticle 18, la proposition est retirée.
Quelqu'un a-t-it quelque chose a dire a Iarticle 12 (proposi-
tion de la commission) ? Il n'y a ni minorité ni majorité. J'en
suis au «titre et préambule». Maintenant, je pose la ques-
tion : quelqu’un souhaite-t-il revenir sur un ou l'autre des
articles ? Cela ne semble pas étre le cas. Ah, pardon, Mon-
sieur le député Pierre-Olivier Cattin. 1l faut vraiment lever la
main !

Article 12, lettre d

M. Pierre-Olivier Cattin (PCSI): Excusez-moi, je ne
sais pas s'il me manque une case mais, a larticle 12, il y
avait deux propositions de lettre d : une proposition «contré-
ler que les conditions d'exercice de la prostitution y sont
conformes (...)» et une proposition «contréler et garantir
(..:)» et je pensais qu'on allait devoir se prononcer sur Fune
ou l'autre des formules. C'est pour cela que je me permets
de dire qu'on aurait pu s’arréter a cet article 12 et c'est tout.

Le président : D’accord. Alors, nous revenons sur l'arti-
cle 12 ol il y a une proposition de la commission a la lettre

d, qui précise justement ce qu'on vient de dire tout & I'heu-
re:: «controler et garantir que les conditions d'exercice (...)».
Donc, apparemment, s'il 'y a pas d’autre proposition que
celle de la commission, c'est cette version-la qui va étre re~
tenue. La discussion est ouverte & ce sujet. Monsieur le pré-
sident de la commission, vous avez la parole.

M. André Burri (PDC), président de la commission de la
justice : Peut-&tre pour défendre cette proposition. A la base,
c'est une proposition du groupe PDC qui a été reprise par la
commission. On a rajouté le terme «garantir». i nous sem-
blait qu'avec les deux termes on allait beaucoup plus foin, on
renforgait encore. On a essayé de définir les termes mais
est-ce que «contrSler» contenait «garantir» ou pas ? Fiha-
lement, en retenant les deux termes, on a pensé avoir trou-
vé fa meilleure version et c'est cette version-ta qu'on vous
propose.

Comme je suis remonté 2 la tribune, j'en profite pour dire
qu’avant j'ai recherché et ce n'est pas mon latin que j'avais
perdu. «Périj icit et «périf nex, cela vient du
grec «peripateticos» : qui aime se promener en discutant.

Et je continue. J'ai profité de chercher aussi «lupanar»
parce que jai vu quelques réactions et je me suis dit : oh 4
la, est-ce que lupanar est malpoli ? Et bien, cela vient du la-
tin, de la Rome antique, de «lupus» (le loup, la louve).

Alors, je vous recommande de voter la proposition de la
commission.

Le président : Donc, a larticle 12, lettre d, cest la pro-
position de la commission qui trouve sa place dans le texte
vu quiil n'y a pas d'autre proposition. Est-ce qu'il y a encore
quelqu’un qui souhaite revenir sur fun ou l'autre des-arti-
cles ? Cela n'a pas I'air d'étre le cas et on va donc voter.

Au vote, en premiére lecture, la loi est adoptée par 57
députés.

15. Modification de la loi sur I’école enfantine, I'école
primaire et I'école ire (période ini:
tive des enseignants) (premiére lecture)

Message du Gouvernement :

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Députés,

Dans le cadre de la réflexion sur une nouvelle approche
de la gestion des ressources humaines de I'Etat, le Gouver-
nement a mis en consultation, jusqu’au 15 novembre 2008,
un projet de nouvelle lol sur le personnel. Ce projet, qui pré-
voit une base [égale commune pour les fonctionnaires et le
corps enseignant, sera soumis au Parlement trés vraisem-
blablement dans le courant du premier semestre 2009. La
suppression de la période administrative est une modifica-
tion importante proposée dans ce texte.

Les regles qui régissent actuellement le statut du corps
enseignant figurent, pour I'essentiel, dans la loi scolaire de
1990 (RSJU 410.11). C'est le cas pour la période adminis-
trative, qui est précisée a l'article 89, alinéa 1, de la loi. Il est
proposé au Parlement d’abroger cet article,  titre provision-
nel, pour éviter que le renouvellement des engagements du
personnel enseignant pour la prochaine période administra-
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ANNEXE 3
Avant-projet
Loi
du ...

sur I’exercice de la prostitution

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu les articles 63 et 76 de 1a Constitution du carton de Fribourg du 16 mai
2004,

Vu le message du Conseil d’Etat du ...

Sur la proposition de cette autorité,
Décrete :

Chapitre premier

Dispositions générales

Art. 1 Buts et champ d’application de ia loi
1 La présente loi a pour buis :

a) de renforcer les moyens de lufte contre la prostitution foreée et contre
toute autre forme d’exploitation dans le milieu de la prostitution ;

b) d’assurer la mise en ceuvre des mesures de prévention et d’encadrement
sanitaire et social dans ce mitieu ;

c) de soumettre 4 autorisation la mise a disposition de tiers de locaux
affectés a [‘exercice de la prostitution et la mise en contact de
personnes exercant la prostitution et de clients potentiels ;

d) de préciser les restrictions auxquelles est subordonné I’exercice de la
prostitution de rue.

2 Elle s’applique & toute forme de prostitution.

Art. 2 Définition

Par prostitution, on entend Pactivité d’une personne qui se livre & des actes
sexuels ou d’ordre sexuel avec un nombre déterminé ou indéterminé de
personnes, moyennant rémunération.

-1
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Art. 3 Proposition principale  Enregistrement

1 La Police cantonale procéde & I’enregistrement de toutes les personnes qui
exercent la prostitution dans le camton. A cet effet, les personnes
concernées peuvent en tout temps déclarer leur activité, ou la cessation de
celle-ci, auprés de cette autorité.

2 Le traitement des données personnelles est régi par la loi sur la protection
des données et par les dispositions régissant la protection des donndes & la
Police cantonale, sous réserve des dispositions suivantes :

a) les données sont conservées dans un fichier séparé des autres fichiers de
police ; :

b) le fichier est confidentiel et les données qu’il contient ne peuvent étre
exploitées que dans un but de prévention et de répression des
infractions aux dispositions du code pénal et & celles de la présente Ioi.

3 La procédure & enregistrement ainsi que les procédures d’annonce et de
radiation sont gratuites. Pour le surplus, le Conseil d’Etat regle les
modalités de la procédure.

Art. 3 Variante Obligation d’annonce

| Toute personne exergant la prostitution dans le canton en informe
préalablement la Police cantonale.

? Le traitement des données personnelles est régi par la loi sur la
protection des données et par les dispositions régissant la protection
des données 2 la Police cantonale, sous réserve des dispositions
suivantes :

a) les données sont conservées dans un fichier séparé des autres
fichiers de police ;

b) le fichier est confidentiel et les données qu’il contient ne peuvent
étre exploitées que dans un but de prévention et de répression des
infractions aux dispositions du code pénal et & celles de la présente
lot ;

¢) les données sont radiées sur simple demande de la personne
concemnee.

3 Les procédures d’annonce et de radiation sont gratuites. Pour Io
surplus, le Conseil d’Etat régle les modalités de la procédure,

Art. 4 Réserve

Demeurent réservées les dispositions de droit fédéral et de droit cantonal
spécial dont le champ d’application est en connexité avec celui de la
présente loi.
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Chapitre 2
Prostitution de rue

Art, §

! Par prostitution de rue, on entend le fait de se tenir sur le domaine public,
dans des lieux accessibles au public ou exposés & la vue du public, dans
I’intention reconnaissable de pratiquer la prostitution.

2 L’exercice de la prostitution de rue est interdit dans les endroits et aux

moments oit il est de nature & troubler I'ordre et la tranquillité publics, a

entraver la circulation, 4 engendrer des nuisances ou  blesser la décence.

? Constituent notamment de tels endroits ;

a) les abords immédiats des écoles, des lieux de cultes, des cimetiéres et
des hépitaux ;

b) les parcs, les places de jeux, les arréts de transports publics, les toilettes
publiques et leurs abords immédiats ;

¢) les lisux accessibles au public réservés au stationnement des véhicules
et feurs abords immédiats.

4 Les communes peuvent édicter des dispositions complémentaires.

Chapitre 3
Autorisations

Art. 6 Principe
! Une autorisation est nécessaire pour exercer les activités suivantes :

a) mise 4 disposition de tiers de locaux affectés a I’exercice de la
prostitution ;

b) mise en contact de personnes exercant la prostitution et de clients
potentiels.

2 Dans Phypothése visée 4 la lettre a), I’autorisation n’est toutefois pas
nécessaire lorsque la prostitution est exercée exclusivement par le ou la
titulaire du bail, sous réserve du cas dans lequel le ou la propriétaire, ou le
ou la locataire principal-e, foue plusieurs locaux affectés 3 1’exercice de la
prostitution. Le Conseil d’Etat peut prévoir d’autres exceptions.

® L’autorisation est déliviée pour une activité, un lieu et des locaux
détermings. Elle peut étre assortie de charges et de conditions.

A

* Le Conseil dEtat définit la procédure A suivre pour lociroi de
I’autorisation et fixe le tarif des émoluments applicables 4 cette procédure.

3~
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5 Les dispositions de la législation sur les établissements publics demeurent
réservées.

Art. 7 Titulaire

1 1.’ autorisation est accordée A la personne qui exerce, 2 titre individuel ou
dans une fonction dirigeante, I'une des activés mentionnées a article 6.
Elle est personnelle et intransmissible.

2 8i une personne morale entend exercer une activité soumise  autorisation
par la présente loi, elle doit avoir son siége en Suisse. L autorisation est

accordée 2 une personne physique, désignée en qualité de personne
responsable par la personne morale,

Art. 8 Conditions personnelles
! L’autorisation est accordée a la personne qui :

a) est de nationalité suisse ou titulaire de 1’autorisation nécessaire pour
exercer une activité lucrative indépendante en Suisse ;

b) al’exercice des droits civils ;
¢) ne fait pas I’objet d’un acte de défaut de biens ;

d) offre par ses antécédents et son comportement toute garantie que
I’établissement soit exploité conformément aux dispositions de la
présente loi et de sa réglementation d’exécution.

? La condition prévue & l’alinéa 1 let. d doit également &tre remplie par le
conjoint ou le partenaire enregistré de exploitant et les autres personnes
faisant ménage commun avec lui, dans la mesure ol ils sont appelés a
exercer des responsabilités dans I’exercice de I'activité autorisée.

Art. 9 Locaux

! Les locaux concernds doivent répondre aux exigences de sécurité, de
salubrité et d’hygiéne prévues par la législation spéciale en matiére de
police des constructions et de police du feu. Les dispositions en matiére de
protection de ’environnement demeurent réservées.

2 e Conseil d’Etat adopte les dispositions complémentaires en matiére de
séeurité, de salubrité et d’hygitne spécifiqguement lides au domaine de la
prostitution.

3 Si le ou la titulaire de I’autorisation n’est pas propriétaire de I'immeuble
dans lequel sont situés les locaux concernds, il doit avoir le consentement
préalable du propriétaire.
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Art. 10 Durée
I L autorisation est délivrée pour une période de deux ans.

2 La durée de validité de 1"autorisation peut étre réduite si des raisons
particuliéres ’exigent.

3 L'autorisation est renouvelée d’office, aux conditions fixées par la
réglementation d’exécution.

Art. 11 Obligations du ou de la titulaire de 1’autorisation

a)Registre
! Le ou la titulaire de I"autorisation tient & jour un registre contenant les
rubriques suivantes :

a) identité de toutes les personnes exercant la prostitution dans les locaux
qu’elle met a disposition ou par son intermédiaire ;

b) indication des diverses prestations fournies & chacune de ces
persores ;

¢) montants versés en contrepartie desdites prestations.

2 Les données figurant dans le registre doivent étre conservées durant dix
ans ay moins. Le Conseil d’Etat précise les autres régles applicables 2 la
tenue du registre.

3 La Police cantonale peut contréler le registre en fout temps.

Art. 12 b) Autres obligations
I'Le ou la titulaire de 1’ autorisation doit par ailleurs :

a) veiller a ce que les conditions d’exercice de la prostitution pratiquée
dans les locaux qu’elle met a disposition ou par son intermédiaire
soient conformes aux régles du code pénal suisse, en particulier, que
toutes les personnes qui exercent la prostitution le fassent en toute
liberté et sans subir aucune forme de contrainte ;

b)  s’assurer qu’aucune personne mineure n’exerce la prostitution dans les
locaux qu’elle met & disposition ou par son intermédiaire;

c) s’assurer que les locaux répondent aux exigences de sécurité, de
salubrité et d’hygiéne prévues par la Iégislation spéciale en matiére de
police des constructions et de police du feu ainsi que par la
réglementation d’exécution de la présente loi ;

d) s’assurer que les personnes qui exercent la prostitution dans les locaux
qu’elle met & disposition ou par son intermédiaire ne contreviennent
pas a la Kgislation sur les étrangers ;

€} prévenir toute atteinte & I’ordre et a la tranquillité publics,

_5_
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2 11 ou elle informe, sans délai, la Police cantonale des infractions
constatées.

Art.13  Retrait
1 L’autorisation est retirée lorsque :

a) son ou sa titulaire ne respecte pas les obligations imposées par la
présente loi ou sa réglementation d’exécution ;

b) une des conditions de son octroi n’est plus remplie.

2 Dans les cas de peu de gravité, le retrait est remplacé par un
avertissement, Cette régle ne s’applique pas aux violations de 1’obligation
prévue & Particle 12 al. 1 let. b,

3 En cas de retrait, un délai de trois & cinq ans est fixé durant lequel le ou la
titulaire ne peut présenter une nouvelle demande d’autorisation. Le délai
court dés le jour ol la décision de retrait est devenue exécutoire.

Chapitre 4
Prévention

Art, 14 Principe

! L’Etat établit un programme de mesures de prévention et d’encadrement
sanitaire et social en faveur de toutes les personnes qui exercent la
prostitution dans le canton.

211 peut participer, par le versement de contributions non remboursables, au
financement des institutions dont le but est de venir en aide aux personnes
exercant la prostitution ainsi qu’a celui des proiets poursuivant le méme
but.

Art, 15 Subventions
a) Institutions

! Les institutions peuvent &tre subventionnées sur la base d’un mandat de
prestations ou d’une convention. Le mandat ou la convention définit les
missions confiées 4 ces institutions, les prestations, leur source de
financement et la procédure d’&valuation.

2 Le montant de la subvention confribue 4 la couverture des activités
courantes des institutions concernées.

3 Une institution ne peut &tre au bénéfice que d’un seul mandat de
prestations avec 1’Etat.



PL 10447-A 114/118

Art. 16 b) Projets

! Les projets particuliers liés & I’encadrement social des personnes qui
exercent la prostitution, en particulier dans le domaine de la réorientation
professionnelle, peuvent également bénéficier de subventions.

? Le subventionnement des projets particuliers liés 3 la prévention et a
I’encadrement sanitaires est régi par la législation sur la santé.

3 11 ne peut y avoir de double subventlonnement de I’Etat pour des projets
identiques ou similaires.

Art. 17 ¢) Procédure et contrdle

Le Conseil d’Etat régle la procédure d’octroi des subventions et le contréle
des institutions et projets bénéficiaires de subventions.

Art. 18 Information

I 1 Etat veille & ce que les personnes exergant la prostitution bénéficient
d’une information suffisante sur leurs droits et leurs devoirs.

2 Le Conseil d’Etat précise le contenu et la forme de cette information.

Chapitre 5
Organes d’application

Art. 19 Conseil d’Etat

I Le Conseil d’Etat édicte les dispositions d’exécution exigées par la
présente loi. Il est notamment chargé de répartir les attributions entre les
autorités compétentes.

211 coordonne les interventions des organismes actifs dans le domaine de la
lutte contre [a traite des étres humains.

3 11 adopte un programme de mesures de prévention et d’encadrement
sanitaire et social dans le domaine de la prostitution.

Art. 20 Commission consultative dans le domaine de la prostitution

111 est institué une commission consultative dans le domaine de la
prostitution (ci-aprés: la Commission). La Commission est rattachée
administrativement a la Direction en charge de la sécurité et de ’ordre
public.
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? La Commission exerce les attributions suivantes :

a) elle élabore, a Pintention du Conseil d’Etat, un programme de mesures
de prévention et d’encadrement sanitaire et social dans le domaine de la
prostitution ;

b) elle s’informe régulidérement de I’évolution de la situation dans le
milieu de la prostitution ;

¢) elle favorise la coordination des activités des unités administratives de
I"Etat et des organisations privées concernées par les questions lides a la
prostitution ;

d) elle conseille les Directions du Conseil d’Etat et les communes ;

e) elle propose au Conseil d’Etat et & ses Directions les mesures de
protection et de prévention qu’elle estime nécessaires ;

) elle {ait annuellement rapport an Conseil d’Etat.

* La Commission est présidée par le Conseiller d’Etat-Directeur ou la
Conseillére d’Etat-Directrice compétent. Elle est composée de neuf
membres au maximum représentant les autorités et les milieux concernés.
Le détail de la composition et e fonctionnement de la Commissicn sont
réglés par le Conseil d’Etat.

Art. 21 Direction

I La Direction en charge de la séourité et de I"ordre public veille a
I'application de la présente loi.

2 Elle rend les décisions qui lui sont attribuées par la réglementation
d’exécution ainsi que celles qui ne sont pas placées dans la compétence
d’une autre autorité.

Art, 22 Police cantonale

! La Police cantonale exerce les attributions qui Iui sont confiées par la
présente loi et par la réglementation d’exécution,

2 Elle est par ailleurs chargée de contréler la conformité des conditions
d’exercice de la prostitution a la législation.

3 Elle peut étre chargée d’effectuer des contr8les par le préfet ou le service
compétent pour délivrer les autorisations prévues par la présente loi.

* Elle a en tout temps accés aux lieux ou locaux o1 la prostitution est exercée,
Le Conseil d’Etat régle les modalités des visites domiciliaires.

Art. 23 Préfet

Le préfet a les attributions suivantes :

8
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a) il prononce les sanctions pénales prévues par la présente loi ;

b) il impose au ou a la titulaire d’une autorisation délivrée en application
de la présente loi des charges tendant 4 sauvegarder I’intérét public, si
les circonstances ’exigent ;

c) il prononce la fermeture provisoire des locaux affectés a Iusage de la
prostitution non conformes aux exigences de sécurité, de salubrité et
d’hygiéne prévues par la législation spéciale en mati¢re de police des
constructions et de police du feu ainsi que par la réglementation
d’exécution de la présente loi ;

d) il prend les mesures nécessaires pour lutter contre les nuisances
excessives.

Art. 24 Communes

! Les communes peuvent édicter des dispositions complémentaires a la
présente loi en matiére de restriction de I’exercice de la prostitution de rue.

2 Elles exercent par ailleurs les attributions qui leur sont confides par la
légisiation sur les communes, en particulier dans le domaine du maintien de
I'ordre et de la sécurité publics, ainsi que les attributions prévues par la
législation spéciale en matiére de santé, de police des constructions et de
police du feu.

3 Elles veillent 4 mener leurs interventions dans le milieu de la prostitution
en collaboration avec les autorités cantonales compétentes.

Art.25  Procédure et voies de droit

Les décisions prises en application de la présente lof sont sujettes & recours
conformément au code de procédure et de juridiction administrative.

Chapitre 6
Dispositions pénales

Art. 26 Sanctions

1 La personne qui exerce la prostitution sans s’étre préalablement annoncée
auprés de la Police cantonale est, en cas de récidive, punie d’une amende de
200 francs au plus. [Cette disposition ne vaut que si, a 'article 3, ¢'est la
variante qui est retenue]

2 La personne qui contrevient aux dispositions restreignant 1’ exercice de la
prostitution de rue est punie d'une amende de 1'000 francs au plus.
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3 La personne qui exerce une activité soumise & autorisation par la présente
loi sans étre au bénéfice de 'autorisation exigée ou qui enfreint les
obligations prévues aux articles 11 et 12 de la présente loi est punie d’une
amende de 50'000 francs au plus. La tentative et la complicité sont
punissables:

Art. 27 Procédure

! La peine est prononcée par le préfet conformément au code de procédure
pénale.

2 Toutefois, en cas de violation d’une disposition communale restreignant
I’exercice de la prostitution de rue, le conseil communal est ["autorité de
répression, ; il statue conformément & 1a loi sur les communes.

Chapitre 7
Dispesitions transitoires et finales

Art,28  Disposition transitoire

Les personnes dont les activités sont soumises & autorisation en vertu de la
présente loi disposent d*un délai de trois mois dés I'entrée en vigueur de
celle-ci pour s’y conformer.

Art. 28, si la variante est retenue a ’article 3 :

Les personnes soumises a I’obligation d’annonce et celles dont les activités
sont soumises 4 autorisation en vertu de la présente loi disposent d’un délai
de trois mois dés I’entrée en vigueur de celle-ci pour 8’y conformer.

Art. 29 Modification
a) Exercice du commerce

La loi du 25 septembre 1997 sur I’exercice du commerce (RSF 940.1) est
modifiée comme il suit :

Art. 33 Prostitution

L’exercice de la prostitution est régi par la 1égislation spéciale.
Art. 34

Abrogé.

—10-



PL 10447-A

118/118

Art. 30

b) Etablissements publics

La loi du 24 septembre 1991 sur les établissements publics et la danse (RSF
052.1) est modifiée comme il suit :

Art. 31

Art. 24b (nouveau) Patente U

! La patente U donne, dans un cadre restreint, le droit de servir des
boissons 4 consommer sur place dans un local affecté 4 l'exercice
de la prostitution.

?Le respect des prescriptions spéciales en matiére d'exercice de la
prostitution demeure expressément réservé.

Art, 30 gl 1let. b

['La durée des patentes est de :]

b) un & trois ans pour les patentes G, H, T et U;
Art. 31 al 3

¥ Les personnes qui désirent obtenir une patente G, T ou U doivent
étre au bénéfice d'un document attestant qu'elles ont suivi une
formation dont le contenu est déterminé par le réglement
d'exécution

Art. 42 al. 2 let. a

[*Elle (Ia taxe d'exploitation) se situe entre les montants minimaux
et maximaux suivants :]

Minimum Maximum
Fr. Fr.
a) patentes A, B, E, G, H, L, Tet U [100.--] [4000.--]
Art. 35al 2

? Les mineurs n'ont pas accas 4 un établissement public au bénéfice
d'une patente D, E ou U.

Entrée en vigueur

1 Le Conseil d’Etat fixe la date d’entrée en vigueur de la présente loi.

? La présente loi est soumise au referendum législatif. Elle n’est pas
soumise au referendum financier.
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