Secrétariat du Grand Conseil PL 10286-A

Date de dépbt : 24 octobre 2008

Rapport

de la Commission des finances chargée d'étudier le projet de loi
du Conseil d'Etat accordant une aide financiére annuelle de
622 709 F pour la période de 2009 & 2012 au Centre social
protestant de Geneve

Rapport de M. Edouard Cuendet

Mesdames et
Messieurs |les députés,

Déposé le 10 juin 2008, le projet de loi 10286 a été renvoyé a la
Commission des affaires sociales qui a donné un préavis positif (annexe). La
Commission des finances |'a examiné lors de sa séance du 15 octobre 2008.
Le procés-verbal a été tenu avec exactitude par M™ Marianne Cherbuliez,
que le rapporteur tient aremercier vivement.

M. Francois Longchamp, chef du DSE, a participé au débat.

I. Présentation du projet deloi

En application de la LIAF, le projet de loi 10286 accorde une aide
financiére annuelle de 622 709 F au Centre socia protestant de Genéve
(CSP) pour les années 2009 a 2012, conformément a un contrat de
prestations. Ce contrat porte plus spécifiquement sur les services suivants :

— Gestion de budgets et de dettes
— Aideet conseilsjuridiques
— Accueil et occupation : Atelier Galiffe

Il convient aussi de préciser que |’ apport financier du canton représente
environ 10% du budget du CSP dont les ressources proviennent
essentiellement de la vente d’ objets et de dons.
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I1. Débat dela commission

M. Longchamp indique qu'il proposera des amendements, compte tenu du
fait que les activités du magasin la Renfile, exploité par le CSP, ont di étre
déplacées de Vernier a Meyrin en prévison de I'implantation prochaine
d'IKEA aVernier. Ainsi, le CSP va occuper un terrain appartenant ala FTl,
aors que jusqu’ a présent, la Renfile se trouvait sur une parcelle de I’ Etat. Par
conséquent, une subvention non monétaire doit é&re transformée en
subvention monétaire.

Un commissaire des Verts indique qu'il parait difficile de procéder de la
sorte, puisque la Commission des finances n'est pas habilitée a modifier les
contrats de prestations.

M. Longchamp est d'avis qu'il convient d amender le projet de loi et non
le contrat de prestations.

Un autre commissaire des Verts remarque que les montants concernés
figurent al’article 5 du contrat de prestations.

M. Longchamp suggére aors de modifier le contrat de prestations une
fois le projet de loi voté. A cet effet, il se propose de transmettre a la
commission un courrier cosigné par le CSP et le DSE prévoyant les
modifications al’art. 5 du contrat de prestations.

Un commissaire des Verts estime qu'il faudra intituler ce courrier
« avenant au contrat de prestations ».

Cette proposition est acceptée par la Commission.

1. Votes
Vote d entrée en matiére

Le président met aux voix I’entrée en matiere sur le projet de loi 10286,
dont le titre est modifié et devient « Projet de loi accordant une aide
financiére annuelle de 621 869 F pour la période 2009 a 2012 au Centre
social protestant de Genéve ». L’ entrée en matiére est acceptée al’ unanimité
(3S,2Ve 2R, 2PDC, 3L,1UDC, 1 MCG).

Vote en deuxiéme débat
Le président met ensuite aux voix I’ article 1 « Contrat de prestations ».
Pas d'opposition, I'article 1 est adopté.
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Le président met aux voix I'article 2 « Aide financiére », tel qu’ amendé
par le département :

« L'Etat verse au Centre social protestant de Genéve

un montant annuel de: 621 869 F
—dont monétaires : 601511 F
— dont non monétaires : 20358 F

Sous la forme d'une aide financiere de fonctionnement au sens
del'article 2 delaloi sur lesindemnités et les aides financieres,
du 15 décembre 2005 »

L article 2, ains amendé par le DSE, est acceptéal’unanimité par :

14(3S,2Ve 2R,2PDC, 3L, 1UDC, 1 MGC)

Le président met aux voix I'article 3 « Budget de fonctionnement », tel
gu’ amendé par le département :

« Cette aide financiére est inscrite au budget de fonctionnement
pour les exercices 2009 a 2012 sous les rubriques suivantes :

Rubrique budgétaire Montant
07.14.11.00.365.04610 601511 F
07.14.11.00.365.14610 20358 F »

L'article 3, ainsi amendé par le DSE, est acceptéal’ unanimité par :

14(3S,2Ve 2R,2PDC, 3L,1UDC, 1 MGC)

Le président met aux voix I’ article 4 « Durée ».
Pas d' opposition, I’ article 4 est adopté.

Le président met aux voix |'article 5 « But ».
Pas d’ opposition, I article 5 est adopté.

Le président met aux voix I’ article 6 « Prestations ».
Pas d’ opposition, I"article 6 est adopté.

Le président met aux voix |’ article 7 « Controle interne ».
Pas d’ opposition, I’ article 7 est adopté.
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Le président met aux voix |’ article 8 « Relation avec le vote du budget ».
Pas d opposition, I’ article 8 est adopté.

Le président met aux voix |’ article 9 « Contrdle périodique ».
Pas d' opposition, I'article 9 est adopté.

Le président met aux voix |’ article 10 « Lois applicables ».
Pas d’ opposition, I"article 10 est adopté.

Vote en troisiéme débat

Leprojet deloi 10286 dans son ensemble est adopté par :

Pour : 13(3S,2Ve 2R,2PDC, 3L, 1 MCG)
Contre: -
Abstention : 1(1UDC)

Rectificatif au contrat

Comme cela a été mentionné au point Il ci-dessus, la Commission a
accepté, lors du vote, la proposition consistant a ce que le DSE dépose un
avenant au contrat.

Afin d'é&re plus précis, ce document a été intitulé « rectificatif » et figure
en annexe a ce rapport; il a été signé par les deux parties (le 21 octobre en ce
qui concerne le CSP, le 25 octobre pour le DSE). Ce rectificatif annule et
remplace l'article 5, alinéa 2, du contrat de prestations. Cet ainéa 2 a
désormais la teneur suivante:

« 2. Les montants engagés sur 4 ans sont les suivants:
Année 2009: 621 869 F  dont:

601511 F (monétaires)
20358 F (non monétaires)
Année 2010: 621 869 F  dont:
601511 F (monétaires)
20358 F (non monétaires)
Année 2011: 621 869 F dont:
601511 F (monétaires)

20358 F (non monétaires)
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Année 2012: 621 869 F  dont:
601511 F (monétaires)
20358 F (non monétaires) »

Par souci de clarté et de précision, il conviendrait de faire expressément
mention de ce rectificatif a l'article 1 du projet de loi, par le biais d'un
amendement technique. C'est la raison pour laquelle le rapporteur vous
soumet I'amendement suivant:

«Art. 1 Contrat de prestations

! Le contrat de prestations et son rectificatif, conclus entre
I'Etat et le Centre social protestant de Geneve, sont ratifiés.
2|ls sont annexés ala présente loi. »

Au vu de ce qui précéde, nous vous invitons, Mesdames et Messieurs les
députés, a accepter ce projet de loi avec cet amendement.
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Projet de loi
(10286)

accordant une aide financiére annuelle de 621 869 F pour la période de
2009 a 2012 au Centre social protestant de Genéve

Le GRAND CONSEIL de laRépublique et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Contrat de prestations

! Le contrat de prestations conclu entre I'Etat et le Centre social protestant de
Geneve est rétifié.

21| est annexé alaprésente loi.

Art. 2 Aidefinanciére

L'Etat verse au Centre social protestant de Genéve
— un montant annuel de 621 869 F

— dont monétaires: 601511 F

— dont non monétaires : 20358 F

sous la forme d'une aide financiére de fonctionnement au sens de |'article 2 de
laloi sur lesindemnités et |es aides financieres, du 15 décembre 2005.

Art. 3 Budget de fonctionnement

Cette aide financiére est inscrite au budget de fonctionnement pour les
exercices 2009 & 2012 sous les rubriques suivantes :

Rubrique budgétaire Montant
07.14.11.00.365.04610 601511 F
07.14.11.00.365.14610 20358 F

Art. 4 Durée

Le versement de cette aide financiere prend fin a I'échéance de I'exercice
comptable 2012.
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Art.5 But

Cette aide financiére doit permettre au Centre social protestant de Genéve, en
complément de ses autres sources de financement (recette des activités,
subventions, dons) d'offrir aux personnes en difficulté sociale de |'aide et des
conseils dans le domaine juridique, une assistance a la gestion de budget ou
de dettes ainsi qu'un lieu d'accueil et d'occupation.

Art. 6 Prestations

L'énumeération, la description et les conditions de modifications éventuelles
des prestations figurent dans le contrat de droit public.

Art. 7 Controleinterne

Le Centre social protestant de Genéve doit respecter les principes relatifs au
contrle interne prévus par la loi sur la survelllance de la gestion
administrative et financiere et I'évaluation des politiques publiques, du
19 janvier 1995.

Art. 8 Relation avec le vote du budget

L'aide financiére n'est accordée qu'a la condition et dans la mesure de
['autorisation de dépense octroyée par le Grand Conseil au Conseil d'Etat
dans le cadre du vote du budget annuel.

Art. 9 Contréle périodique

Un contréle périodique de I'accomplissement des téches par le bénéficiaire de
I'aide financiere est effectué, conformément a l'article 22 de la loi sur les
indemnités et les aides financiéres, du 15 décembre 2005, par le département
delasolidarité et de I’ emploi.

Art. 10 Loisapplicables

La présente loi est soumise aux dispositions de laloi sur lesindemnités et les
aides financiéres, du 15 décembre 2005, aux dispositions de la loi sur la
gestion administrative et financiére de I'Etat de Genéve, du 7 octobre 1993,
ains qu'aux dispositions de la loi sur la surveillance de la gestion
administrative et financiére et I'évaluation des politiques publiques, du
19 janvier 1995.
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CONTRAT DE PRESTATION

M,
SRt

g REPUBLIQUE
ET CANTON
DE GENEVE

e ——— . |

CENTRE SOCIAL PRCITE'i’ANT

Contrat de prestations
2009-2012

entre

- La République et canton de Genéve (I'Etat de Genéve)
représentée par Monsieur Frangois Longchamp

Conseiller d'Etat en charge du département de la solidarité et de
I'emploi (DSE) (le département),

d’'une part
et
- Le Centre social protestant de Genéve

représenté par
Monsieur Pierre Gabus, président
et par
Monsieur Pierre-Alain Champod, directeur

d'autre part

Contrat de p ions entre le dé de la solidarité et de 'emploi et fe Centre social protestant de
Genadve
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TITRE | - Préambule

Introduction 1.Conformément & la loi sur les indemnités et les aides
financiéres du 15 décembre 2005 (LIAF), le Conseil
d'Etat de Genéve, par voie du département de la
solidarité et de I'emploi (DSE), entend mettre en place
des processus de collaboration dynamiques, dont les
contrats de prestations sont les garants. Le présent
contrat de prestations est établi conformément aux
articles 11 et 21 de la LIAF

But des contrats 2.Les contrats de prestations ont pour but de :

« déterminer les objectifs visés par l'aide financiére;

« préciser le montant et |'affectation de l'aide financiére
consentie par |'Etat ainsi que le nombre et I'¢chéance
des versements;

« définir les prestations offertes par le bénéficiaire ainsi
que les conditions de modifications éventuelles de
celles-ci;

« fixer les obligations contractuelles et les indicateurs
de performance relatifs aux prestations.

Principe de 3.Les parties tiennent compte du principe de
proportionnalité proportionnalit¢ dans I'élaboration du contrat en

appréciant notamment :

« le niveau de financement de I'Etat par rapport aux
différentes sources de financement du bénéficiaire;

. limportance de 'aide financiére octroyée par I'Etat;

« les relations avec les autres instances publiques

N

Les parties s’engagent a appliquer et & respecter le
présent contrat et les accords qui en découlent avec
rigueur et selon le principe de la bonne foi

Principe de bonne foi

Contrat de prestations entre le département de la solidarité et de 'emploi et le Centre social protestant de
Genéve
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TITRE Il - Dispositions générales
Article 1
Bases légales et Les bases légales et conventionnelles relatives au présent
conventionnelles contrat de prestations sont :

« la loi sur les indemnités et les aides financieéres du
15 décembre 2005 (LIAF) et son réglement
d'application du 31 mai 2006;

. la loi sur l'intégration des personnes handicapées du
16 mai 2003 (LIPH) et son réglement d'application du
26 novembre 2003;

« la loi fédérale sur les institutions destinées a
promouvoir lintégration des personnes invalides du 6
octobre 2006 (LIPPI)

Article 2
|
Cadre du contrat Le présent contrat s'inscrit dans le cadre de la prestation |
“intégration sociale”
Article 3
Bénéficiaire Le bénéficiaire est constitué en association au sens des

articles 60 et suivants du code civil suisse.

Buts statutaires :

Le Centre social protestant de Genéve a pour but de
servir les femmes et les hommes et de promouvoir
plus de justice sociale

Il est polyvalent. Il s’adresse & toutes les personnes,
individuellement ou  collectivement, pour leur
permettre de se prendre en charge elles-mémes. Ses
services sont en principe gratuits

Il procéde a toute recherche et étude en vue
d’adapter son action aux besoins et de donner une
information adéquate

|l s’efforce de créer des liens avec les groupements
analogues

. Il n'est pas un organe de secours financier

.

.

Contrat de prestations entre le département de la solidarité et de Femploi et le Centre social protestant de
Geneve
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Titre il - Engagement des parties

Article 4

Prestations attendues  1.Le Centre social protestant de Genéve s'engage &

du bénéficiaire fournir les prestations suivantes, & toute personne, sans
distinction de race, de couleur, de religion ou
d'appartenance politique :

- Gestion de budgets et de dettes
- répondre, par le biais d'une permanence d'accueil
et téléphonique, aux questions posées par les
consultants;
donner des informations & des services tiers;
donner des conseils qualifiés ainsi que des
informations pertinentes pour I'assainissement des
dettes;
effectuer un bilan des situations financiéres et
psychosociales;
aider a la gestion de budgets et de dettes,
notamment  au moyen de plans de
désendettement, failites personnelles, rachats
d'actes de défauts de biens;
effectuer des démarches auprés des créanciers ou
de I'administration;
- offrir un accompagnement psychosocial;
- rechercher des fonds.
Aide et conseils juridigues, tout particulierement dans
le domaine du droit de la famille
- répondre, par le biais d'une permanence
téléphonique, aux questions posées par les
consultants;
donner des consultations juridiques sur rendez-
vous;
rédiger au nom des consultants des requétes
adressées notamment :
a) au Tribunal de premiére instance :
- en mesures protectrices de I'union
conjugale;
- endivorce par requéte commune;
- en exequatur du jugement de divorce;
- endésaveu de paternité;
- en modification de jugement de divorce
b) au Tribunal Tutélaire :
- en nomination de curateur;
- en attribution de [lautorité parentale
conjointe.
- aider les consultants & conclure des conventions
d'entretien au sens de l'art. 287 CCS.

'

Contrat de prestations entre le département de la solidarité et de remploi et le Centre social protestant de
Genéve
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Accueil et occupation : Atelier Galiffe (centre de jour)

accueillir, dans un espace de vie convivial, des
personnes handicapées adultes souffrant de
troubles psychiques et touchées par I'exclusion
sociale, la désinsertion, lisolement;

réaliser le projet institutionnel pour lequel le DSE,
pour lui la DGAS, va délivrer une autorisation
d'exploiter au sens de larticle 11 de la loi sur
I'ntégration des personnes handicapées (LIPH - K
1 36)

assurer la finalisation de la politique publique
diintégration des personnes handicapées par la
mise & disposition de 18 places de type centre de

2 Afin

jour (CdJ);

proposer diverses activités dont :
o des activités manuelles;
o dujardinage;

o une fois par semaine, un repas

communautaire et sa préparation;
o des sorties occasionnelles

usagers.

annexé au présent contrat.

3.La subvention versée au Centre social protestant est
spécifiquement attribuée aux prestations détaillées dans

le contrat de prestation, & I'exclusion de toutes autres.

Article 5

Engagements financiers 1.L'Etat de Genéve, par lintermédiaire du département

de I’Etat

de la solidarité et de 'emploi (DSE), s'engage a verser
au Centre social protestant de Genéve une aide
financiére, sous réserve de l'accord du Grand Conseil
dans le cadre de l'approbation annuelle du budget.
Cette aide financiére recouvre tous les éléments de
charge en lien avec l'exécution des prestations
prévues par le présent contrat

2. Les montants engagés sur 4 ans sont les suivants :

Année 2009 : 622709 F dont :
570'851 F (monétaires)
51'858 F (non monétaires)
Année 2010 : 622'708 F dont:
570'851 F (monétaires)
51'858 F (non monétaires)
Année 2011 : 622'709 F dont :
570'851 F (monétaires)
51'858 F (non monétaires)
Année 2012 : 622'709 F dont:

valoriser les ressources dont disposent les

de mesurer si les prestations définies ci-dessus
sont conformes aux attentes du département, des
objectifs et des indicateurs de performance ont été
préalablement définis et figurent dans le tableau de bord

Contrat de prestations entre le département de la solidarité et de F'emploi et le Centre social protestant de

Geneve
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Rythme de versement
de l'aide financiere

Conditions de travail

Développement durable

570'851 F (monétaires)
51'858 F (non monétaires)

3. Le versement des montants ci-dessus n'intervient que
lorsque la loi de financement est exécutoire

4.Un contréle périodique de I'accomplissement des taches
par le bénéficiaire de l'aide financiére est effectué,
conformément & larticle 22, alinéa 2 LIAF, par le
département de la solidarité et de 'emploi (DSE). Les
modalités y relatives sont fixées d'entente entre les
parties, au plus tard une année avant I'¢chéance du
contrat.

Article 6

L'aide financiére est versée mensuellement. Un
ajustement peut intervenir en fonction des résultats de
I'analyse des états financiers annuels

N

En cas de refus du budget annuel par le Grand Conseil,
les échéances de paiement sont respectées en
conformité avec la loi autorisant le Conseil d’Etat a
pourvoir aux charges du budget de fonctionnement ainsi
quaux dépenses du budget d'investissement jusqu'a
promulgation du budget administratif de IEtat de
Genéve (loi dite des "douziémes provisoires")

Article 7

1.Le Centre social protestant de Genéve est tenu
d'observer les lois, réglements et les conventions
collectives applicables en matiére notamment de salaire,
d'horaires de travail, d'assurances et de prestations
sociales

2.1l tient a disposition du département son organigramme,
le cahier des charges du personnel ainsi qu'une
description de ses conditions salariales et de travail,
conformément & l'article 12 de la LIAF

Article 8

Le Centre social protestant de Genéve s'engage a ce que
les objectifs qu'il poursuit et les actions qu'il entreprend
s'inscrivent dans une perspective de développement
durable, conformément & la loi sur I'Agenda 21, du
23 mars 2001

Contrat de prestations entre le département de la solidarité et de I'emploi et le Centre social protestant de

Genéve
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Systéme de contrble
interne

Reddition des comptes

Traitement des
bénéfices et des pertes

Articie 9

Le Centre social protestant de Genéve s'engage a mettre
en place ou a maintenir un systéme de contréle interne
adapté a ses missions et & sa structure dans le respect
des articles 1 et 2 de la loi sur la surveillance de la gestion
administrative et financiére et I'évaluation des politiques
publiques, du 18 janvier 1995

Article 10

En fin d'exercice comptable, au plus tard le 30 avril, le
Centre social protestant de Genéve fournit au
département de la solidarité et de 'emploi (DSE) :

ses états financiers révisés conformément au Swiss
GAAP RPC; les états financiers comprennent
notamment un bilan, un compte d'exploitation, un
tableau de financement, un tableau de variation des
fonds propres ainsi que des annexes explicatives ;

le PV de lassemblée générale approuvant les
comptes ;

un rapport d'exécution du contrat reprenant les
objectifs et les indicateurs de performance figurant
dans le tableau de bord ;

son rapport d'activité

.

Article 11

Au terme de Pexercice comptable, pour autant que les
prestations aient été fournies conformément au contrat,
le résultat annue! relatif aux prestations mentionnées a
l'article 4 et établi conformément a I'article 10 est réparti
entre I'Etat de Genéve et le Centre social protestant de
Genéve selon la clé figurant a l'alinéa 4 du présent
article

2 Une créance reflétant la part restituable a I'Etat est
constituée dans les fonds étrangers du Centre social
protestant de Genéve Elle s'intitule "Subventions non
dépensées a restituer a I'échéance du contrat”. La part
conservée par le Centre social protestant de Geneve est
comptabilisée dans un compte de réserve spécifique
intitulé "Part de subvention non dépensée" figurant dans
ses fonds propres

o

Pendant la durée du contrat, les éventuelles pertes
annuelles relatives aux prestations mentionnées a
I'article 4 sont également réparties selon la clé figurant &
lalinéa 4 du présent article et sont déduites de la
créance, jusqu'a concurrence du solde disponible et de
ia réserve spécifique

Contrat de prestations entre le département de la solidarité et de 'emploi et le Centre social protestant de

Genéve
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Compte tenu du pourcentage de subventionnement par
rapport @ son financement propre le Centre social
protestant de Genéve conserve 25 % du résultat annuel
relatif aux prestations mentionnées a l'article 4

o

A l'échéance du contrat, le Centre social protestant de
Genéve conserve définitivement I'éventuel solde du
compte de réserve spécifique, tandis que I'éventuel
solde de la créance est restitué a I'Etat

8 A Péchéance du contrat, le Centre social protestant de
Genéve assume ses éventuelles pertes reportées

Article 12

Conformément a larticle 14, alinéa 3 de la LIAF, Le

Centre social protestant de Genéve s'engage a étre le i
bénéficiaire direct de l'aide financiére. Elle ne procédera a H
aucune redistribution sous forme de subvention & des

organismes tiers

Bénéficiaire direct

Article 13

-

Toute publication, campagne d'information ou de
communication lancée par le Centre social protestant de
Genéve auprés du public ou des médias en relation
avec les prestations définies & larticle 4, doit faire
mention de la République et canton de Genéve en tant
que subventionneur L'annexe 4 précise les conditions
d'utilisation du logo.

Le département de la solidarité et de I'emploi (DSE), par
le biais de la direction générale de l'action sociale
(DGAS), aura été informé au préalable des actions
envisagées

Communication

[N

Titre IV - Suivi et évaluation du contrat

Article 14

Objectifs, indicateurs, 1 Les prestations définies & l'article 4 du présent contrat
tableau de bord sont évaluées par le biais d'objectifs et d'indicateurs de

performance \

2 Ces indicateurs de performance mesurent le nombre de 3,
prestations rendues, leur qualite (satisfaction des <
destinataires), leur efficacité (impact sur le public-cible) @&”'
ou leur efficience (amélioration de la productivité)

Contrat de prestations entre le département de la solidarité et de I'emploi et le Centre social protestant de {
Genéve
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Evaluation du contrat

-9-

3.Dans le respect du principe de proportionnalité, les
indicateurs définis sont utiles, facilement mesurables et
établis en lien avec la pratique de terrain du Centre
social protestant de Genéve

4. Le tableau de bord, établissant la synthése des objectifs
et indicateurs, figure en annexe 1 du présent contrat. Il
est réactualisé chaque année

Article 15

1. Toute modification au présent contrat doit &tre négociée
entre les parties. Est réservé le respect de la loi de
financement.

2 En cas d'événements exceptionnels et prétéritant la
poursuite des activités du Centre social protestant de
Genéve ou la réalisation du présent contrat, les parties
s'accordent sur les actions & entreprendre.

3.Ces événements doivent étre signalés dans les plus
brefs délais au département

Article 16

1.Les parties au présent contrat mettent en place un
dispositif approprié afin de :

« veiller & 'application du contrat;

« évaluer les engagements par le biais du tableau de
bord et du rapport d'exécution annuel établi par Le
Centre social protestant de Genéve;

. permettre ladaptation, la réorientation ou la
redéfinition des conditions du contrat

2. Ce dispositif est indépendant du processus de controle
périodique prévu & l'article 22 de la LIAF.

Titre V. - Dispositions finales

Reéglement des litiges

Article 17

1.Les parties s'efforcent de régler a l'amiable les
différends qui peuvent surgir dans ['application et
l'interprétation du présent contrat

2.En cas d'échec, elles peuvent recourir d'un commun

accord a la médiation

Contrat de prestations entre le département de la solidarité et de I'emploi et le Centre social protestant de

Genéve
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3.A défaut d'un accord, le litige peut étre porté devant le
Tribunal administratif du canton de Genéve par la voie
de l'action pécuniaire

Article 18

Motifs de Résiliation 1.Le Conseil dEtat peut résilier le contrat et exiger la
restitution de tout ou partie de l'aide financiére lorsque :

a) l'aide financiére n'est pas utiisée conformément a
I'affectation prévue;

b) le bénéficiaire n'accomplit pas ou accomplit
incorrectement sa tache malgré une mise en
demeure;

c) l'aide financiére a été indliment promise ou versée,
soit en violation du droit, soit sur la base d'un état de
fait inexact ou incomplet

Modalités de résiliation  2.Sauf si les circonstances l'exigent, la résiliation
s'effectue par écrit, moyennant un préavis de 2 mois
pour la fin d'un mois

Article 19
Entrée en vigueur, 1.Le contrat entre en vigueur dés que la loi qui l'approuve
durée du contrat et devient exécutoire. |l est valable jusqu'au 31.12.2012,

renouvellement

2 Les parties conviennent d'étudier les conditions de
renouvellement éventuel du contrat au moins douze
mois avant son échéance

Contrat de prestations entre le département de la solidarité et de I'emploi et le Centre social protestant de

Geneve
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Annexes au présent contrat :

1- Tableau de bord des objectifs et des indicateurs de performance
2. Statuts du Centre social protestant de Genéve et organigramme
3 - Plan financier pluriannuel 2009-2012 et comptes 2007

4 - Rapport annuel 2007

5- Directives du Conseil d'Etat :

e sur lutilisation du logo de I'Etat

« surla présentation et la révision des états financiers des entités subventionnées et
des autres entités para-étatiques

« en matiére de subventions non monétaires
6 - Liste d'adresses des personnes de contact

Contrat de prestations entre le département de la solidarité et de I'emploi et le Centre social protestant de
Genéve
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Pour la République et canton de Genéve :

représentée par

Frangois Longchamp
Conseiller d’Etat en charge du département de la solidarité et de I'emploi (DSE)

Date : Signature

& wn: LOOR

Pour le Centre social protestant de Genéve

représenté par

Pierre Gabus Pierre-Alain Champod
Président Directeur
Date : Signature Date : Signature
ad 2ee N
7 F o T 2
£
=
Jo— =

Contrat de prestations entre le département de la solidarité et de I'emploi et le Centre social protestant de
Genéve
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RECTIFICATIF

REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Département de la solidarité et de I'emploi
. Le Conseiller d'Etat

DSE Monsieur Pierre Weiss
Case postale 3952 Président de la commission des finances
1211 Genéve 3 y

du Grand Conseil

Case postale 3970

1211 Genéve 3

N/rsf. FRU/mib

Genéve, le 27 octobre 2008

Concerne: Rectificatif au contrat de prestations du Centre social protestant (CSP)

Monsieur le Président,

Pour faire suite a I'amendement apporté au projet de loi 10286 relatif & I'cctroi d'une aide
financiére au Centre social protestant et & son approbation par la commission des finances
lors de sa séance du mercredi 15 octobre 2008, je vous fais parvenir ci-joint un rectificatif
apporté au contrat de prestations, signé par les deux parties.

Ce rectificatif vise & mettre en conformité les montants alloués indiqués dans le contrat de
prestations avec ceux qui figurent dans le projet de loi amendé

Je vous souhaite bonne réception de ce document et vous prie de recevoir, Monsieur le
Président, mes meilleures salutations.

Francois Longchamp

Annexe mentionnée

DSE - Rue de 'Hotel-de-Ville 14 - 1204 Geneéve
Tél +41 (22) 327 28 00 « Fax +41 (22) 327 23 39 + www geneve ch
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Rectificatif N° 1 au contrat de prestations 2009-2012

entre

La République et canton de Genéve (I'Etat de Genéve)
représentée par M. Frangois Longchamp,

Conseiller d'Etat en charge du département de la solidarité
et de 'emploi (DSE) (le département),

et

Le Centre social protestant de Genéve
représenté par

M. Pierre Gabus, président
et par
M. Alain Bolle, directeur

d'une part

d'autre part
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Préambule
Vu le contrat de prestations 2009-2012 signé entre les parties;

attendu qu'il y a lieu de rectifier I'article 5 dudit contrat pour tenir compte des
conséquences du déménagement des locaux réservés aux activités du
magasin « La Renfile » en raison du projet d'implantation des magasins IKEA &
Vernier;

quen effet, ce nouveau terrain fera l'objet d'une rente de superficie facturée
annuellement par la Fondation pour les terrains industriels de Gendve (FTH),
alors qu'initialement il avait été envisagé une prestation non monétaire de I'Etat
de Genéve en faveur du Centre social protestant de Genéve;

quil y a ainsi lieu de transformer une partie de la subvention non monétaire
initialement prévue en subvention monétaire;

les parties conviennent ce qui suit :

Article unique

La présente disposition annule et remplace l'article 5, alinéa 2 du contrat de
prestations 2009-2012 entre I'Etat de Genéve et le Centre social protestant de
Genéve qui a désormais la teneur suivante :

« 2. Les montants engagés sur 4 ans sont les suivanis

Année 2009 . 621'869 F dont
601511 F  (monétaires)
20'358 F  (non monétaires)

Année 2010 . 621869 F dont
601'511 F (monétaires)
20'358 F  (non monétaires)

Année 2011 621869 F dont
601'511 F (monétaires)
20358 F  (non monétaires)

Année 2012: 621'869 F dont
601511 F (monétaires)
20'358 F  (non monétaires) »
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Pour la République et canton de Genéve :

représentée par

Frangois Longchamp
Conseiller d'Etat en charge du département de la solidarité et de I'emploi (DSE)

Date : Signature

25 oddeln Loov

Pour le Centre social protestant de Genéve

représenté par

Pierre Gabus Alain Bolle
Président Directeur
Date : Z{ [0.2¢08 Signature Date : 24 U {0of Signature

[
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PREAVIS

Secrétariat du Grand Conseil PL 10286
Préavis
Date de dépot : 29 septembre 2008

Préavis

de la Commission des affaires sociales a la Commission des
finances sur le projet de loi du Conseil d'Etat accordant une aide
financiére annuelle de 622 709 F pour la période de 2009 a 2012
au Centre social protestant de Genéve

Rapport de Mme Mathilde Captyn

Mesdames et
Messieurs les députés,

Déposé par le Conseil d’Etat le 10 juin 2008, ce projet de loi a occupé la
Commission des affaires sociales lors de sa séance du 26 aout 2008, sous la
présidence de M. Eric Bertinat.

Ont participé aux travaux M. Vito Angelillo, directeur, DGAS ; M. le
Conseiller d’Etat Francois Longchamp, DSE ; M. Jonathan Zufferey, proces-
verbaliste. Nous remercions toutes ces personnes pour leur collaboration
active et I’apport de leurs compétences dans nos travaux.

Discussion et travaux de la commission

Audition de MM. Pierre Gabus, Président ; M. Pierre-Alain Champod,
Directeur (jusqu'au 31 aoiit 2008) et M. Alain Bolle, Directeur (dés le
1" septembre 2008) du Centre social protestant de Genéve (CSP)

M. Gabus indique que la subvention s’inscrit dans une démarche nouvelle
avec un contrat de partenariat puis insiste sur les relations privilégiées entre
I’Etat et le CSP. Il se dit trés reconnaissant de I’effort financier du canton qui
représente quelques 10% du budget du CSP qui se finance essentiellement
par la vente d’objets donnés et par des dons. Il s’arréte un instant sur les
principes de la LIAF et I’application du contrat qui mettent a mal la volonté
du CSP de toujours disposer d’une réserve financiere. Il indique que des
discussions constructives ont déja eu lieu a ce propos avec M. Longchamp et

30/09/2008 - 13:43:28
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insiste sur le fait que 1’association n’est que partiellement subventionnée. Il
ajoute enfin qu’une partie de la subvention est liée a la création d’une
nouvelle halle de vente en raison de I’implantation d’Tkea sur leur site a
Vernier.

M. Champod explique que le contrat de prestations est issu de plusieurs
années de discussions et se focalise sur trois activités du CSP. Tout d’abord,
Iatelier Galiffe qui est un centre de jour pour des personnes souffrant de
troubles psychiques. L’atelier était autrefois subventionné par ’OFAS. La
deuxiéme activité consiste en la gestion des budgets et en 1’aide au
désendettement — domaine ou, selon lui, il n’y a que peu d’aide publique. La
troisiéme activité subventionnée est le service de consultation juridique qui
traite en particulier le domaine du droit de la famille. Il précise que la
subvention ne couvre pas la totalit¢ des colits dans ces trois champs
d’activités.

Au sujet des indicateurs, M. Champod indique que I’Etat a repris le
modele de I’OFAS. 11 assure que le CSP s’efforce d’avoir des indicateurs
lisibles et souples et qu’il dispose de retours de médecins privés et d’instituts.

Concernant le tableau de bord des objectifs, les critéres définis dans le
projet institutionnel correspondent aux 19 criteres de qualité qui avaient
autrefois été imposés par I’OFAS.

Au sujet des liens entre 1’atelier Galiffe et Pro Mente Sana, il explique
qu’il existe une collaboration réguliére.

Pour répondre a une question d’un commissaire (L), M. Gabus indique
que le fonds de régulation est une sorte de réserve et qu’il a été créé afin de
réguler la part des dons versés sous forme de legs puisque les montants de
legs connaissent d’importantes variations annuelles. Toutefois, 1/3 du fonds
de régulation est réinjecté chaque année dans le budget. Ce systéme a été mis
en place afin d’éviter de voter des budgets déficitaires. Le fonds de régulation
s’éléve pour 2012 a quelques 420'000 F. M. Champod ajoute que le calcul de
ce montant se base sur 2 hypothéses : une inflation de 0,8% et des rentrées
extraordinaires, donc des legs, de 400'000 F par année. En cas d’exercice
déficitaire, le budget est comblé par les réserves. Or, le CSP ne souhaite pas
que ses réserves soient inférieures a 10% du budget. Si les réserves passaient
sous ce seuil, elles seraient recapitalisées par le fonds de régulation.

M. Longchamp précise que ce fonds est en conformité avec la LIAF.
M. Gabus rappelle que la subvention représente une faible part du budget
total et assure de la transparence des comptes du CSP. M. Champod soutient
que le fonds de régulation a pour but de répartir les bonnes et mauvaises
années sur le moyen terme. Il répéte que le tiers du fonds est réinjecté chaque
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année dans le budget justement pour lutter contre une thésaurisation.
M. Longchamp précise que tous ces éléments sont connus et acceptés par le
département.

A la question d’un commissaire (MCG) sur les conséquences de
I’impossibilité de thésauriser, M. Gabus insiste sur la volonté de transparence
du CSP. 1l ajoute que I’association se base sur des principes et préconise
avant tout la discussion avec I’Etat. Par ailleurs, le CSP craint plus de se
trouver sans argent qu’avec des budgets excédentaires.

Pour répondre a la question d’un commissaire (V) sur les difficultés
croissantes inhérentes a la collaboration avec 1’Etat, M. Gabus mentionne que
le CSP n’a pas pour habitude de renoncer devant les difficultés. En outre,
I’association tient a ses rapports privilégiés avec I’Etat méme s’il y a
certaines contraintes. Il ajoute que le CSP est évidemment attentif a la
question des donateurs et, en cas de problémes, il se dit prét a entrer en
discussion avec 1’Etat pour y trouver les adaptations nécessaires.

Au sujet du nombre d’heures de travail qu’a engendré la réalisation du
contrat de prestations, M. Champod assure que c’est difficile a estimer et dit
ne pas compter les heures, I’important étant de trouver une solution
satisfaisante pour tous.

Vote

Le président met aux voix le préavis a la Commission des finances du
PL 10°286.

Pour : 13(3S,2Ve,2PDC,2R,3L, 1 MCG)
Contre : -
Abstentions : 2 (2 UDC)

Le préavis sur le PL 10°286 est positif.

Conclusion

La Commission des affaires sociales vous engage a suivre son préavis
positif quasi-unanime.





