Secrétariat du Grand Conseil PL 10232

Projet présenté par le Conseil d Etat
Date de dép6t: 18 mars 2008

Projet de loi

concernant le traitement et la retraite des magistrats de la Cour
des comptes (LTRCC) (D 1 13)

Le GRAND CONSEIL delaRépublique et canton de Geneve
décréte ce qui suit :

Chapitrel Traitement et indemnités

Art. 1 Principe

! Le traitement des membres titulaires de la Cour des comptes est déterminé
selon I'échelle prévue a l'article 2, alinéa 1, de laloi concernant le traitement
et les diverses prestations alloués aux membres du personnel de I'Etat et des
établissements hospitaliers, du 21 décembre 1973.

21l est adapté chaque année, conformément aux dispositions prévues a
I'article 14 delaloi citée al'adlinéa 1.

Art. 2 Membrestitulairesdela Cour descomptes

Le traitement des membres titulaires de la Cour des comptes correspond au
maximum de la classe 32, de I'échelle des traitements, majoré de 4 %.

Art. 3 Membres suppléants dela Cour des comptes

Le Conseil dEtat fixe le montant des indemnités dues aux membres
suppléants de la Cour des comptes par voie réglementaire.

Chapitrell Pensionsderetraite et d'invalidité et
prestations aux conjoints survivants, aux
partenaires enregistrés et aux orphelins
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Art. 4 Traitement déter minant

Le traitement déterminant au sens des articles 5 et suivants de la présente loi
correspond au maximum de |'échelle des traitements, hors majoration.

Art.5 Pension deretraite

! Le magistrat titulaire de la Cour des comptes quittant sa charge aprés 12 ans
de magistrature a droit & une pension annuelle.

2 La pension annuelle est proportionnelle & la durée de la charge, & raison de
3,6% du dernier traitement annuel par année de magistrature, sans dépasser
64% du dernier traitement annuel.

3 Lorsque le droit & la pension souvre avant I'age de 60 ans révolus, la
pension est réduite de 1% de son montant pour chague année ou fraction
d'année de différence entre I'ége du bénéficiaire ala date de I'ouverture de la
pension et I'&ge de 60 ans révolus.

“ Le bénéficiaire dont le droit & la pension Souvre avant I'age de 60 ans peut
demander que sa pension ne soit servie qu'a partir d'un &ge ultérieur mais au
plus tard a l'age de 60 ans révolus. Dans ce cas, la réduction est calculée sur
la différence entre |'age du bénéficiaire au moment ol la pension est servie et
I'&ge de 60 ans révolus.

® Lorsque le bénéficiaire occupe un emploi public (y compris une fonction
élective) et que le cumul de la pension et du traitement dépasse 75% du
traitement qu'il recevait en sa qualité de magistrat titulaire de la Cour des
comptes, la pension est diminuée de |'excédent.

® Lorsque le bénéficiaire recoit ou a regu également une pension ou un capital
d'une corporation de droit public ou dune institution de prévoyance
dépendant directement ou indirectement d'une corporation de droit public et
que le montant cumulé des pensions, capital transformé en rente compris,
dépasse 75% du traitement adapté le plus élevé, la pension alouée en
application du présent article est diminuée de I'excédent.

Art. 6 Pension d'invalidité

! Le magistrat titulaire de la Cour des comptes qui devient incapable de
remplir son mandat par suite d'accident ou de maladie diment constaté, a
droit & une pension annuelle dinvalidité calculée conformément aux
dispositions de I'article 5; la pension ne peut toutefois étre inférieure a 40%
du dernier traitement.

2 Lorsque le bénéficiaire recoit ou a recu également une pension ou un capital
d'une corporation de droit public ou dune institution de prévoyance
dépendant directement ou indirectement d'une corporation de droit public et
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que le montant cumulé des pensions, capital transformé en rentes compris,
dépasse 75% du traitement adapté le plus élevé, la pension alouée en
application du présent article est diminuée de I'excédent.

Art. 7 Indemnité

! Le magistrat titulaire de la Cour des comptes qui ne bénéficie pas des
dispositions des articles 5 et 6 a droit, lorsquiil quitte sa charge, a une
indemnité égale & 3 mois de traitement par année accomplie. Toutefois, cette
indemnité ne peut étre inférieure & 9 mois de traitement. L'indemnité est
payable dans le mois qui suit lafin de I'exercice de lamagistrature.

2 En cas de rédlection, le magistrat de la Cour des comptes qui a touché une
indemnité doit la rembourser sil veut bénéficier d'une pension calculée sur la
totalité de ses années de magistrature.

% Lorsque le bénéficiaire regoit ou aregu également une pension ou un capital
d'une corporation de droit public ou dune institution de prévoyance
dépendant directement ou indirectement d'une corporation de droit public et
gue le montant cumulé des pensions, capital transformé en rentes compris,
dépasse 75% du traitement adapté le plus éevé, I'indemnité alouée en
application du présent article est diminuée de |'excédent.

Art. 8 Pensions au conjoint ou au partenaire enregistré d'un
magistrat titulaire décédé
! Le conjoint ou le partenaire enregistré d'un magistrat titulaire de la Cour des
comptes décédé en charge ou pensionné a droit, sa vie durant et jusgu'a son
remariage ou un nouveau partenariat enregistré, a une pension égale a 40%
du dernier traitement du défunt.
% Le conjoint ou le partenaire enregistré n'a pas droit & une pension s le
mariage ou le partenariat a été contracté ou enregistré apres la cessation des
fonctions du magistrat de la Cour des comptes.
% Lorsque le conjoint ou le partenaire enregistré du magistrat titulaire décédé
recoit également une pension ou un capital d'une corporation de droit public
ou d'une institution de prévoyance dépendant directement ou indirectement
d'une corporation de droit public et que le montant cumulé des pensions,
capitaux transformés en rente compris, dépasse 40% du traitement le plus
élevé sur lequel les prestations ont été calculées, la pension alouée en
application del'alinéa 1 est diminuée de |'excédent.

Art. 9 Pensionsd'orphelins

! Chacun des enfants d'un magistrat titulaire de la Cour des comptes décédé
en charge ou pensionné a droit, dés le décés de son pére ou méere magistrat,
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jusgu'a I'age de 18 ans révolus ou de 25 ans en cas d'apprentissage ou
d'études sérieuses et régulieres, a une pension annuelle calculée a raison de
10% du dernier traitement annuel.

% Le droit aux prestations pour orphelin subsiste tant que I'orphelin, invalide a
raison de 70 % au moins, n'est pas encore capable d'exercer une activité
lucrative.

®L'enfant issu d'un mariage postérieur a la cessation des fonctions du
magistrat titulaire de la Cour des comptes n'a pas droit a la pension
d'orphelin.

4 L'enfant 1égitimé, reconnu ou adopté avant la cessation des fonctions du
magistrat titulaire de la Cour des comptes, adroit ala pension d'orphelin.
®L'enfant orphelin de pére et de mére a droit au double de la pension
d'orphelin visée al'alinéa 1.

® Les pensions de veuve et d'orphelin ne peuvent, au total, excéder 64% du
dernier traitement annuel du magistrat de la Cour des comptes décédé.
"Lorsque I'orphelin recoit également une pension ou un capita dune
corporation de droit public ou d'une institution de prévoyance dépendant
directement ou indirectement d'une corporation de droit public et que le
montant cumulé des pensions, capitaux transformés en rente compris,
dépasse 12% du traitement adapté le plus élevé sur lesquels les prestations
ont été calculées, la pension allouée en application de I'dinéa 1 est diminuée
de I'excédent.

Art. 10 Retenue sur le traitement

Le traitement des magistrats titulaires de la Cour des comptes subit une
retenue de 4,5% atitre de contribution ala constitution des pensions.

Art. 11 Paiement des pensionsou d'un capital

Les pensions sont payables par mensualités, la premiéere fois alafin du mois
qui suit l'ouverture du droit a la rente. Le magistrat peut demander le
versement du quart de son avoir de vieillesse déterminant pour le calcul de la
prestation de vieillesse effectivement touchée lui soit versé sous la forme
d'une prestation en capital.

Art. 12 Calcul desannées de magistrature
! Dans le calcul des pensions et indemnités prévues par la présente loi, les

années de magistrature sont comptées a partir de la date de I'élection, une
année entamée étant comptée pour une année entiére.
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2 Toutefois, lorsqu'un magistrat titulaire de la Cour des comptes est réélu un
certain temps aprés avoir quitté sa charge, les fractions d'années de
magistrature sadditionnent.

Art. 13 Caisse

! La caisse de prévoyance des conseillers d'Etat et du chancelier d'Etat assure
les magistrats de la Cour des comptes contre les risques économiques de la
vieillesse, del'invalidité et de lamort.

% Le magistrat de la Cour des comptes est affilié & cette caisse de prévoyance
des le début de sa magistrature.

Chapitrelll Dispositions finales et transitoires

Art. 14 Entrée en vigueur
Laprésente loi entre en vigueur avec effet au 1% janvier 2007.

Certifié conforme
Le chancelier d’ Etat : Robert Hendler
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EXPOSE DESMOTIFS

Mesdames et
Messieurs |es députés,

Objet du projet deloi
L'article 5, alinéa 4, de laloi instituant une Cour des comptes, du 10 juin

2005 (D 112) prévoit que le Grand Conseil, «en adoptant le budget de
fonctionnement de la cour des comptes, fixe le montant du traitement des
magistrats et les modalités de leur retraite ».

Le Grand Conseil a voté le budget de fonctionnement de la Cour des

comptes en votant le budget 2007 en date du 15 décembre 2006, mais ne s'est
pas prononceé sur le traitement de ses magistrats ou sur les modalités de leur
retraite.

Laprésenteloi vient régler ces aspects.
Traitement et retraite des magistrats de la Cour des comptes

Le statut des membres de la Cour des comptes présente de nombreuses
analogies avec celui des membres du Conseil d'Etat.

La rémunération et les modalités de retraite des membres de la Cour des
comptes sont deés lors largement inspirées par celles de ces magistrats.

Transformation de la caisse de prévoyance des membres du Consell
d'Etat en institution de prévoyance a caractere collectif.

Afin de ne pas créer une nouvelle structure dotée de la personnalité
morale pour seulement trois personnes, choix a été fait de rattacher le plan
de prévoyance des magistrats de la Cour des comptes & la caisse des
membres du Conseil d'Etat et de transformer cette derniére en institution
de prévoyance a caractére collectif au sens de I'article 1c de I'ordonnance
sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invaidité
(OPP 2; RS 831.441.1).

Ladite caisse comprendra désormais deux collectivités d'assurés : les
membres du Consell d'Etat, d'une part, et les magistrats de la Cour des
comptes, d'autre part.
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[I. Commentairearticle par article

Art.1 Principe

Cette disposition reprend la pratique consistant a fixer la rémunération
des magistrats en faisant référence a I'échelle des traitements prévue pour
I'ensemble du personnel de I'administration.

Art.2 Membrestitulaires de la Cour des comptes

Le traitement des membres titulaires de la Cour des comptes doit
correspondre au statut — élevé — de leur fonction, et étre propre a intéresser
des personnes issues, comme deux des membres titulaires actuels, des rangs
de lamagistrature ou de la fonction publique.

A l'exception des conseillers d'Etat, magistrats dont le traitement
correspond au maximum de la classe 33 de I'échelle des traitements majoré
de 4,5 %, du procureur général, dont le traitement est fixé a la classe 33,
position 13 et du chancelier, dont le traitement est fixé a la classe 33,
position 11, le traitement des magistrats est fixé alaclasse 31.

Il est proposé que le traitement des membres de la Cour soit |égéerement
supérieur a celui des magistrats en fin de carriére, et soit donc fixé au
maximum de la classe 32. Afin de tenir compte de |'absence de prime de
fidélité, il est proposé par analogie avec la regle applicable aux membres du
Conseil d'Etat d'augmenter la rémunération de 4%. Cette solution permettra
aux magistrats du pouvoir judiciaire élus en fin de carriére a la Cour des
Comptes et au bénéfice d'une prime de fidélité correspondant a un 13° salaire
de recevoir un montant trés légerement supérieur acelui qui leur était versé.

Art. 3 Membres suppléants de la Cour des comptes

A l'instar de I'indemnisation des membres suppléants de juridictions ou
des membres des commissions officielles, celle des membres suppléants de la
Cour des comptes n'a pas a figurer dans une loi. Elle ne peut se rattacher a
I'échelle des traitements et doit pouvoir étre adaptée avec une certaine
souplesse dans le cadre du budget de la Cour. La fixer par réglement du
Conseil d'Etat parait ici adéquat.

Art. 4 Traitement déterminant
Cette disposition précise la base de calcul des pensions prévues par laloi.
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Art.5 Pension deretraite

Le magistrat qui a consacré de nombreuses années a |'exercice d'une
charge publique importante doit, lorsque prend fin son mandat, avoir droit a
des prestations lui permettant de ne pas étre tenté, faute de ressources
suffisantes, d'exercer une activité qui pourrait paraitre peu compatible avec
celle exercée dans |e cadre de sa fonction officielle.

Ce principe est admis tant pour les conseillers d'Etat et le chancelier
d'Etat, aprés 8 ans de magistrature, que pour les magistrats du pouvoir
judiciaire ayant exercé leur charge pendant 18 ans.

I1'y alieu de I'appliquer aux magistrats de la Cour des comptes.

La pension annuelle, proportionnelle a la durée de la charge, ne peut
dépasser un plafond, fixé a 64% du dernier traitement annuel. Celui-ci est
atteint pour les conselllers d'Etat apres 3 mandats, soit 12 ans (4 x 6% + 4 X
5% +4x5%=24%+20% + 20 %)

Si les mémes régles sont utilisées pour les magistrats de la Cour des
comptes, qui ont des mandats de 6 ans, le droit & une pension peut naitre
aprés 12 ans, soit 2 mandats. Le plafond de 64 % est atteint aprés 3 mandats,
soit 18 ans, et il est possible d'arréter un taux de rente acquis par année a
3,6 %, asavoir 64/18.

Les dinéas 3 a 6 sont directement inspirés du régime applicable aux
conseillers d'Etat.

Art.6 Pension d'invalidité

L'article est directement inspiré du régime applicable aux conseillers
d'Etat.

Art. 7 Indemnité

L'article est ici aussi directement inspiré du régime applicable aux
conseillers d'Etat.
Art. 8 Pensions au conjoint survivant ou au partenaire enregistré survivant

d'un magistrat titulaire décédé

L'article est ici encore directement inspiré du régime applicable aux
conseillers d'Etat. 1l est par ailleurs adapté a la loi fédérae sur le partenariat
enregistré entre personnes du méme sexe, du 18 juin 2004 (LPArt;
RS 211.231), a laguelle renvoie l'art. 13a de la loi fédérale sur la partie
générale du droit des assurances sociales, du 6 octobre 2000 (LPGA;
RS 830.1).



9/11 PL 10232

Art. 9 Pensionsd'orphelins
Le premier dinéareprend l'art. 22, al. 3, lettre a, LPP.
Le 2° alinéareprend I'art. 22, a. 3, lettre b LPP.

Pour le surplus, I'article sinspire du régime applicable aux conseillers
d'Etat et est rédigé en tenant compte du fait que la magistrature est accessible
aux femmes.

Art. 10 Retenue sur le traitement

Larégle est calquée sur e régime applicable aux Conseillers d'Etat.
Art. 11 Paiement des pensions

Lesréglesdesarticles 37, al. 2 et 38 LPP sappliquent.
Art. 12 Calcul des années de magistrature

Laregle est ici encore calquée sur le régime applicable aux Conseillers
d'Etat.

Art. 13 Caisse

Le passage de la classe 31 ala classe 32 seratraité techniquement comme
un cas de libre passage.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les députés, de réserver un bon accueil au présent projet deloi.

Annexes :

1) Planification des charges financiéres (amortissements et intéréts) en
fonction des décai ssements prévus

2) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant de la
dépense nouvelle



10/11

PL 10232

ANNEXE 1

L¥131 30 SONYNIS $30 NOLLYHLSININGY - STONYNIS $30 INIWILHYd3a

suopnjsu Sop juswatedaq

$30UBUY Sep 2jejuRweledeD UoRIAIQ

[£82.€6¢C

666.76C

| fervmnor-sobieusy | NSIWINNOLLONOA 3d 13N LVLTINS3Y

3002 154y

13Eg

“gousprud

. opuelB snid B| D9AR I2I9PISUOD 2 1S9 4 000,0EE 2P JUBLN0! JBYNSL

3] ‘Isuly “ss|i3ejoA Juos suonoaford saf snid ‘usae, suep axeloid as uo
sn|d ‘Juanbasuod Jed (*0)9 ‘Uonouoy ) Suep gleuusioue ‘abe) jpuuosied
NP 2UNJONIIS f 3P JUSWIPULOUS PUSdap UOISIACLd 8] 3P UOHN|OAD,]

. Sonbieway

£18.0€

¥92.0¢

1102

96,62

{ss0f0] ‘ojqEIduI00 UIeB ‘suonedionied op no Sigid op ‘Sueleoeld 6p snUBAR}
[z¥] snuaaaas sanny
{sB0| N0 SUOP ‘SONB01 SUORLBAGRS '(SaXE} "SiUBWIRIOR ‘Sigdiul) SUBAGS op UoRRIBWBNE}
[ov£5y+Sp+Lp+0b] 9HABOR,| € S9I] SNURASY

$18.08

|roz.og::

YOS

19662

100U} 9P SNUIASL SOP - TV.LOL:

S

5

££6,528

100.42¢

0 0

v/8.£28 911528 520681

0
L02..91

0
LE6E79

0.08€

0
££6.92¢
0
o

0
0

0
1o0.v2e

0
0

0 0 0
v.8.£2¢ 9L¥.52E 5L0,68L

0 0
0 0

0
202491
0
0

0
LE6.EV9
0
0

PECE-E

=)

0

[]

0

0 0

S
S

0

0

=

{emieu s Lojeyseld 'siaR S0P  09PICIoE LORUAAGNS}
[9€] suonejsaid ap no uonuUaAgns 3p 101390
[ge¢] uoisinozd
[pee] 21qeduion suad
fog & 0g] sausannoned sebreyd
{nes|ge; bodas} syuswasspIowy
{neaqe} Hodau} sygpul
[eg+zel sasgoueuy sabieyn
{30 ‘seouminsse ‘UoES0] ‘UoNeLUG BeBIBIOUC (SalqRsnGUCD ‘elfau Nes) sapinl}
jJudweq 9p sabreyy
{010 ‘Useue ‘oInoIUeA ‘enbiyogds nofie SRbISSEID (BLQIE 'SIMILINGS eyiqow}
JUNNYPA 13 [DMPIBW UD Sabreyn
[1¢] sejespugh sasuadeq
{910 ‘uoewuo; ‘jouuosiad op SeBieyd Sop oneIewSNE}
Tog] 1ouuosiad ua safieyn

u:m._.suw._
Jeunsoy

HIpUI JUSWRLUDIUO] 3P SobIeY9 S9p AV.LOL

suognjisul Sap jJuswatedop 3] sed juasaud 3afoig

sajduiog sap ino e ap sjesjsibews sop ajied}al By 3o Juswajie} 3] JULUISIUOD 0] ap Jafoid

JTTEANON ASNAL3A v13d PZ<JDOOND LNIWANNOLLONOA 3G SNNAATY 13 SIADAVHO s3d ZO_._.<0_n=Z<J_n_
sjaAnou ssuadaq - (50 | () 9A2USD P Je33,1 3P IRIOUBUY I3 SARENSIUILIPE UOKSB €] Ins 107



PL 10232

11/11

ANNEXE 2

113,130 SZONVNIZ S30 NOUVILSININGY - STONYNIH S30 INIWILEVA3a

T o ©

=)

<

)

suonnyisu; sep juswepedsd

S0lieUy S BRjyRWspedIp UORIALQ

200 NQE\Q&

SjusLISSIIOWY

%000°€ [SEIEN

sapedey
unany

sopadey

unony

sogeIey

unony

sopeoey

unony

oz

£10T

e

Loz

oz

6002

8002

suonnpsul sop Juawaedap o] sed gjuasaad joforg

se1dwog sap 1noJ k| ap sjessibew sap s)iel3al B] 38 JUBWIYLI} 3] JUBLISIUOI 10| 9P J0l0id

m:>m_mn_ SLNIWASSIVOIA $3A NOILONOA NI (SLINILNI L3 SINIWISSILIONY) STUFIONVNIA STOUVHO $3d NOILYOIHINY1d

JUBLWBSSS,

1P sjjoAnou asuadag - (S0 L @) 2AUSH 3P Je3a,] 9P BIDURUY 13 SARRISIUILIPE UOYSB Bl Ins 107





