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Rapport

de la Commission des affaires communales, régionales et
internationales chargée d'examiner le projet de loi du Conseil
d'Etat modifiant la loi sur la prévention des sinistres,
['organisation et I'intervention des sapeurs-pompiers (F 4 05)

Rapport de M™ Anne-Marie von Arx-Vernon

Mesdames et
Messieurs les députés,

Lors de sa séance du 26 février 2008, la Commission des affaires
communales, régionales et internationaes a éudié ce projet de loi 10159,
sous la houlette experte de la présidente Christiane Favre, assistée de
M. Fabien Mangilli, I'efficace secrétaire scientifique de la Commission.

Le procés-verba a été pris par M. Christophe Vuilleumier. Qu'il soit
remercié pour laquaité de son travail.

Le DCTI était représenté par M™ Giséle Matthey, secrétaire adjointe, et
M. Philippe Chalverat, juriste & la direction de la sécurité civile. Merci de
leur précieuse contribution !

Présentation du projet deloi par M. Chalverat et M™ Matthey

Ce projet de loi propose que, désormais, les interventions soient gratuites
a I'exception de quelques interventions spéciales. |l précise que cette loi
permet de définir la gratuité par le critére d urgence de l'intervention. Cette
loi concerne autant les pompiers professionnels que les volontaires.

Un réglement est en cours d' élaboration afin de fixer des tarifs selon les
interventions. C'est le modéle vaudois qui a servi de référence.

Il est précise a la commission que les tarifs n’entraineront pas de
concurrence déloyal e envers les entreprises spécialisées.
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Ceprojet deloi aété soumisau SIS, al’ ACG et ala Fédération genevoise
des sapeurs-pompiers qui ont tous donné leur avis favorable par écrit (cf.
annexe).

Discussion dela commission

Un commissaire PDC estime normal que les négligences de particuliers
puissent faire I’ objet d’ une facturation de la part d' un service public.

Une commissaire des Vert craint que |’ Etat n’assume des taches que des
entreprises privées peuvent assurer.

M. Chalverat, rappelle que la population a I"habitude de recourir aux
pompiers. Il précise qu'il existe des cas ou I'intervention des pompiers est
nécessaire et que ce sont les entreprises privées, ellesmémes, qui renvoient
aux pompiers des interventions a effectuer. L'inverse doit étre également
possible.

La commission ayant été rassurée par les préavis favorables des acteurs
concernés (SIS, ACG, Feédération genevoise des sapeurs-pompiers), la
discussion s éeint d’ elle-méme...

Vote dela commission
La présidente passe au vote d’ entrée en matiére :

En faveur : 3S
2Ve
1MCG
2PDC
2R
3L
1UDC

A I’unanimité.

Elle procede ensuite au vote, article par article.
Titre et préambule :
En faveur : 3S

2Ve

1MCG
2PDC
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2R

3L

1UDC
A I’unanimité.

Article 1 souligné :

En faveur : 3S
2Ve
1MCG
2PDC
2R
3L
1UDC

A I’'unanimité.

Article 14A :

En faveur : 3S
2Ve
1MCG
2PDC
2R
3L
1UDC

A I’unanimité.

Article 14B :

En faveur : 3S
2Ve
1MCG
2PDC
2R
3L
1UDC

A I’unanimité.
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Article 2 souligné :

En faveur : 3S
2Ve
1MCG
2PDC
2R
3L
1UDC

A I"unanimité.

La présidente passe au vote d’ensemble du projet deloi 10159 :

En faveur : 3S
2Ve
1MCG
2PDC
2R
3L
1UDC

A ["'unanimité.

La commission propose que ce projet de loi soit traité en catégorie Il
(extraits).

Conclusion et commentaires delarapporteure

Il est tout afait normal qu’une différence soit faite entre une intervention
de pompiers ayant comme objectif de décoincer un chat bloqué dans une
gouttiére, et I’extinction d’un feu de maison mettant en danger une famille,
voire un quartier. Une facturation est donc justifiée dans le cas d'une
intervention due & un sinistre par manque d'entretien ou de défaut
d’installation.

C'est avec la certitude que TOUS les acteurs concernés approuvent le
présent projet de loi, et la commission vous invite, al’unanimité, Mesdames
et Messieurs les député-e-s, afaire de méme.
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Projet de loi
(10159)

modifiant la loi sur la prévention des sinistres, l'organisation et
I'intervention des sapeurs-pompiers (F 4 05)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 M odifications

La loi sur la prévention des sinistres, I'organisation et l'intervention des
sapeurs-pompiers, du 25 janvier 1990, est modifiée comme suit :

Art. 14A  Principe degratuité (nouveau)

Les interventions des services de défense sont gratuites, sous réserve des
dispositions contraires du droit fédéral ou cantonal .

Art. 14B  Exceptions (nouveau)

! Les interventions des services de défense n'entrant pas dans le cadre strict
de l'article 14 de la loi sur la prévention des sinistres, |'organisation et
I'intervention des sapeurs-pompiers, du 25 janvier 1990, peuvent donner lieu
a une participation financiere a la charge des personnes qui en bénéficient, si
I'intervention :

a) ne présente pas un caractére d'urgence, ou

b) est nécessitée par un manque dentretien ou le défaut technique d'une

installation.

ZLe Consell dEtat détermine, de maniére exhaustive, les catégories
d'intervention pouvant étre facturées dans ce cadre et en fixe les tarifs.

Art. 2 Entrée en vigueur

La présente loi entre en vigueur le lendemain de sa promulgation dans la
Feuille d'avis officielle.
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ANNEXE 1
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Monsieur Mark MULLE
Conselller d'Etat
Département des constructions et des
lechnologies de I'information
VILLE D E Place de la Taconnerie 7
G ENEVE 1204 GENEVE
Genéve, le 19 avril 2007
FB/mr
Projet de lol modifiant la loi sur la pré lon des sinistres, I'orgar et 'intar-
tion des sap pompiers (F4 05)

Monsieur le Conseiller d'Eta,

Par lettre du § avril 2007, vous m'avez soumis le projet de loi cité en marge. Dans le
délai imparti, j& vous fais parvenir mes remarques & ce sujet.

En préambule, je tiens 4 relaver l'opportunité de cette initiative,

Ainsi que je vous I'al expasé dans ma lettre du 14 juillet 2006 sur le méme sujet, si cer-
taines prestations des services de secours sont facturées sur a base de lois fédérales ou
cantonales réglant expressément cette question, d'autres, qui ne présentent pas un ca-
ractéra d'urgence, ne répondent pas a un intérét public prépondérant ou découlent d'un
mangue d'entratien d'un défaut technique ou d'une fausse ipulation, sant égal
facturées, notamment sur la base d'usages.

Dans ces derniers cas, il apparait dés lors judicieux de donner une base légale claire @ la
possibilité d'une facturation de cerlaines interventions.

A cel égard, les siluations citées  titre exemplatil dans l'exposé des molifs représentent
bien l'essentiel des interventions qui devralent pouvolr 8ire facturées, au moins parfilie-
ment. La Ville de Genéve souhaite, le moment venu, étre également associée 3 la rédac-
tion du réglement d'exécution, en particulier de la liste exhaustive des exceplions au
principe de gratuité et des tarifs qu'il contiendra.

Parmi les cas couramment facturés par le SIS figurent des inondations dues non pasa
une force de la nature mais & une erreur humaine {par exemple un robinet laissé auvert
associé  un dispesitif de trop-plein obstrué ou une conduite d'eau percée dans le cadre
de travaux).

Qr, sl l'on s'en tient & la rédaction proposée de l'article 14B lelire b), ce type d'incident
(qui flgure dans Iz liste exemplative de l'exposé des motifs) ne découle a priori ni d'un
mangue d'entretien ni d'un défaut technique d'une installation, et ne serait & premiére vue
pas pris en comple.

COUR DE SAINT-PIEARE 2 www.ville-ge.ch

CASE POSTALE 398, cH-1211 cEMivE § WWW.geneva-city.ch

T eqr(oizr 418 14 6o Tea WS 36 [aRRbT catntonaLe)
Foearoizz atB 2
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Aux fins de remédier 4 ce qui me semble constituer une lacune, Je propose de compléter
Iarticla 148 lettre b) de la maniére suivante: "est né itée par un gue o i
la défaut fechnique d'une installation ou une inadé

Je dais cependanl relever que celte nouvelle rédaction laisserait malgré tout subsister
des risques de contradiction, s'agissant de certaines interventions, telles que les inonda-
tions non dues & une force de la nature, dant on a vu qu'elles devralent pouvoir étre fac-
turées,

En effet, l'article 148 vise expressément les cas "n'enirant pas dans le cadre strict de
Varticle 14 de fa loi sur la prévention des sinistres, f'o ganisation et lintervention das
sapeurs pomplers”, Or, larticle 14 alinda 1* mentionne de maniére trés générale (sans
en préciser l'origine) “la lutte contre fes inondations” (letire e).

Dans le méme sens, cel article 14 cite "fa futte contra la pollution” (lettre d). Or, ce type
d'intervention peul également étre facturée au responsable en vertu de la loi fédérale sur
la prolection de 'environnement,

Enfin, sous un angle plus général, je reléve que I'article 14B décrit (ainsi que cela ressort
de son lifre) les "Exceptions” au “Principe” de gratuité formulé 4 Farticle 14A. Or, 'article
14A se référe aux interventions "au sens de larticle 14", alors que, comme on ['a vu,
larticle 14B vise les cas "n'entrant pas dans le cadre strict de ['arlicle 14", Répondant &
d'autres criléres que le principe, ces exceptions n'en sont dés lors pas réellement, Sous
cet angle égalemant, la formulation ne parait donc pas adéquate.

Paur lever toute ambiguité, une solution pourrait consister & supprimer & 'articla 148 la
menlion "n'entrant pas dans le cadre strict de Varticle 14 de fa fof sur la prévention des
sinistres, l'organisation e lintervention des sapeurs pompiers”. Je suis bien évidemment
ouvert & toute autre solution rédactionnalle, permettant d'éviter cette possible contradic-
tion.

Je vous remercie de bien vouloir prendre en compte les remarques contenues dans la
présente letlre et me tiens bien ju & votre di n pour en discuter le cas
échéant.

Je vous prie de croire, Monsieur le Conseiller d'Etal, & 'assurance de ma haute considé-

Mg, -

André Hédiger

- ration.

Copie & M. Raymond Wicky, commandant du SIS
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ANNEXE 2
aﬁ g Boulevard des F'mmanades 20 - 1227 Carouge
e Tl 0223003350 Fax 022308 33 55

Correspondance : case postale 1276,
e-mall : info@acg.ch - www.gcg.ch

DCTI-regule

28 MA 2007
peTl e
Monsieur Mark Muller I'IH | A
Conseiller d'Etat t
Case postale 3880 1 50_“{5(2‘ -200H]
1211 Genéve 3 Difgekor)

BSC_ e i’?;'

Carouge, le 25 mai 2007

Concerne : projet de lol modifiant la loi sur la prévention des sinistres, I'organisation
et I'intervention des sapeurs-pomplers (F 4 05)

Monsieur le Conseiller d'Etat,

Volre courrier du 5 écoule, relatif & I'objet cité en titre, nous est bien parvenu et nous n'avons
pas manqué de le soumetire au Comilé de notre Asscciation.

Celui-ci a décidé de préaviser favorablement votre avanl-prejet de loi dans la mesure ol la
forme potestative proposée, s'agissant de la facturation de certaines interventions des

sapeurs-pomplers, garantira aux communes une marge d'appréciation bienvenue.

Vous remerciant de votre consultation, nous vous priens de crofre, Monsieur le Conseiller
d'Etat, & 'assurance de nolre haute considération.

L j}f i
Michel Hug [

@ @

=

ACG. | TRANEAC £ OOTL MULLER 10 projel de kof maocifant i ol F 4 03.doc - Afps
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ANNEXE 3

FEDERATION DES CORPS
DE SAPEURS-POMPIERS

DU CANTON DE GENEVE

FGSP

Président Christian Decorvet

Avenue De-Senarclens 4

1293 BELLEVUE
DCTI
Mark Muller
Conseiller d'Etat
Casc postale 3880
1211 GENEVE 2

Bellevue, le 19 avril 2007

Concerne:  Projet de loi modifiant la loi sur la prévention des sinistres, I'organisation et I'intervention des
sapeurs-pompiers (F 405)
Adffaire traitée par Christian Decorvet — tel. 079 332 11 72

Monsieur le Conseiller d'Etat,
J'ai lu, avee grand intérét, votre courrier du 5 avril 2007 concemnant le sujet précité,

Le courrier a ét¢ transmis & lous les membres de notre comité en date du 11 avril afin que chacun puisse de
son cité prendre connaissance de la teneur du projet. Lors de notre comité de la FGSP du mercredi 18 awril,
ce point a €1 largement partagé entre tous les membres présent.

Je souhaiterais porter & votre connaissance le résumé de nos propos.

© Nous vous ions du travail pli qui répond 4 la demande émise par plusieurs membres de
notre fédération ;

o Que la formulation transcrite dans le projet qui nous a été soumis est suffissament claire pour que
demain, on puisse si besoin facturer une parties des prestations tout en restant ouvert aux évolutions
sans pour cela devoir modifier une loi ;

o Que les spécifications transcrites dans le réglement d'application, nous permetira une grande marge
de manceuvre dans I"avenir ;

© Que nous nous mettons & votre disposition pour travailler ensemble si besoin, 'affinement du
réglement d’application de la dite loi.

Je vous prie de croire, Monsieur le Conseiller d'Erat, & I'expression de ma considération distinguée.

FGSP
Le Président

Copie & : Membres du comité de la FGSP





