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PL 9901

Projet de loi 
ouvrant un crédit d'étude de 300 000 F pour le réseau radio 
POLYCOM 

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genève 
décrète ce qui suit : 
 
Art. 1 Crédit d'étude 
Un crédit d'étude de 300 000 F (y compris TVA et renchérissement) est 
ouvert au Conseil d'Etat en vue de financer l'étude pour le réseau radio 
POLYCOM. 
 
Art. 2 Budget d'investissement 
Ce crédit d'étude sera réparti en tranches annuelles inscrites au budget 
d'investissement dès 2006 sous la rubrique 04.04.00.00 508 0 0107. 
 
Art. 3 Financement et charges financières 
Le financement de ce crédit est assuré, au besoin, par le recours à l'emprunt 
dans le cadre du volume d'investissement « nets-nets » fixé par le Conseil 
d'Etat, dont les charges financières, intérêts et amortissements sont à couvrir 
par l'impôt. 
 
Art. 4 Amortissement 
L'amortissement de l'investissement est calculé chaque année sur la valeur 
d'acquisition (ou initiale) selon la méthode linéaire et est porté au compte de 
fonctionnement. 
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Art. 5 Loi sur la gestion administrative et financière de l'Etat 
La présente loi est soumise aux dispositions de la loi sur la gestion 
administrative et financière de l'Etat de Genève, du 7 octobre 1993. 
 
Art. 6 Entrée en vigueur 
La présente loi entre en vigueur le lendemain de sa promulgation dans la 
Feuille d'avis officielle. 
 
 
 Certifié conforme 
 Le chancelier d’Etat : Robert Hensler 
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EXPOSÉ DES MOTIFS 
 
 
Mesdames et 
Messieurs les députés, 

Introduction 
POLYCOM est un réseau radio proposé par la Confédération qui relie 

entre elles toutes les autorités et organisations responsables de la sécurité et 
du sauvetage. Il permet notamment aux organisations partenaires de la 
protection de la population de communiquer par radio sur un réseau sécurisé. 
Les principaux utilisateurs potentiels sont la police, les services sanitaires, les 
sapeurs-pompiers, la protection civile, les services techniques, le corps des 
gardes-frontières et l'armée. 

POLYCOM se compose de l'infrastructure du réseau, des postes de 
commande et des terminaux des utilisateurs. Il se fonde sur un plan national 
de couverture radio. Sa réalisation se déroule par étapes : des réseaux partiels 
sont interconnectés au fur et à mesure de leur mise en place, jusqu'à obtenir 
un réseau radio national de sécurité. 

POLYCOM est financé à environ 50 % par la Confédération pour la 
partie réseau. Pour le surplus, les terminaux radios et les centrales sont à la 
charge de chaque partenaire. 
 
Objectifs de POLYCOM 

Les principaux objectifs de POLYCOM sont : 
– de garantir la collaboration en matière de réseaux cryptés entre les 

autorités et les organisations chargées du sauvetage et de la sécurité aux 
échelons fédéral, cantonal et communal; 

– de garantir la collaboration technique inter-cantonale et à grande échelle; 
– de garantir la communication entre les organisations dans les domaines du 

sauvetage et de la sécurité (police, sapeurs-pompiers, sanitaire, etc.), en 
incluant les moyens de la protection civile et de l'armée. 

 
Situation dans le canton de Genève 

A Genève, les partenaires principaux du système POLYCOM sont la 
police, les sapeurs-pompiers, la protection civile, les services de santé 
publique, les hôpitaux, les services techniques, les formations chargées de la 
sécurité militaire et du sauvetage et le corps des gardes-frontières. Outre cela, 
d'autres organisations peuvent être intégrées dans le système pour leur partie 
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« secours et sécurité ». C'est le cas par exemple du CERN ou de grandes 
entreprises privées comme les entreprises chimiques. 

L'ensemble des partenaires genevois de la protection de la population est 
d'accord sur la nécessité de moderniser le système de communications dans le 
canton et de disposer d'un même système pour tous. L'intégration à un réseau 
unique permettra ainsi de faciliter le déploiement de moyens de 
communication lors d'événements majeurs, alors qu'aujourd'hui, la 
communication est parfois rendue difficile par la diversité des systèmes 
utilisés. 

Afin de conduire les travaux, un groupe de travail coordinateur a été créé 
par le Département des institutions. Piloté par la police, sa mission est 
d'établir les planifications de détail relatives à la mise en place du système 
dans le canton. Il comprend des membres de toutes les entités partenaires et 
un représentant de l'Office fédéral de la protection de la population. 

En outre, suivant les recommandations de l'inspection cantonale des 
finances, un comité de pilotage stratégique a été institué. Présidé par le 
secrétaire général du département des institutions, il aura la responsabilité du 
suivi du projet et devra assurer une analyse permanente des risques 
techniques, juridiques et financiers. A cet égard, il servira de relais entre le 
groupe technique et les autorités politiques compétentes pour toutes les 
décisions stratégiques liées au projet. 
 
Situation de la police genevoise 

La police dispose actuellement du réseau radio numérique IRIS, installé 
entre 1997 et 2001. Cependant, les changements successifs de fournisseurs 
(l'entreprise ASCOM a été reprise par Bosch qui elle-même a été reprise, 
pour la partie radio, par Motorola) ont eu des conséquences non négligeables 
sur la pérennité de ce réseau. Ainsi, la décision du constructeur de cesser tout 
développement et l'arrêt impromptu de toute fabrication de matériel ont rendu 
prématurément obsolète ce réseau radio et ont accéléré la nécessité de prévoir 
son remplacement, tant il est évident que le système radio de la police 
représente un outil stratégique indispensable à la conduite et à l'engagement 
des formations. 

C'est dans ce contexte que l'intégration de la police au réseau POLYCOM 
est apparue comme parfaitement naturelle. 

Toutefois, afin de tirer les enseignements du projet IRIS, le département 
des institutions a mandaté l'inspection cantonale des finances (ICF) pour un 
audit sur le déroulement du projet. Les faiblesses mises en évidence par l'ICF 
sont d'ordre organisationnel (ségrégation de fonctions insuffisante dans le 
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groupe de travail, absence de comparatif technologique préalable au 
processus décisionnel, pilotage inefficace du projet, absence de relations 
contractuelles formalisées avec le fournisseur). 
Afin d'éviter de répéter les erreurs du passé, le département a apporté un soin 
particulier à prendre en compte les remarques de l'ICF dans le cadre du projet 
POLYCOM. Cela a notamment conduit à la mise sur pied du comité de 
pilotage stratégique précité. Néanmoins, la situation de POLYCOM n'est pas 
tout à fait identique à celle de l'ancien projet, puisque les choix 
technologiques liés au système POLYCOM sont imposés par la 
Confédération. Le canton n'a donc pas de marge de manœuvre. 
 
Crédit d'étude 

La mise en place d'un réseau tel que POLYCOM requiert une bonne 
préparation. Cette nécessité est encore accentuée par la complexité du cahier 
des charges et les courts délais pour la mise en exploitation du système, qui 
ne laissent que peu de marge d'erreur. 

Afin de garantir les chances de succès de ce projet, le présent crédit 
d'étude a pour objectif de permettre l'octroi d'un mandat à un bureau d'études 
spécialisé. Sa mission sera de déterminer les besoins pour les nouvelles 
installations de sites fixes complémentaires (antennes) et pour l'augmentation 
de la couverture du corps des gardes-frontières, des tunnels et des sites 
spéciaux (gare, aéroport, etc.). La problématique spécifique des contrôles 
embarqués dans les trains et des installations nécessaires à leur 
fonctionnement, tant sur la ligne ferroviaire Genève-Bellegarde, que sur la 
future ligne CEVA, devra également être examinée. Le bureau d'études 
collaborera étroitement avec le groupe de travail coordinateur en lui 
apportant son expérience, ce qui permettra de gagner en temps et en efficacité 
pour toutes les études et démarches à entreprendre. 

Au plan budgétaire, ce crédit d'étude a été rattaché au centre de 
responsabilité de la police, car c'est elle qui assure le leadership opérationnel 
de ce projet et qui en sera le plus gros utilisateur. Par ailleurs, la police est 
également dans une situation de relative urgence par rapport à la nécessité de 
changer son réseau radio, vu les inconvénients du système actuel. 

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et 
Messieurs les députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi. 

 
Annexes :  
– Préavis technique du département des finances 
– Tableaux financiers 
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