Secrétariat du Grand Conseil PL 9750

Projet présenté par le Conseil d’Etat

Date de dépot: 9 décembre 2005
Messagerie

Projet de loi
accordant une subvention annuelle de fonctionnement de
255 000 F de 2005 a 2008 a I'association Viol-Secours

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décrete ce qui suit :

Art. 1 Crédit de fonctionnement

Une subvention annuelle de 255000F est accordée a [I’association
Viol-Secours au titre de subvention cantonale de fonctionnement.

Art. 2 Budget de fonctionnement

Cette subvention est inscrite au budget de fonctionnement sous la rubrique
84.99.00.365.36, pour les exercices 2005, 2006, 2007 et 2008.

Art. 3 Couverture financiére

Cette subvention est financée par la part du droit des pauvres attribuée a 1'Etat
qui est inscrite au budget et aux comptes a la rubrique 84.99.00.494.02.

Art. 4 But

Cette subvention est destinée & assurer le fonctionnement d’une structure qui
soutient les personnes victimes de violences sexuelles et qui effectue de la
prévention dans le cadre des violences sexuelles.

ATAR ROTO PRESSE — 450 ex. — 01-2006
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Art. S Durée
Cette subvention prend fin en 2008.

Art. 6 Loi sur la gestion administrative et financiére de 1'Etat

La présente loi est soumise aux dispositions de la loi sur la gestion
administrative et financiére de 1'Etat de Genéve, du 7 octobre 1993.

Certifié conforme
Le chancelier d’Etat : Robert Hensler
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les députés,

1. Introduction

L’association Viol-Secours existe depuis 1985 avec comme mission de
lutter contre les violences sexuelles. Au moment de sa création, ce sujet était
fort méconnu. Au fil des ans, 1’association Viol-Secours a contribué, par son
engagement, a la reconnaissance et la prise en charge de cette problématique.
Actuellement, la réalité, I'ampleur et la gravité des violences sexuelles sont
largement reconnues et constituent a la fois une atteinte aux droits de la
personne et un probléme de santé publique. Aujourd'hui, l'association
continue de remplir un réle indispensable d'aide, de soutien et de conseils aux
femmes victimes de violences sexuelles. L'expérience acquise au cours de ces
vingt derniéres années permet a l'association de jouer un rdle important et
complémentaire a celui d'autres organismes, a la fois dans l'aide directe, ainsi
que dans la prévention desdites violences.

Viol-Secours travaille en réseau avec la perspective d’établir des
partenariats tant avec les acteurs locaux, que nationaux voire internationaux,
dans un souci de confronter et d’actualiser les pratiques d’intervention aux
besoins des femmes touchées par les violences sexuelles. Il est important de
rappeler que le terme "violence sexuelle" ne recouvre pas seulement le viol,
mais englobe tous les types de violences telles que l'abus dans l'enfance,
l'inceste, le harcélement sexuel au travail et dans la vie privée, la contrainte
sexuelle, les abus commis dans le cadre de relations de dépendance.

2. Mission et objectifs

L'intervention de l'association s'est construite autour de deux axes
interdépendants :

a) L'aide et le soutien aux femmes ayant subi des violences sexuelles

L'accueil et le soutien aux femmes se fait dans 1'optique de pouvoir leur
permettre d'entamer un processus de réparation et de reconnaissance pour, a
terme, reconstruire leur autonomie. Les femmes trouvent a Viol-Secours un
espace d'¢laboration ou elles peuvent mettre des mots sur les violences
subies. Cet espace de parole peut étre une premiére étape afin qu'elles
puissent déterminer leurs besoins; elles pourront ensuite décider quelles
démarches entreprendre en toute liberté et connaissance de cause.
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b) La mise sur pied de projets de prévention afin de limiter l'incidence
des violences sexuelles

L'association considére I'axe « prévention » comme indissociable de 1'axe
« aide individuelle ». En effet, la prévention est interdépendante du travail
fait auprés des femmes afin de limiter I'incidence des violences. C'est ainsi
que Viol-Secours entend promouvoir, soutenir et concrétiser tout ce qui
permet de renforcer les droits fondamentaux des femmes.

3. Fonctionnement

Pour mener a bien la mission de l'association, I'équipe de
professionnelles, composée de 5 personnes (2,5 postes), offre un certain
nombre de prestations destinées aux femmes ayant subi des violences
sexuelles.

Une permanence téléphonique est ouverte 5 jours par semaine pour une
durée quotidienne de 4 heures. Les heures sont variables selon les jours, ceci
afin d'offrir une accessibilité optimale. Le premier contact est donc un contact
téléphonique. Les professionnelles recoivent des appels de femmes
concernées directement mais aussi de leur environnement proche ou d'autres
professionnels (environ 50 appels par mois). Il est important de préciser que
les appels ne concernent pas toujours des agressions récentes mais peuvent
remonter a plusieurs années. Les violences sexuelles provoquent des
effractions dans l'intimité des femmes et rendent leur parole difficile, il faut
parfois des mois, voire des années pour oser mettre des mots sur un tel acte
innommable.

Les femmes concernées (ainsi que leurs proches) peuvent ensuite étre
recues en entretien individuel par une professionnelle (plus de 227 femmes
ont ainsi été regues en 2004). Un travail d'information préalable est souvent
nécessaire car les femmes méconnaissent trop fréquemment leurs droits. 1l
s'agit ensuite de faire un bilan de leurs ressources et de leurs besoins afin de
déterminer, avec la femme concernée, le suivi et les démarches qui seront
entreprises. Les professionnelles sont disponibles, le cas échéant, pour
accompagner les femmes dans des démarches juridiques et/ou sociales. Cet
accompagnement est spécialement important lorsque les femmes décident de
porter plainte car les démarches juridiques sont souvent trés lourdes.

L'association Viol-Secours anime également un groupe de parole. C’est
une des spécificités de 1’association qui a lieu deux fois par année a raison de
six soirées réparties sur quinze jours. Les violences sexuelles sont des
effractions qui provoquent une sortie du corps social et battent en breche la
confiance que 'on peut avoir en l'autre. Le groupe permet le travail sur ce
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lien social mis a mal lors d'une agression sexuelle. Il n'est pas une rencontre
de victimes mais un outil pour mettre des mots sur un événement trop
souvent indicible et travailler ainsi sur le sentiment d'appartenance a la
communauté humaine. Le partage permet également de sortir de 1’isolement
et de voir que la violence est un probléme social et d’échanger sur les
ressources de chacune pour continuer a mener sa vie.

Les professionnelles peuvent le cas échéant assurer des présences dans
d'autres institutions ou associations recevant des femmes touchées par la
problématique des violences sexuelles. L'association offre ainsi une plus
grande proximité a des femmes vulnérables pour qui le tabou est parfois si
puissant qu'il leur est souvent impossible d'entreprendre les démarches
nécessaires afin de sortir du silence.

L’axe prévention se concrétise par des projets, des actions ou des
interventions tels que l'information et la sensibilisation d'étudiant-e-s et de
professionnel-le-s, les contacts avec les medias. Des projets plus ponctuels
sont régulierement mis sur pied. Voici quelques exemples de projets en cours
ou réalisés durant ces dernicres années :

idée et réalisation (en partenariat) de la brochure « La violence est
inacceptable. Violences sexuelles contre les femmes, que faire ? »;

— participation au comité de rédaction d’un ouvrage destiné aux
professionnel-le-s de la santé et publi¢ par Médecine & Hygiene;

— production (en partenariat) d’une vidéo sur le viol conjugal;

— création du site Internet de Viol-Secours;

— version frangaise d’un site suisse alémanique sur le «date rape »

(violences sexuelles commises par un petit ami ou un ex-petit ami)
destiné aux jeunes;

— mise en place d’une collaboration avec le site ciao.ch;
— soutien a I’association d’autodéfense pour femmes et adolescentes;

— mise sur pied et gestion de la formation pour monitrices d’autodéfense
pour femmes et adolescentes (méthode FemDoChi).

4. Inscription dans la durée

Suite a l'acceptation du projet de loi PL 6244 voté le 24 février 1989,
l'association Viol-Secours recoit des subventions de 1'Etat de Genéve. Depuis
la création de l'association, la charge de travail ayant augmenté et
l'intervention s'étant professionnalisée, la subvention accordée par 1'Etat de
Geneve a augmenté en conséquence. Ce qui était dans un premier temps une
intervention militante et grandement bénévole s'est professionnalisée pour
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couvrir 2,5 postes de travail répartis entre 5 intervenantes. Le phénomene des
violences sexuelles est d'une grande complexité car il touche a la fois les
champs psychologique, social, médical et juridique. Cette complexité requiert
des outils d'intervention et de réflexion tres performants. Il est donc important
de pérenniser l'action de l'association pour lui permettre d'accomplir au
mieux sa mission. Viol-Secours pourra ainsi continuer a mettre a profit
l'expérience construite depuis sa création et jouer son role d'experte dans le
champ des violences sexuelles. A ce titre, un contrat de partenariat a été signé
le 20 décembre 2004.

5. Conclusion

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.

Annexes :

—  Préavis technique de l'administration des finances de I'Etat

—  Planification des charges financiéres (amortissements et intéréts) en
fonction des décaissements prévus

—  Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant de la
dépense nouvelle

—  Comptes 2004 revises (bilan et compte de résultat)

—  Budgets prévisionnels 2005, 2006 et 2007

—  Rapport d'activités 2004

—  Contrat de partenariat
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ANNEXES

Département des finances République et .]
Administration des finances de I'Etat Canton de Genéve  \sf%y

3

PREAVIS TECHNIQUE

foncti [ boucl rubriques n° 84.99.00.365.36
[linvestissement [ autre 84.99.00.494.02

Ce préavis technique ne préjuge en rien des décisions qui seront prises en matiére de politique budgétaire.

1. Objet
Projet de loi accordant une subvention annuelle de fonctionnement de 255 000 F de 2005 & 2008 a l'association Viol-
Secours.

2. Rlanification des charges et revenus de fonctionnement induits par le projet

' (en millions de francs) © 2005 2008 2007 2008 2008 2010 2011
Charges en personnel [30] - - - - - - -
Dépenses générales [31] - - - - - . -
Charges financiéres [32+33} B - - - - R -
Charges particuliéres [30 4 36] - - - - - - -
Qctroi de subvention ou prestations [36] 0.26 0.26 0.26 0.26 - - -
Total des charges de fonctionnement 0.26 0.26 0.26 0.26 - - -
Revenus liés a l'activité {40+41+43+45+46) - - - - - . -
Autres revenus [42] - - - - - - -
Total des revenus de fonctionnement - - - - - - -

Résultae net de Rngtonnement

3. Financement

Ce crédit de fonctionnement, sous la forme dune subvention cantonale annuelle, est inscrit au budget de
fonctionnement dés 2005.

11 est financé par la part du droit des pauvres attribuée a I'Etat, inscrite sous la rubrique 84.99.00.494.02.

Cette subvention prendra fin & I'échéance comptable 2008.

4. Remarques

Le département de I'action sociale et de la santé (DASS) a confirmé que le montant de 255 000 F est inscrit au projet
de budget 2006.

Ainsi que l'exposé des motifs le mentionne, des subventions de fonctionnement ont été versées par I'Etat & l'association
Viol-Secours sur la base de la loi n°6244 adoptée par le Grand Conseil le 24 février 1989. Ceite loi prévoyait
I'allocation des subventions pour les années 1988 et 1989. Par la suite, les subventions versées ont fait I'objet d'une
inscription aux projets de budget et budgets respectifs.

Il ressort des états financiers de I'Etat que ces soutiens ont été comptabilisés sur diverses rubriques : I'ancicnne ligne de
subvention pour la part principale (rubrique 84.11.00.365.27), la ligne dédice a des projets spécifiques en matiére de
prévention de la violence (rubrique 81.98.00.365.99), celle relative & des projets complémentaires et ponctuels
concernant des "actions sociales ponctuelles” (rubrique 84.11.00.365.75), celle liée aux bénéficiaires du droit des
pauvres (rubrique 84.99.00.365.99) et une ligne utilisée dans le cadre d'un projet visant & centraliser toutes les
subventions en faveur des associations féminines au département des finances (rubrique 21.05.00.365.07).

Le DASS a confirmé que les états financiers de l'association reflétent la totalité des subventions qu'il a accordées.
L'association Viol-Secours est au bénéfice d'une exonération fiscale.

Le DASS a précisé qu'un financement complémentaire pourrait &tre octroyé 4 cette association par le biais du fonds de
Iutte contre la violence (rubrique 81.98.00.365.99) si un projet particulier et ponctuel dans ce domaine se présentait.

e e fedle

¢ Brunazzi Eve Vaissade

Geneve, le 10 novembre 2005

N.B.: Le présent préavis technique est basé sur le PL ct son exposé des motifs transmis le 4 novembre 2005 et les tableaux financiers ransmis le '
30 juin 2005. 1"Administration des Finances de I'Stat n'est plus engagée en cas de modifications ultérieurcs & la date du préavis technique.

Pris connaissance le : A woeru s 2005 Signature du responsable ﬁnancierm\

Cominicuz RITTER
it Subvntn Vil ncrs 20032008 CIRECTEUR DU SERVICE FINANCIER
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SOCIETE PRIVEE DE REVISION SARL

RAPPORT

de l'organe de révision
sur les comptes annuels de I' Association

VIOL-SECOURS
GENEVE

Exercice 2004

AVENUE WENDT 16 CH-1203 GENEVE
(CORRESPONDANCE : CASE POSTALE 235 CH-1211 GENEVE 13)
TEL. +41 22949 1026 FAX+4122949 1029
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SOCIETE PRIVEE DE REVISION SARL

RAPPORT

de l'organe de révision
sur les comptes annuels de I'Association

VIOL-SECOURS
GENEVE

Exercice 2004

En notre qualité d’organe de révision, nous avons vérifié la comptabilité et les comptes annuels (bilan,
compte de profits et pertes) de I'Association Viol-Secours pour Fexercice arrété au 31 décembre 2004
portant sur la période du 1= janvier au 31 décembre 2004

La responsabilité de I'¢tablissement des comptes annuels incombe au comité de 'association alors que
notre mission consiste a vérifier ces comptes et 4 émettre une appréciation les concernant. Nous
attestons que nous remplissons les exigences légales de qualification et d’indépendance.

Notre révision a été effectuée selon les normes de la profession en Suisse. Ces normes requiérent de
planifier et de réaliser la vérification de maniére telle que des anomalies significatives dans les
comptes annuels puissent étre constatées avec une assurance raisonnable. Nous avons révisé les
postes des comptes annuels et les indications fournies dans ceux-ci en procédant a des analyses et a
des examens par sondages. En outre, nous avons apprécié la maniére dont ont été appliquées les
régles relatives a la présentation des comptes, les décisions significatives en matiéres d’évaluation,
ainsi que la présentation des comptes annuels dans leur ensemble. Nous estimons que notre révision
consiste une base suffisante pour former notre opinion.

Selon notre appréciation, la comptabilité et les comptes annuels sont conformes 4 la loi suisse.
Nous recommandons d’approuver les comptes annuels qui vous sont soumis présentant un bénéfice

au bilan au CHF 3'487.26

Geneve, le 27 avril 2005.

SOCIETE PRIVEE DE REVISION SARL

—

OCIE

Annexes : comptes annuels (bilan et compte de profits et pertes)

AVENUEWENDT 16 CH 1203 GENEVE
(CORRESPONDANCE : CASE POSTALE 235 CH-1211 GENEVE 13)
TEL. +41 22949 1026 Fax +41 22949 10 29
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ASSOCIATION VIOL-SECOURS
GENEVE

BILAN AU 31 DECEMBRE 2004
(avec comparaison au 31 décembre 2003)

31.12.2004 31.12.2003
ACTIFS CHF CHF CHF
Actif circulant
Liguidités
Caisse 198.30
Poste 103'588.89
Bangue 120.90 103'908.09 65'202.54
Créances
Impét anticipé a récupérer 132.39 76.53
Actifs de régularisation
Actifs transitoires 29'647.60 12'955.00
Total actif circulant 133'688.08 78'234.07
Actif immobilisé
Immobilisations financiéres
Garanties bancaires 3'923.60 3'918.70
Immobilisations corporelles meubles
Mobilier 1.00
Machines de bureau 18'307.00
Amortissement cumulé sur machines de bureau -10'212.00 8'096.00 13'492.00
Total actif inmobilisé 12'019.60 17'410.70

Total actifs 145'707.68 95'644.77




13/45

PL 9750

ASSOCIATION VIOL-SECOURS

GENEVE

BILAN AU 31 DECEMBRE 2004

(avec comparaison au 31 décembre 2003)

PASSIFS

Dettes a court terme

Dettes a court terme résultant de prestations

Salaires nets a payer

Dettes résultant d'assurances sociales

Passifs de réqularisation
Passifs transitoires

Total dettes & court terme

Dettes a long terme

Provisions a long terme
Fonds formatjon autodéfense

Fonds matérieis informatique
Fonds site intemet

Fonds Audit

Fonds de soutien

Total dettes & long terme

Dettes hors exploitation

Dettes hors exploitations
Fonds de tiers

Total dettes hors exploitation

Capitaux propres

Réserves
Fonds de réserve

Résultat de I'exercice
Résultat de I'exercice

Total capitaux propres

Total passifs

31.12.2004 31.12.2003
CHF CHF CHF

16'575.95

30'216.10 46'792.05 18'704.20

10'182.60 4'100.00

56'974.65 22'804.20
2'505.10
10'000.00
3'817.00
21'880.00

3'338.00 41'540.10 30'796.90

41'540.10 30'796.90

- -1'662.00

- -1'662.00

43'705.67 28'486.75

3'487.26 15'218.92

47°192.93 43705.67

145'707.68 95'644.77
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ASSOCIATION VIOL-SECOURS
GENEVE
COMPTE DE PROFITS ET PERTES DE L'EXERCICE 2004
(avec exercice 2003 en comparaison)

01.01-31.12.2004 01-01-31.12.03
PRODUITS CHF CHF CHF
Subventions
Etat de Genéve 255'000.00 255'000.00
Ville de Genéve 40'000.00 295'000.00 40'000.00
Dons
Communes . 11'750.00 10'750.00
Fondations/privés 13'500.00 25'250.00 16'000.00
Cotisations des membres 6'617.00 7'520.85
Animations 258.00 2'402.20
Produits financiers 164.51 224.28
Total produits 327'289.51 331'897.33
CHARGES
Charges de personnel
Salaires 233'350.30
Charges sociales 41'615.65
Autres charges de personnel 1'152.05 276'118.00 265'260.71
Autres charges d'exploitation
Loyers 15'222.55 15'074.55
Entretien, réparation, remplacement 2'193.75 361.75
Assurances-choses 445.80 445.80
Charges d'énergie 1076.95 998.70
Charges d'administration 8'005.05 13'586.60
Informatique 929.00 1'060.00
Imprimés publicitaires 5'069.00 . 4'309.85
Frais de voyages 287.00 -24.50
Honoraires 8'546.65 10'726.50
Frais financiers 499.65 61.45
Amort. sur immobilisations corporelles meubles 5'396.00 4'816.00
Perte exceptionnelle 2.85 47'684.25 -
Total charges 323'802.25 316°678.41
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Association COMPTES 2004
VIOL-SECOURS
COMPTES D'EXPLOITATION 2004 BILAN AU 31.12.2004
CHARGES ACTIF
Salaires et charges sociales 274'965.95| |Caisse 198.30
Supervision 1'000.00] (Poste 103'588.89
Groupes de parole 1'603.25( [Banque 12090
Fiduciaire 1766.65| (Impdt ant. a récupérer 132.39
Loyer et charges 1522255} |Actifs transitoires 29'647.60
Frais administratifs/téléphone/bureaux 8918.70] |Garantie bancaire 3'923.60
Formation continue/déplacements 1'449.05( |Mobilier 1.00
Centre de documentation 1'012.90| (Mobilier informatique 18'307.00
Publication 5069.00{ |Amortissement cumulé sur m. infarmatique -10°212.00
Groupes de travail/cotisations 1’34375
Assurances RC et commerce 445.80] |TOTAL 145'707.68
Frais postaux 499,65
Frais informatique, licences entretien 5109.00| [PASSIF
Amortissement matérie] informatique 5'396.0C
Salaires nets a payer 16'575.95
323'802.25| (Dettes résultant d'assurances saciales 3021610
impéts a la source 0.00
Boni 3'487.26{ |Charges & payer 10'182.60
. Fonds Formation Autodéfense * 2'505.10
TOTAL 327'289.51; |Fonds Site Lilii ** 0.00
Fonds ordinateurs 10'000.00
Fonds site internet 3817.00
Fonds pour FAudit 21'880.00
PRODUITS Fonds de soutien . 333800
Fonds de tiers 0.00
Subventions: Fonds de réserve 43'705.67
- Canton de Genéve 255'000.00| |Totat 142'220.42
- Ville de Genéve 40000.00( |Capitat 3487 26
Dons:
- Communes 11'750.00| [TOTAL 145'707.68
- Fondations/entreprises/privés 13'500.00
Cotisations des membres 6'617.00
*/** FONDS DE PREVENTION CONTRE LA VIOLENCE
Animations 258.00 INCLUS DANS LE BILAN
Produits financiers 164.51
Fonds site internet interactif LiLL/ 5774.95
TOTAL 327'289.51 Total des charges 2004 2.85
Restitution au fonds de prévention LiLLi 577760
solde reporté** 0.00
Fonds Formation autodéfense Fem Do Chi 6204.95
Subventions et remboursements 15'149.00
Total des charges 2004 -18846 85
solde reporté * 2'505.10
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Association
VIOL-SECOURS

FONDS DE PREVENTION COMPTES 2004
CONTRE LA VIOLENCE
COMPTES SITE LILLI
Inclus dans la cléture des comptes Viol-Secours 2004

CHARGES PRODUITS
fond de prévention contre la violence report 2003 5'774.95
divers 2.85]

Restitution au fonds de prévention 5'777.80
TOTAUX 5'777.80 5'777.80

SOLDE au 31.12.04 0.00

COMPTES du projet de formation FEM DO CHI
Inclus dans la clture des comptes Viol-Secours 2004

CHARGES PRODUITS
Fond de prévention contre la violence report 2003 6'204.95
Fonds de prévention contre la violence 2004 13'889.00
paiement formations Fight Back 1'250.00

Honoraires formatrices 15'415.40

Remboursement formation Fight Back 2'973.00

Location Locaux 420.00

Divers 40.45
TOTAUX 18'848.85 21'353.95

SOLDE au 31.12.04 2'505.10
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