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PL 9518

Projet de loi
approuvant le compte administratif de I'Etat et de la gestion du
Conseil d'Etat pour I'exercice 2004

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve

vu les articles 80 et 82 de la constitution de la République et canton de
Genéve, du 24 mai 1847,

vu la loi établissant le budget administratif de 1'Etat de Geneve pour l'année
2004, du 26 juin 2004;

vu le compte d'Etat de la République et canton de Genéve et le rapport de
gestion du Conseil d'Etat pour I'année 2004,

décréte ce qui suit:

Art. 1 Compte administratif

"Le compte administratif de I'Etat de Genéve pour 2004 est annexé & la
présente loi.
% 11 comprend :
a) les opérations courantes avec le fonctionnement, 1’investissement, le
financement et le découvert;
b) les opérations relatives aux créances transférées a la Fondation de
valorisation avec le fonctionnement, le financement et le découvert;
c) la récapitulation consolidée du fonctionnement, de I’investissement, du
financement et du découvert.

Art. 2 Fonctionnement courant

! Avant les imputations internes et les subventions redistribuées, les charges
sont arrétées au montant de 6480123 230,90F et les revenus a
6 157 479 598,98 F.

?Les imputations internes et les subventions redistribuées totalisent, aux
charges comme aux revenus, 938 210 282,76 F.

? L’excédent des charges courantes s éléve a 322 643 631,92 F.
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Art. 3 Investissement courant

"Les dépenses d'investissement sont arrétées a 394 186 053,55 F et les
recettes a 57 511 301,47 F.

*Les imputations internes totalisent, aux dépenses comme aux recettes,
5020231890 F.

3 Les investissements nets s'élévent a 336 674 752,08 F.

Art. 4 Financement courant

Les investissements nets de 336674752,08 F en regard d’un
autofinancement négatif de 49 005 174,52 F composé des amortissements du
patrimoine administratif de 264 219 302,44 F, des dotations aux provisions et
réserves de 119 466 858,12 F, des dissolutions de provisions et réserves de
110 047 703,16 F et de I’excédent de charges du compte de fonctionnement
de 322643 631,92 F générent une insuffisance de financement des
investissements nets de 385 679 926,60 F.

Art. 5 Opérations liées aux créances transférées a la Fondation de
valorisation

! Les charges et revenus sur les opérations liées aux créances transférées a la

Fondation de valorisation s’équilibrent.

2 L’insuffisance de financement s’éléve 2 451 571 114,06 F.

Art. 6 Récapitulation consolidée du compte administratif de I’Etat
de Genéve

"Les charges s’élévent a 7923362953,38F et les revenus a

7 600 719 321,46 F aprés imputation interne et subventions redistribuées.

? L’excédent des charges consolidées s’éléve a 322 643 631,92 F.
3 Les investissements nets sont de 336 674 752,08 F.

* L’autofinancement courant (compte 1) négatif de 49 005 174,52 F génére
une insuffisance de financement courant des investissements nets de
385 679 926,60 F. L’insuffisance de financement des opérations relatives aux
créances transférées a la fondation de valorisation (compte 2) s’¢léve a
451571 114,06 F. L’insuffisance de financement globale (compte 3) est de
837 251 040,66 F.

> Le découvert a I’actif du bilan augmente du montant de I’excédent des
charges consolidé pour 322 643 631,92 F.
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Art. 7 Approbation de la gestion du Conseil d’Etat
La gestion du Conseil d’Etat pour I’année 2004 est approuvée.

Certifié conforme
Le chancelier d’Etat : Robert Hensler
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EXPOSE DES MOTIFS

EXPOSE DES MOTIFS du CONSEIL D'ETAT
a I'appui du Compte d'Etat 2004

Mesdames et Messieurs les députés,

Nous vous présentons ici I'exposé des motifs a I'appui du Compte d'Etat pour I'exercice
2004.

Les comptes 2004 marquent la premiére étape du plan financier quadriennal 2004-2007
présenté au Grand Conseil en mai 2004. C’est la premiére fois que le Conseil d’Etat inscrit
sa présentation des comptes dans une perspective a 4 ans et en fonction d’objectifs de
résultat préalablement définis avec précision.

Résultat 2004 dans la cible

Présentation des Comptes d’Etat 2004

findex jsp

PFQ 2004 PFQ 2005 PFQ 2006 Il ii” i”

-392.6 mios K, Rl

C 2004 B 2005

RESULTAT DE
FONCTIONNEMENT

-322.6 mios Rl

Il ’est pas nécessaire de revenir dans le détail sur les différentes étapes qui ont conduit a
I'élaboration du budget 2004. Chacun se souviendra que le Conseil d’Etat a été conduit a
déposer un second projet de budget qui fut adopté par le Grand Conseil a fin juin 2004.

On peut rappeler néanmoins que des mesures importantes ont été prises pour passer de la
premiére a la seconde version du projet de budget 2004 et notamment : réduction des
dépenses de personnel (- 23,3 millions), des dépenses générales (- 34,4 millions) et des
subventions (- 46 millions).

A ces mesures sont venues s’ajouter celles adoptées par le Parlement, qui ont abouti a une
nouvelle réduction de dépenses de 'ordre de 62,8 millions.
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Le tableau ci-dessous retrace I'évolution du résultat du compte de fonctionnement a partir
des comptes 2003 :

Déficit du compte de

Déficit du compte de | fonctionnement avec | Cible PFQ, avril 2004
fonctionnement sans provisions et sans provisions et
provisions et réserves réserves réserves

C 2003 — mars 2004 - 554,8 millions - 459,3 millions

PB 2004 — septembre 2003 - 550,9 millions - 554,3 millions

PB 2004’ — avril 2004 - 390,1 millions - 392,6 millions - 390,1 millions

B 2004 - juin 2004 - 327,3 millions - 329,7 millions - 390,1 millions

C 2004 — avril 2004 - 313,2 millions - 322,6 millions - 390,1 millions

On constate ainsi trois éléments satisfaisants :

Le résultat du compte de fonctionnement 2004 se situe dans la cible du plan financier
quadriennal (PFQ) présenté par le Conseil d’Etat en avril 2004.

Le déficit 2004 est Iégérement inférieur au budget adopté en juin 2004 (différence, provisions
comprises : -4,7 millions ; différence, hors provisions : -14,1 millions).

Les investissements nets (336,7 millions) respectent I'enveloppe fixée pour 2004 (354,5
millions).

Inversion de tendance pour les dépenses courantes

Depuis 2003, le Conseil d’Etat prend comme référence, parmi les indicateurs a suivre en
matiére de gestion des finances publiques, I'évolution des principaux postes de dépenses
courantes : dépenses de personnel, dépenses générales et subventions (s’agissant des
dépenses de personnel, on en a retranché les dépenses relatives aux emplois temporaires
cantonaux).

L’évolution des principales dépenses courantes montre que durant la période 1999-2003, la
croissance moyenne annuelle a été de 5,8%, alors que pour 2004 (comptes) et 2005
(budget), la moyenne annuelle est de 1%. Cette inversion de tendance devrait entrainer un
différentiel non dépensé de 400 millions en 2005, par rapport au niveau qu’atteindraient les
dépenses si elles suivaient un taux de croissance identique aux années 1999-2003.
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VARIATION DES CHARGES DE PERSONNEL, DES DEPENSES GENERALES
ET DES SUBVENTIONS ENTRE 1999 ET 2005
(En mios FRs) Compte 1999 Compte 2000 Compte 2001 Compte 2002 Compte 2003 | Compte 2004 B 2005
Ch: d 1, déy g ", " g 1 1. ,
anérales ot subventions | 4'236.3 4'406.2 4'693.7 4'987.1 5'313.5 5'385.8 5'421.9

Evolution des natures 30, 31 et 36 entre 1999 et 2005
5'900
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5'300
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Le compte de fonctionnement courant de I'Etat de Genéve boucle avec un excédent de
charges de 322,6 millions de francs (329,7 millions au budget et 392.6 millions inscrits au
PFQ). Le déficit avant provisions et réserves (hors BCGE) est de 313,2 millions de francs.

Les charges courantes, hors imputations internes et subventions redistribuées, sont

supérieures de 157,2 millions au budget voté.

La lecture du tableau ci-dessous montre que les principales causes des dépassements sont

les suivantes :

- laugmentation des colts engendrés par les emplois temporaires cantonaux (chémage) ;

- la réduction globale sur les dépenses de personnel (- 32,4 millions) respectée a 50%

seulement ;

- laugmentation des dépenses générales « autofinancées » par des fonds externes a la

gestion de I'Etat ;

- les dépassements sur les subventions sociales, Hospice général en particulier;

- laugmentation de certaines provisions, compensées en partie par des dissolutions de

provisions ;

- les intéréts fiscaux (taux de 4% jusqu’a fin 2003) rétribuant les montants a rembourser
aux contribuables pour les années fiscales 2001, 2002 et 2003.
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L Ecart

Du coteé des charges CO4/B04
Traitement du personnel + 421
dont 308 Emplaois temporaires (O CE) + 281
dont 307 Pland +22
Dépenses générales (autofinancés DIAE + 12.3 mios, frais d'emprunts + 1.2 mios } +13.7
Intéréts passifs (ntéréts fiscaux +25.2 dont correction comptable + 17.4 + 26.6
Amortissements -3.5
Dotations de provisions (mpots - 2.4 mios, heures supplémentaires police & LPOL +204

11.5 mios, DAEL + 2.2 mios, OCE + 13.9 mios, Assurances maladies + 4.1 mios)
Irrécouvrables +24

Parts et contributions sans affectation (communes frontaliéres francaises -

10.0 mios, retrocession amendes ville de Genéve + 3.3) -34
Subventions accordées péipassements sAVSAI + 3.9 mios, 'H.G. + 46.2 mios, +51.0
OCPA, +11.7 mios. DF, fonds de pérégu. intercanto, - 5.3 mios, DAEL - 6.6 mios s/alloc. logements) '
Divers +0.9
157.2

Les revenus courants hors imputations internes et subventions a redistribuer sont
supérieurs de 164,3 millions au budget.

Le tableau suivant montre les principales variations de revenu. On peut retenir quelques
phénoménes particuliers :

- les recettes fiscales sont supérieures au budget ; car une succession ouverte en 2004
permet d’obtenir une recette unique supérieure a 100 millions ;

- les estimations concernant les recettes des personnes physiques ont di étre revues a la
baisse par rapport au budget. En revanche, pour ce qui touche les personnes morales, la
conjoncture 2004 permet de compenser en grande partie ce « manque a gagner » ;

- les revenus des biens augmentent en raison de plusieurs facteurs et notamment une
plus-value sur les actions de la BCGE, une augmentation des encaissements de
locations de batiments et I'encaissement d’intéréts de la part des débiteurs de
'administration fiscale pour les années antérieures a 2004.
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Du céte des revenus Seart
C04/B04

IMmp6ts iSuccession + 115.7, Impits PP -162.3, Impéts PM +132.9, Enregistrement +11.7, Impéts fonciers & +108.8

spéciaux +2.7, droit des pauvres 7.7) -

Patentes et concessions +4.2

Revenus des biens (actions de la BCGe +B.1 mios, intéréts fiscaux dont correction comptable +6.4

mios, produits SWAP -1.3, intéréts PF - 3.8 mios, intérét PA - 1.5 mios, rémunérations garanties + 2.3 mios, +32.5

redevance domaine public + 2.6 mios, L +5.0, Locati ati +9.8)

Dissolutions de pI’OViSiOI'IS (AFC - 5 mios, heures supplémentaires police et prison & LPOL + 10 +22.4

mios, Emplois temporaires +10 mios, DASS + 4 mios, ) "

Autres Recettes diverses (pissolution fonds chémage + 5.2 mios, Rbt Affranchissement AFC + 5.2

mios, DIP + 3.1, OCE + 3.5 mios, Amendes -2.4 mios, OPF - 4.6 mios, DAEL + 2.0 mios, CASS - 3.7 mios, OCPA - 2.5 +9.2

mios, Assurances maladies + 1.4 mios, pharmacie +1.3)

Parts a des recettes fédérales Fonds péréquation - 6.9 mios, part des communes gen. - 2.5 mios, -14.9

impdts anticipés - 4.8 mios )

Dédommagements de collectivités publiques (retenues aux communes - 4.6 mios,
‘Versement complémentaire de la Confédération pour le G& +4.5 mios dont vers. de la France pour fe G8 +3.6 mios, + 5.7
Vers. de la Confédération pour le SMSI, déc. 2003 + 3.3 mios)

Subventions acquises (oCE - 4 mios, OCPA - 2.3 mios ) - 6.0
Divers +24
+ 164.3

L’autofinancement courant est arrété a - 14,6 %, contre - 55,3 % en 2003, soit une
insuffisance de financement de - 385,7 millions (- 762,2 millions en 2003). Ce montant est
calculé en fonction du résultat de I'exercice, auquel sont rajoutés les amortissements et les
dotations a provisions et soustraites les dissolutions de provisions. La transparence
comptable exige que I'on ajoute a ce montant les opérations exigibles a terme relatives aux
créances transférées a la Fondation de valorisation, pour un montant de -451,6 millions,
portant ainsi l'insuffisance de financement consolidé a - 837,3 millions contre 1'495,2 millions
en 2003.

La dette de I'Etat se situe a 12,4 milliards (+ 0,9 milliard). La variation est expliquée plus en
détail au chapitre 6.2 consacré a la dette. Les intéréts ont progressé de 21 millions et
atteignent désormais 301 millions (280 millions en 2003 et 319 en 2002). Le taux moyen de
la dette s’éléve a 2,6 % en 2004, alors que la dette de 1992 (6 milliards) générait un taux
moyen de 5,9 % et 344 millions d'intéréts. Il n’en reste pas moins indispensable de prendre
toutes les mesures pour endiguer la progression de I'endettement, notamment en raison des
charges qu’il faudra encore assumer dans le futur au titre de la Fondation de valorisation. Le
rétablissement de ['équilibre financier et un taux correct d'autofinancement des
investissements constituent les seuls moyens d’y parvenir.
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1.  PRESENTATION DES COMPTES

Les comptes 2004 sont présentés en trois parties :

- la premiére regroupe le fonctionnement courant de I'Etat de Genéve,

- la deuxiéme concerne uniquement le compte des opérations exigibles a terme relatives
aux créances transférées a la fondation de valorisation,

- la troisieme présente les résultats consolidés de I'Etat de Genéve.

1. Le compte de fonctionnement courant de I'Etat de Genéve

C2004/ | C2004/

C2003 | B2004 C2004 . . | 2003

Charges courantes (sans imputations internes et subventions redistribuées) 6'328.5 6'323.0 6'480.1 2.5%| 2.4%

Revenus courants (sans imputations internes et subventions & redistribuer) 5'869.2 5'993.2 6'157.5 2.7%| 4.9%

RESULTAT - AVANT RESERVE CONJONCTURELLE -459.3 -329.7  -322.6
ATTRIBUTION A LA RESERVE CONJONCTURELLE 0.0 0.0 0.0
DISSOLUTION RESERVE CONJONCTURELLE -28.1 0.0 0.0
RESULTAT - APRES RESERVE CONJONCTURELLE -431.2 -329.7 -322.6
Investissements nets 490.9 354.5 336.7 -5.0%|-31.4%
Excédent/insuffisance financement courant -762.2 -414.1 -385.7

2. Le compte des opérations exigibles a terme liées aux créances transférées a la Fondation de valorisation

CHARGES LIEES A LA FONDATION DE VALORISATION 764.5 430.0 505.0 17.4%-33.9%
REVENUS LIES A LA FONDATION DE VALORISATION 764.5 430.0 505.0
EXCEDENT DES CHARGES SUR OPERATIONS EXIGIBLES A TERME LIEES AUX 0.0 0.0 0.0

(CREANCES TRANSFEREES A LA FONDATION DE VALORISATION

3. Les résultats consolidés de I'Etat de Genéve

RESULTAT - APRES RESERVE CONJONCTURELLE -431.2 -329.7|  -322.6
EXCEDENT DES CHARGES SUR OPERATIONS EXIGIBLES A TERME LIEES AUX 0.0 0.0 0.0
CREANCES TRANSFEREES A LA FONDATION DE VALORISATION : : i
RESULTAT CONSOLIDE DE L'ETAT DE GENEVE 4312| -3207 -322.6
RESULTAT - AVANT RESERVE CONJONCTURELLE -459.3 -329.7  -322.6
IMPACT PROVISIONS ET RESERVES 95.5 -2.5 9.4
[RESULTAT AVANT RESERVE CONJONCTURELLE; PROVISIONS ET

RESERVES -554.8 -327.3 -313.2
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2. EVOLUTION DES CHARGES DU COMPTE DE
FONCTIONNEMENT COURANT

L’analyse des charges - comme celle des revenus - du fonctionnement courant, se pratique
sans les imputations internes et subventions redistribuées (charges des rubriques 37 et 39,
revenus des rubriques 47 et 49).

5 Libellés Compte | Eecartc2004/8 Budget 2004 | ECartC2004/C
H 2004 2004 2003

30 CHARGES DE PERSONNEL 1'962.1 421 2.2% 1'920.0 73.8 3.9%)|
CHARGES DE PERSONNEL HORS TEMPORAIRES ET CHOMEURS 1872.3| 156 0.8% 1'856.7 35.6 1.9%
308 PERSONNEL TEMPORAIRE, CHOMEURS 89.8| 265 41.9% 63.3 | 382 74.0%
31 DEPENSES GENERALES 445.3 13.7 3.2%)| 431.6 -13.0 -2.8%
DEPENSES GENERALES AUTOFINANCEES 90.1| 123 15.8% 77.8 8.2 10.0%
DEPENSES GENERALES HORS AUTOFINANCEES 355.2 1.4 0.4% 353.8 | -21.3 -5.7%
32 INTERETS PASSIFS 333.6 | 266 8.7% 307.0 46.1 16.0%
33 e e | OVISIONS, ' 454.4 | 285 6.7% 4259 | -102 -2.2%
330 AMORTISSEMENT DU PATRIMOINE FINANCIER 0.1 0.1 45| -97.2%
331 AMORTISSEMENTS DU PATRIMOINE ADMINISTRATIF 264.2| -35 -1.3% 267.7 | -19.3 -6.8%
335 MOINS-VALUES NON REALISEES SUR PLACEMENTS FINANCIERS 0.1 0.1 -0.1 -35.4%
338 PROVISIONS ET RESERVES 119.5| 29.3 32.6% 90.1 48.0 67.3%
339 CREANCES IRRECOUVRABLES 70.5 2.4 3.6% 68.1 | -34.4 -32.8%
34 PARTS ET CONTRIBUTIONS SANS AFFECTATION 163.2 -5.4 -3.2% 168.6 0.8 0.5%)]
35 DEDOMMAGEMENTS A DES TIERS 37.8 0.1 0.4% 37.6 -1.2 -3.0%
36 SUBVENTIONS ACCORDEES 3'066.7 | 51.0 1.7% 3'015.8| 50.1 1.7%
36a) Suventions accordées 2'707.9 | 524 2.0% 2'655.5| 67.4 2.6%
36b) i érées a la Confédérati 358.9 1.4 -0.4% 360.3 -17.3 -4.6%
dont  FONDS DE PEREQUATION FINANCIERE 172.0| -53 -3.0% 177.3 | -21.1 -10.9%
PART DU CANTON A L'AVS/AI 186.9 39 2.1% 183.0 3.8 2.1%
38 ATTRIBUTIONS AUX FINANCEMENTS SPECIAUX 16.9 0.4 2.6% 16.4 52 44.8%
%:gmiiagl%mmss SANS IMPUTATIONS INTERNES 6'480.1 | 1572 2.5% 63230 1516 2.4%
37 SUBVENTIONS REDISTRIBUEES 542.9 | 503.8 | 1288.9% 39.1 35.0 6.9%
39 IMPUTATIONS INTERNES 3954 -6.7 -1.7% 402.1 8.9 2.3%
CEI:_ASILGBEVSEﬁ%lg:‘ASNTES AVEC IMPUTATIONS INTERNES 7'418.3 | 6542 9.7%) 6'764.1| 1955 2.7%

2.1. Charges de personnel (nature 30)

Les charges de personnel de I'administration centrale pour I'exercice 2004 s’élévent a
1'962,1 millions et se décomposent comme suit :
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Rubrique Libellé (en millions)
300 Autorités, commissions et juges 27,3
301 Traitement du pers. adm. et d'exploitation 8277
302 Traitement du pers. Enseignant 651,7
303 Assurances sociales 118,6
304 Caisses de pensions et de prévoyance 175,2
305 Assurance maladie & accident 16,3
306 Prestations en nature 2,4
307 Prestations au retraités 442
308 Personnel temporaire, chdmeurs (ETC — chémage) 89,8
309 Autres charges de personnel 9,0

Total 30 CHARGES DE PERSONNEL 1'962,1

Pour mémoire, le budget 2004 s'élevait a 1°920 millions, réduction globale de 32,4 millions
centralisée au département des finances comprise et colts des emplois temporaires inclus,
de sorte que, pour les charges de personnel, I'exercice 2004 présente par rapport au budget
un dépassement de + 42,1 millions.

Dans le cadre de I'évolution du chémage dans le canton de Genéve, les charges liées aux
emplois temporaires (ETC) au titre des mesures cantonales de lutte contre le chdmage ont
été sous-budgétisées (voir a cet effet 'exposé des motifs du DEEE).

La réduction globale appliquée a la masse salariale vise a diminuer au maximum le
différentiel budget/comptes constaté dans les exercices antérieurs et provoqué
essentiellement par les économies liées au turnover.

En effet, tant les difficultés rencontrées lors du recrutement des postes supplémentaires
obtenus pendant la période 1999-2001 (+ 960,26 postes pour I'administration) que le
turnover du personnel de I'administration générent un important différentiel constaté entre les
budgets et les comptes de ces exercices :

Budget Comptes Différentiel

1999 1'643'916'499  1'609'182'984 ~ -34'733'515
2000 1'684'882'611  1'659'926'533  -24'956'078
2001 1'742'485'030  1'691'667'390  -50'817'640

De plus, malgré une vacance moyenne de 400 postes sur I'exercice 2001, 300 postes
supplémentaires avaient été demandés pour 2002, ce qui risquait d’accroitre encore le
différentiel budget / comptes.

Les motifs d’explication sont issus de situations récurrentes dans le cadre de la gestion des
effectifs :
- rotation du personnel

- effet de « noria » sur les postes (traitement nouveau inférieur au traitement antérieur sur
le poste)

- temps de latence pour I'entrée en fonction du nouveau collaborateur

- difficulté d’'engagement pour les nouveaux postes (spécificité du métier).
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Sur la base de ce constat (dépenses effectives fortement inférieures aux budgets), relevé
également par I'ICF, le Conseil d’Etat a souhaité apporter une correction technique a la
baisse sur le budget de la masse salariale de I'Etat (administration centrale).

Pour ce faire, il a donc été décidé, dés 2002, d’appliquer dans les budgets successifs, une
réduction technique globale sur la masse salariale centralisée a I'Office du personnel.

Réduction technique globale

Réduction Budget Comptes  Ecart hors
30 opérée Budget Comptes Ecart hors 308 hors 308 308
2002 -14'100'000 1'813'393'910 1'811'038'441  -2'355'469 1'770'864'510 1'768'875'574 -1'988'936
2003 -32'400'000 1'889'161'360 1'888'352'417 -808'943 1'842'080'580 1'836'748'454 -5'332'126
2004 -32'400'000 1'920'000'221 1'962'111°975 +42'111'744 1'856'711'341 1'872'334'199  +15'622'858

Les taux de cette réduction (calculés sur la base des écarts globaux entre le budget de la

masse salariale et les dépenses réelles) sont les suivants :

30 Réduction opérée Taux de la réduction
2002 -14'100'000 0.8%
2003 -32'400'000 1.7%
2004 -32'400'000 1.7%

La différence entre le budget 2004 et les comptes 2004 s’explique de la maniére suivante :

(en millions)

- Economie liée aux postes vacants durant I'exercice (turnover)

- Dépassement sur la rubrique liée aux traitements du personnel
- Non-dépenses ventilées sur la 30

- Correction technique liée a la réduction globale de 32,4 millions
- Dépassement lié au personnel temporaire (308)

- 27,3
+17,4

-7,0
+32,4
+26,5

soit +42,0

Par rapport aux comptes 2003, les charges de personnel ont augmenté de 73,8 millions
(voir tableau ci-aprés), soit une progression de + 3.9 %. La moitié de cette progression est

due aux emplois temporaires (ETC-chémage).
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en millions en %
Rubrique Libellé Ecart
2003 2004 | C2003/C2004 | Progression
300 |Autorités, commissions et juges 25,9 27,3 1.4 5.4%)|
ITraitement du pers. adm. et
301 d'exploitation 805,4] 8277 22.3 2.8%)
302 [Traitement du pers. enseignant 646,1 651,7| 5.6 0.9%)
303 |Assurances sociales 120,7| 118,6 -2.1 -1.7%
Caisses de pensions et de
304 prévoyance 170,9  175,2 4.3 2.5%
305 |Assurance maladie & accident 15,7 16,3 0.6 3.8%)
306 Prestations en nature 24 24 0 0.0%
307 Prestations au retraités 41,2 44,2 3 7.3%
308 Personnel temporaire, chémeurs 51,6 89,8 38.2 74.0%)
309 |Autres charges de personnel 8,6 9,0 0.4 4.7%
Total 30 |ICHARGES DE PERSONNEL 1'888,3] 1'962,1 73.8] 3.9%)

Dans le cadre des comptes 2003, les charges de personnel avaient augmenté de 77.4
millions par rapport aux comptes 2002, soit de 4,3%.

Pour rappel, aux comptes 2002, les charges de personnel avaient augmenté de 119,4
millions par rapport aux comptes 2001, soit 7,06%.

Sans l'impact des charges relatives aux emplois temporaires pour chémeurs en fin de droit et
diverses autres charges en lien avec le chdmage (+ 38,2 millions), la progression des

charges de personnel atteint 35,8 millions et enregistre une progression de + 1,9%.

Montants en millions
Comptes Comptes Comptes Comptes
2001 2002 2003 2004
1'692,0 1’811,0 1'888,5 1'962,1 | Total rubrique 30 - charges de
-41,5 -421 -51,6 - 89,8 | personnel
occupations temporaires
1'650,5 1'768,9 1'836,9 1'872,3

A =358
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Durant I'exercice 2004, en application de la modification de la loi B 5.15 sur le traitement du
personnel de I'Etat, les mécanismes salariaux n’ont été appliqués que partiellement.

De plus, les modifications de la loi B5.15 sur les traitements suppriment désormais
lindexation de vie chére semestrielle au profit d’'une indexation annuelle conforme aux
pratiques des autres collectivités publiques.

Par conséquent, les comptes 2004 tiennent compte des éléments salariaux suivants :

- application de l'indexation annuelle des salaires (vie chére) :

Application des 12émes provisoires: aucune
indexation n'a été appliquée sur les traitements de
au 1% janvier 2004 : -- base (indexation vie chére des salaires en fonction
de Tévolution de Tlindice genevois a la
consommation);

au 1% juillet 2004 : +0,1% |Appliqué, avec effet rétroactif au 1er janvier 2004,
sur les traitements de base (indexation vie chére
des salaires en fonction de I'évolution de l'indice
genevois a la consommation).

- désle 1% juillet 2004 : versement décalé d'une annuité;
- demi-progression (+ 2,5%) de la prime de fidélité versée avec les traitements de juin;
- allocation unique de vie chére versée pour les bas et moyens salaires.

En termes d'effectifs, les postes non occupés au 31 décembre 2004 sont au nombre de
152.86 contre 173,39 en 2003, 152.67 en 2002 et 303,90 en 2001, soit 1,13% par rapport
aux postes budgétés. Sans la réduction technique sur la masse salariale de la nature 30, il y
aurait eu une non-dépense qui peut s'estimer a environ 23 millions.

Pour ce qui concerne I'Etat central, les postes occupés au 31.12.2004 s'élevent a 13'334,53
contre 13'109,24 postes au 31.12.2003.

Enfin, nous enregistrons une non occupation moyenne 2004 de 230,86 postes (274,65
postes en 2003), ce qui dégage une économie moyenne de 25 millions.

2.2. Dépenses générales (nature 31)

Depuis 2003, les dépenses générales sont maitrisées. En effet, aprés les fortes
augmentations constatées les années précédentes, I'on tend vers une stabilisation. Ainsi,
aux comptes 2004, les dépenses générales (y compris les services autofinancés) sont
inférieures de 13 millions par rapport aux comptes 2003 (- 2,8%).

Par rapport au budget 2004 la hausse est de 3,2% (+ 13,7 millions), mais I'essentiel de
'augmentation est due aux dépenses autofinancées du DIAE (+ 15,8%, soit 12,3 millions)
qui sont compensées par des revenus équivalents. Ainsi, hors autofinancés, la croissance
n’est que de 1,4 million (+ 0,4%) et concerne des frais liés aux emprunts pour 1,2 million. Par
rapport au comptes 2003, les dépenses générales sans autofinancés diminuent de -
5.7% (- 21,3 millions).
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Ces charges comprennent, entre autres, les assurances, les mandats a des tiers, les
locations auprés de tiers, les frais d’affranchissement, les fluides, les frais d’emprunt, les
marchandises et les fournitures de bureau.

La direction des batiments enregistre, quant a elle, un dépassement de 2 millions sur
I'entretien des immeubles et 3,9 millions sur les honoraires, prestations de tiers. En
revanche, 3,1 millions ont été économisés sur les loyers.

Quant aux dépenses autofinancées, elles augmentent essentiellement dans les domaines de
I'entretien, avec 12,3 millions, et du service de traitement des eaux.

Les reports de crédits atteignent 2,2 millions, en progression de 8,2 millions (les
départements avaient accepté une coupe dans les dépenses lors du budget). Sans ces
reports, nous aurions eu des comptes meilleurs que le budget. Il est cependant a noter que
le DAEL, le DIAE et le DASS ont d0 procéder a un report de crédit négatif.

VARIATION DES DEPENSES GENERALES ENTRE 1999 ET 2005

PR Lomple Comple Fompile Fomple Lomple Compte B 2005
7999 2000 2007 2002 2003 2004 e
Depenses 2856 295.4 294.7 361.0 158.4 445.3 466.3
genérales e
Evolution des dépenses générales entre 1999 et 2005
500 - p.
- mips
T =T -4-— - *
as0 / -
400 "
Y
= -
i .
E 350
300 2
———m —&— Dipeases gindrales
o = = Teadance liniaire 1333 - 2003
250 -
Comp Comp Comp Compte Compte Compte B 2005
1993 2000 2001 2002 200% 2004
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2.3. Intéréts passifs (nature 32)

2.3.1 Intéréts passifs (hors intéréts fiscaux)

Les intéréts passifs (voir également le chapitre 6.2 concernant la dette) se sont élevés a
301,4 millions en 2004, dépassant de trés peu le budget (298,3 millions) et en augmentation
de 22,6 millions par rapport aux comptes 2003.

Cette évolution est directement liée a l'augmentation de la dette. En matiere de
renouvellement d’emprunt, il était fixé a environ 1,4 milliard pour les années 2003 et 2004.
Mais la persistance de taux historiquement bas a conduit a relever le niveau d'emprunts a
4,487 milliards, soit plus de 3 milliards supplémentaires d'emprunts a moyen et long termes,
permettant ainsi de consolider la dette de I'Etat de Geneve. Cette stratégie se poursuivra
durant le 1er trimestre 2005.

Ainsi sont assurés a moyen terme (pour 7,52 ans) des taux d’intéréts historiquement trés bas
(2.64 %) pour plus de 35 % de la dette (CHF 4'487.41 millions, montant financé en
2003/2004 a moyen/long terme). Une telle stratégie, rallongeant les échéances lorsque les
taux sont bas, doit s’'inscrire dans la durée. Ceci démontre limportance capitale d'une
gestion de la trésorerie orientée non seulement sur du court, mais également sur du moyen
et long terme. Il s'agit de consolider la dette a long terme.

2.3.2. Intéréts fiscaux

Les intéréts fiscaux comptabilisés sur I'exercice 2004 se décomposent en deux parties :

- un premier volet, qui recense les intéréts fiscaux comptabilisés durant 'année 2004 pour
les impbts encore gérés au moyen de I'ancien systeme informatique (Unix / PM et PP
avant 31.12.2000);

- une deuxiéme partie, qui regroupe tous les intéréts fiscaux calculés pour les années
fiscales 2001, 2002 et 2003, sur la nouvelle plate-forme informatique (PP des 1er janvier
2001) pour un montant de 17,4 millions en charges et 6,4 millions en revenus. En raison
de la mise en oeuvre progressive du systéme d'information de I'AFC (refonte AFC) et de
décalages survenus dans la mise en production de différents modules, il n'a pas été
possible de comptabiliser ces intéréts fiscaux dans les exercices précédents.

En conséquence, I'exercice 2004 est a considérer comme une mise a niveau des exercices
fiscaux 2001 a 2003 pour les PP. Le budget prévu pour 2004 ne comprenait pas cette mise a
niveau (intéréts moratoires, intéréts financiers et intéréts rémunératoires).

2.4. Amortissements, provisions, réserves et irrécouvrables (nature 33)

2.4.1. Les amortissements du patrimoine financier (nature 330)

Le montant des amortissements relatifs au patrimoine financier (charges non monétaires)
s'éleve a 0,1 million et représente diverses opérations relatives a la Centrale commune
d'achats, soit des reprises d'articles, un amortissement du stock et des pertes sur codt
standard.
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2.4.2. Les amortissements du patrimoine administratif (nature 331)

Les amortissements ordinaires du patrimoine administratif (charges non monétaires),
conséquence des investissements effectués il y a deux ans (N - 2), s'élevent a 264,2
millions, en diminution de 19,3 millions par rapport a 'année 2003. IIs sont inférieurs de 3,5
millions au budget 2004.

Les taux utilisés en matiére d’amortissements sont appliqués de la maniére suivante:

Méthode Nombre

linéaire en % d’années
- Génie civil 2,0 50
- Batiments administratifs 2,0 50
- Infrastructures spécifiques 3,33 30
- Installations fixes 5,0 20
- Installations fixes 10,0 10
- Camions, remorques et véhicules spéciaux 10,0 10
- Mobilier et « gros progiciels » 12,5 8
- Machines et matériel 20,0 5
- Véhicules 20,0 5
- Informatique (équipement, logiciels et progiciels) 25,0 4
- Etudes non suivies de réalisation 100,0 1

Selon la méthode adoptée, les investissements effectués en 2004 commenceront a étre
amortis en 2006 (N - 2). Par «investissements effectués dans I'année » on entend les
montants effectivement décaissés, que I'ouvrage soit terminé ou non.

2.4.3. Les moins-values non réalisées sur placements financiers (nature 335)

Il s'agit d'une nature utilisée afin d'enregistrer les pertes consécutives au cours des actions
en fin d'année. Aux comptes 2004 figurent donc les moins-values sur les actions émargeant
au patrimoine financier de I'Etat (Obligations Etat, Sucrerie Aarberg, CGN) pour un montant
de 0,1 million.

2.4.4. Les dotations a provisions et réserves (nature 338)

Les dotations a provisions et réserves se montent a 119,5 millions contre 110,0 millions de
dissolutions (soit 9,5 millions de provisions nettes). Elles concernent le fonctionnement
courant de I'Etat auquel s'ajoutent 26,7 millions de dotation complémentaire pour les
opérations BCGE et fondation de valorisation.

Ce montant est supérieur de 29,3 millions au budget et de 48,0 millions aux comptes 2003. A
noter qu'en compensation, les dissolutions de provisions sont également supérieures de
22,4 millions au budget voté. L'écart, en ce qui concerne le compte de fonctionnement
courant de I'Etat, s'explique essentiellement par les éléments ci-dessous :

- la provision pour les débiteurs du fonds cantonal d'assainissement des eaux : 1,1 million;
- la provision pour la caisse de prévoyance de la Police (LPOL) : 3,6 millions;

- la provision pour les loyers dus au DAEL : 2,6 millions;

- la provision relative au chdémage a I'Office cantonal de I'emploi : 13,9 millions;

- la provision pour heures supplémentaires de la Police supérieure de 7,9 millions. au
budget.
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Les provisions suivantes ont été dotées :

Dotation provision pour fisgues sur les débiteurs douteux de 'AFC 53.9 mios
Dotation provision SCARPA 4.9 mioz
Dotation provision Tuteur général 0.2 mioz
Dotation provision Service médico-pédagogicue 0.2 mioz
Datation provision Clin. Dentaire jeunesse, Protection de la jeunesse 0.2 mioz
Diotation provision Allocations d'études 0.2 mioz
Dotation provision Caizee prévoyance Police (LPOL) 3.6 mioz
Dotation provision pour les heures supplémentaires de la police 19.5 mios
Dotation provision pour les heures supplémentaires de la prizon 1.1 mioz
Dotation provision du Pouvoir Judiciaire 0.3 mioz
Dotation provision pour loyers dis 2.6 mioz
Dotation provision pour la CEY A (RPLPY 8.2 mioz
Datation provision nappe souterraine de Wessy 0.1 mioz
Dotation provision fonds cantonal assainissement des eaus 1.1 mioz
Diotation provision Fonds réslisation mesures compensstoires 0.2 mioz
Dotation provision de 1'Office cantonal de Memploi 13.9 mios
Datation provision Interredg Il 0.1 mioz
Dotation provision Assurance-maladie 4.1 mioz
Datation provisions diverses 0.1 mioz
TOTAL DOTATIONS PROVISIONS FONCTIONNENMENT COURANT 118.5 mios
Dotation provision Cpérations BCGE et fondation de valorisation 26.7 mios

TOTAL DOTATIONS PROVISIONS FONCTIONNEMENT CONSOLIDE 146.2 mios

2.4.5. Les dissolutions de provisions et réserves (nature 439 - revenus)

Les dissolutions de provisions et réserves se montent a 110,0 millions qui concernent le
fonctionnement courant de I'Etat auxquels s'ajoutent 478,3 millions relatifs a la dissolution de
la provision pour pertes sur actifs de la BCGE.

L'écart, en ce qui concerne le compte de fonctionnement courant de I'Etat, est supérieur de
22,4 millions au budget. Il s'explique essentiellement par les éléments ci-dessous :

- la provision pour chdmage est dissoute a hauteur de 10,0 millions;
- la dissolution de provisions pour 'OCPA atteint 2,5 millions;

- la provision pour les heures de la police et de la prison est dissoute a hauteur de 20,0
millions (soit quasiment au niveau des constitutions).
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Les provisions suivantes ont été dissoutes pour les montants suivants :

Diszolution provision pour rizgues sur les deébiteurs doutewsx de 'AFC 55 .8 mios
Diszolution provizion SCARPA 1.5 mios
Dizsalution provision Service médico-pédagogique 0.2 miog
Dizzalution provision Alocstions d'études 0.1 miog
Diszolution provizion Clin. Dentaire jeunesse 0.2 mios
Diszolution provizion G& 4.3 miog
Dissolution provision heures supplémentsires police 18.5 mios
Dissolution provision heures supplémentsires prison 1.2 mios
Diszolution provision du Pouvoir Judiciaire 0.2 mios
Diszoltion provision Caserne Vernets 1.1 miog
Dizzalution provision LaAPM - Promotion éconamigue 0.6 miog
Diszolution provision Registre du commerce 0.1 mios
Dis=olution provision congrés hangue asiatigue et CGM 1.1 miog
Dizzaltion provision Office cantonal de emplai 10.0 mios
Dissolution provision Office cantonal de statistiques 0.1 mios
Diszolution provision Fonds viticole 0.1 mioz
Dizsalution provision Office cantonal des personnes agées 2.5 miog
Dizsolution provision Assurance maladie 0.8 mios
Dissolution provision Hospitalisation privée 11.2 mios
TOTAL DISSOLUTIONS PROVISIONS FONCTIONNEENT COURANT 110.0 mios
Diszaltion provision actits BOGE 478.3 mios

TOTAL DISSOLUTIONS PROVISIONS FONCTIONNEMENT CONSOLIDE 588.3 mios

Les provisions figurant au bilan (conséquence des dotations et dissolutions effectuées année
aprés année) se montent, fin 2004, a 840,9 millions contre 831,5 millions en 2003,
auxquelles viennent s'ajouter 1'010,4 millions relatifs a la provision BCGe et Fondation de
valorisation. Globalement, la position réserves et provisions atteint 1'851,3 millions contre
2'293,4 millions en 2003.
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Le tableau ci-aprés détaille la situation :

2.4.6. Les créances irrécouvrables (nature 339)

PRINCIPALES PROVISIONS ET RESERVES AU BILAN 2004

Provision 4FC 416.0
Provigion pour risque sur avance & la fondation de valorization 2230
Provizgion capital dotation fondation valorization 01
Provigion Cité nouvelle |1 17.0
Provision temains nord-aviation 15
Provision TVA 0.z
Provision Allocations d'études 0.4
Provizgion Service médico-pédagogique 0.3
Provigion Clinique dentaire jeunesse 04
Provizgion Service protection de la jeunesse 01
Provizion Tuteur général ns
Provision SCARPA 287
Provizion Services financiers Dept. Justice police 01
Provizgion heures supplémentaire police et prizon 273
Provigion Caizze prévoyance Police [LPOL) 36
Provizion Palais justice 0.3
Provigion pour lovers dis DAEL 2.2
Provizion Direction du logement - Divigion sociale 32
Provision DIAE 0.3
Réserve CEVA [RPLP) 338
Provigion Mappe Vesay TWa 0E
Provizgion pour plantation d'arbres 0z
Provision Fonds d'assainizsement des eaus 1.1
Provigions diverses Dept. Economie publique 0.3
Frovizion Interregg [ IR
Provigion promotion économique LAPK| 36
Provizion Office cantonal de 'emploi 148
Provizgion hospitalization hors-canton 11
Provision assurance maladie 28.4
Provision OCPA 4.7
840.9

Provision BCG e et fondation de valorisation 1'010.4
1'851.3

Les créances irrécouvrables sont pour I'essentiel les créances ayant fait 'objet d’actes de
défauts de biens. Les irrécouvrables atteignent 70,5 millions (+ 2,4 millions par rapport au
budget) contre 104,9 millions en 2003. Rappelons cependant que l'année précédente
enregistrait la perte sur créance contre la Confédération concernant les frais d'asile.

Les irrécouvrables de I'administration fiscale cantonale se montent a 52 millions (50 millions
au budget) alors que les remises fiscales sont inférieures de 3,2 millions au budget qui était
fixé a 7,0 millions. Les irrécouvrables de ['Office cantonal des personnes agées sont
supérieurs au budget de 2,0 millions. L'Office cantonal de I'emploi présente un dépassement
de 0,6 million.
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2.5. Les parts et contributions (nature 34)

Les parts et contributions sans affectation s’élévent en 2004 a 163,2 millions soit 5,4 millions
en dega du montant initialement prévu au budget. La compensation financiére en faveur des
communes frontaliéres frangaises, principale composante de cette nature, explique cette
non-dépense avec un écart de 9,9 millions par rapport au montant budgétisé. Elle atteint
138,2 millions, soit une augmentation de 6 millions comparée aux comptes 2003. Rappelons
cependant que cette charge est proportionnelle a I'évolution de I'imp6t a la source. Relevons
également l'augmentation des rétrocessions d’amendes encaissées par le service des
contraventions (+ 3,3 millions comparés au budget 2004).

2.6. Les dédommagements a des collectivités publiques (nature 35)

Aux comptes 2004, les dédommagements a des collectivités publiques - prestations
effectuées par d'autres collectivités pour le compte de I'Etat — sont dans la cible du montant
budgétisé, avec 37,7 millions.

Quelques écarts au budget sont cependant significatifs. Parmi les dépassements, relevons
notamment la participation du canton a I'entretien et a la construction des routes de la ville
de Genéve avec + 2,3 millions (montant compensé par un revenu supplémentaire de
1,5 million au titre de contribution municipale aux dépenses de circulation) ainsi que les frais
de détentions et placements pénaux des mineurs avec + 1,2 million. Les non—dépenses ont
trait principalement aux charges liées au service de I'application des peines et mesures (-
1 million) et aux frais d’écolage du département de I'instruction publique, suite a I'application
des accords intercantonaux sur les écolages des éléves genevois effectuant leurs études
dans un autre canton.

2.7. Les subventions accordées (nature 36)

La liste exhaustive des subventions accordées (par département et par service) figure dans
le Compte d'Etat (voir tableaux ad hoc). Elle a pour but de faciliter la comparaison entre le
compte et le budget, ainsi que leur évolution dans le temps.

Pour I'année 2004 les subventions accordées se sont élevées a 3'066,7 millions, soit en
dépassement de 51 millions (+ 1,7%) par rapport au budget et en augmentation de 50,1
millions par rapport aux comptes précédents. Ces dépenses représentent 47,3% des
charges totales de I'Etat de Genéve (hors imputations internes et subventions redistribuées)
contre 47,7% en 2003. C’est toujours le premier poste de dépenses de I'Etat de Genéve.

Les dépassements proviennent essentiellement des dépenses sociales. L’'Hospice Général
présente un dépassement de 46,2 millions (+ 31,3%) (GS : & quoi correspond ces 31.3%)
scindé en deux : 18 millions pour couvrir le déficit et 28,2 millions relatifs aux opérations
d'ajustement des comptes des années antérieures selon les recommandations de l'organe
de révision. La couverture du déficit a fait I'objet d'une autorisation en dépassement de crédit
a hauteur de 17 millions votée par la Commission des finances du Grand Conseil en
novembre 2004.

Par ailleurs, 'OCPA, est en dépassement de 11,7 millions (+ 2,4%) et la part du canton a
'AVS/Al de 3,9 millions. La part cantonale n’évolue qu’en fonction des directives et calculs
fédéraux. Ces deux dépassements ont fait I'objet d'une autorisation en dépassement de
crédit votée par la Commission des finances du Grand Conseil en novembre 2004.
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On relevera encore des dépassements au niveau des frais de placement des mineurs
ordonnés par le Tribunal de la jeunesse (1,2 million), et des honoraires des avocats plaidant
au bénéfice de I'assistance juridique devant les juridictions du Pouvoir judiciaire (1,6 million).
Ces deux dépassements ont été autorisés par la Commission des finances du Grand
Conseil.

Certaines subventions présentent des montants inférieurs au budget. C’est le cas du fonds
de péréquation intercantonale, directement lié a I'imp6t fédéral direct (IFD) - 5,3 millions, et
des allocations au logement social (- 6,6 millions).

2.8. Les subventions redistribuées (nature 37)

D’un montant de 542,9 millions, les subventions redistribuées — subventions pour lesquelles
'Etat ne joue que le réle d’intermédiaire - sont présentées, comme les imputations internes,
dans un volet séparé. En effet, leur influence sur le résultat est nulle (montant équivalent en
charges comme en revenus).

2.9. Les attributions aux financements spéciaux (nature 38)

Les attributions aux financements spéciaux - 16,9 millions - sont supérieures de 0,4 million
au budget. Cette nature de charges est utilisée lorsque dans un financement spécial (dont
les charges doivent étre équivalentes aux revenus) les revenus sont supérieurs. Un montant
représentant la différence a combler est alors attribué sur le compte de bilan correspondant.

2.10. Les imputations internes (nature 39)

Par imputations internes, on désigne la facturation et la répartition des charges entre
services de I'administration cantonale. Elles permettent de mieux apprécier le colt des
services et d’ajuster en conséquence le montant des prestations et subventions. Elles n’ont
donc pas d'influence sur le résultat.

Elles atteignent, en 2004, 395,4 millions (montant identique en revenus). Elles sont
principalement constituées par la ventilation a travers les services des charges de batiments.
Ces derniéres sont établies par le département de 'aménagement, de I'équipement et du
logement, sur la base de clés de répartition calculées au prorata de la superficie occupée par
chaque service. Les imputations internes comprennent également les facturations entre
services et permettent de mieux apprécier le colt des services et d'ajuster en conséquence
le montant des prestations et subventions obtenues.
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3. EVOLUTION DES REVENUS DU COMPTE DE
FONCTIONNEMENT COURANT

Les revenus (sans les imputations internes et les subventions a redistribuer) présentent un
montant de 164,3 millions supérieur au budget, soit 2,7 %. Par rapport aux comptes 2003, ils
progressent de 288,3 millions, soit 4,9%. Les revenus de I'Etat de Genéve totalisent aux
comptes 2004 un montant de 6'157,5 millions.

i Libellés Compte Ecart C 2004/ B 2004 | Budget 2004 | Ecart C 2004 / C 2003 | Compte 2003
2004

40 IMPOTS 4'534.6 108.8 2.5% 4'425.7 382.4 9.2%| 4'152.2
dim IMPOTS SUR LE REVENU ET LA FORTUNE 2'966.5| -763.1 -5.2% 3'129.6 68.5 2.4% 2'898.1
IMPOTS SUR LE BENEFICE ET LE CAPITAL 914.7| 132.9 17.0% 781.8 2348 | 34.5% 679.9
AUTRES IMPOTS 653.3 138.9 27.0% 514.3 79.0 13.8% 574.3

41 PATENTES ET CONCESSIONS 14.7 4.2 39.3% 10.6 3.8 34.9% 10.9
42 REVENUS DES BIENS 234.6 325 16.1%) 202.1 -40.3 | -14.7%) 2749
43 RECETTES DIVERSES 511.3 316 6.6% 479.8 -29.8 -5.5% 541.1
o e NS DE PROVISIONS ET 1100| 224 | 255% 87.7| 569 | -34.1% 166.9
“ prrecTamon 543.6| -149| -27% 558.5| 410 | -7.0% 5846
" 2EI;EMMAGEMENTS DE COLLECTIVITES 88.5 57 5.9% 828 51 6.1% 83.4
46 SUBVENTIONS ACQUISES 216.4 -6.0 -2.7% 222.4 -0.8 -0.4%) 217.2
45 ERECEVEMENTS SUR LES FINANCEMENTS 13.8 25 21.7%) 11.3 9.0| 184.4%) 4.9
e S EASL AN AELES 6'157.5| 1643| 27%| 59932| 2883| 4.9% 5869.2
47 SUBVENTIONS A REDISTRIBUER 542.9 503.8 | 1288.9% 39.1 35.0 6.9%) 507.8
49 IMPUTATIONS INTERNES 3954 -6.7 -1.7%| 402.1 8.9 2.3% 386.5

S COl S AVEC ONS y :

i I — 7'095.7 | 6613 103% 64344 3322 49% 67635

Les impbts présentent un montant de 108,8 millions supérieur au budget et de 382,4 millions
par rapport a 2003. Les explications qui suivent permettent d’expliquer cette évolution, due
notamment a un bon rendement de I'imp6t sur le bénéfice et le capital et a une avance sur
succession d’un montant important. Le systéeme postnumerando impose la prise en compte
des différentiels des années précédentes, ce qui peut influer fortement les montants a
inscrire dans les comptes de I'année en cours, quand bien méme ces montants concernent
d’autres exercices. On notera enfin des résultats supérieurs au budget (32,5 millions) pour
ce qui concerne les revenus des biens.
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3.1. Les impots ordinaires

[ COMPOSITION DES COMPTES 2004 IMPOTS PP ET PM ]

Budget 2004 Compte 2004 Ecarts

en millions en millions en millions

-20,2 -20,2

Correctif production 2001 PPIBO: -14,6

PM: -5,6

53,5 53,5

. . PP IBO : 30,3

Correctif production 2002 M- 202

1S: 2,9

oo . . 54 54

Différentiel production 2003 } PP IBO - 434

PM: 53,1

1S: -4,3

3'838,3 3'759,4 -78,9

PPIBO: -1339

Estimation production 2004 Pl'g ?i'g

Productlon. relujquat, amendes et 66,3 77,2 10,9
majorations, IPC

La loi sur l'imposition des personnes physiques introduisant le systéme postnumerando
(entrée en vigueur en janvier 2001) stipule que les impdts sur le revenu et la fortune sont
fixés et prélevés pour chaque période fiscale. La période fiscale correspond a I'année civile.

En raison de ce nouveau systeme, lors du bouclement comptable de I'année fiscale N, on ne
peut inscrire qu'une estimation dans les comptes. Lorsque la production réelle pour cette
année N est connue, on enregistre dans les comptes N + 1 un différentiel d’estimation pour
'année N. Ceci rend plus complexe la compréhension de I'évolution des recettes fiscales
d’'une année a l'autre.

Afin d’avoir une idée plus précise de la réelle évolution des recettes fiscales, il s'agit de
restituer a chaque année fiscale sa production propre. En d’autres termes, chacune des
productions, aussi bien pour les PP que pour les PM, intégre les différentiels d’estimation
dans 'année fiscale correspondante, au lieu de les répartir sur les années suivantes.



PL 9518 PL 9519 PL 9520 26/76

Cette démarche peut étre illustrée a I'aide du schéma ci-dessous :

[ APPROCHE COMPTABLE ]
[}
§ [_2002 | [ 2003 | [ 2004 |
o
~§ 3 Estimation 2002 Estimation 2003 Estimation 2004
s
_:g Différentiel 2002 Différentiel 2003
g
= Correctif 2002

[ APPROCHE SELON LA PRODUCTION ]

Restitution des montants a I'année fiscale a laquelle ils se rapportent

2002 | | 2003 | | 2004 |

Estimation 2002 Estimation 2003 Estimation 2004
Différentiel 2002 Différentiel 2003 Différentiel 2004
Correctif 2002 Correctif 2003 Correctif 2004

Interprétation économique directe

Par ailleurs, la taxation d'une année fiscale est connue en principe dans sa quasi-totalité
dans le courant de la deuxiéme année qui suit, et en régle générale un imp6t est estimé pour
la part restante.

Suivi des impdts 2001, 2002, 2003 et estimation de I'impdt 2004

La production 2001 des personnes physiques se monte a 2'370,4 millions de francs et
dépasse I'estimation 2001, effectuée dans les comptes 2001, de 51,6 millions. Une part de
ce différentiel, soit 46,6 millions était déja comptabilisée dans les comptes 2002. Puis un
correctif d’estimation pour la production 2001 de 19,4 millions a été inscrit dans les comptes
2003. Par conséquent le correctif 2001 au bouclement 2004 est de — 14,6 millions.

La production 2002 des personnes physiques s’éléve a 2'322,2 millions de francs, inférieure
de 53,5 millions a I'estimation 2002, effectuée dans les comptes 2002. Une part de ce
différentiel, soit — 83,8 millions, était déja comptabilisée dans les comptes 2003. Le correctif
2002 au bouclement 2004 est donc de 30,3 millions. L'imp6t 2002 est composé pour 2'046,7
millions (environ 88% de I'imp6t 2002) de taxations effectives et pour 275,5 millions (prés de
12% de I'impdt 2002) d'impot estimé sur la base des déclarations. En termes d’effectifs,
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quelque 2'000 contribuables restaient encore a taxer sur un total d’environ 235'000, soit le
0,8% de I'ensemble des contribuables.

Afin de déterminer les recettes fiscales pour 2004, I'imp6t 2003 est utilisé comme base de
calcul. L'impét 2004 des personnes physiques est déterminé en utilisant des taux de
croissance des revenus et de la fortune entre 2003 et 2004, formulés sur la base
d’hypothéses.

En ce qui concerne I'imp6t 2002 des personnes morales, qui est entierement déterminé a
partir de bordereaux notifiés, il s’éléve a 851,6 millions, c’est-a-dire pratiquement au méme
niveau que I'impdt 2001. Pour la période fiscale 2003, les notifications sont réalisées a 95%
et le total de la production constatée et estimée atteint 794,7 millions. Pour estimer I'imp6t
2004 des personnes morales, une méthode analogue a celle utilisée pour les personnes
physiques est appliquée, en fixant des taux de croissance par branche pour le bénéfice et un
taux global en ce qui concerne le capital.

Le schéma ci-apres présente la démarche d’estimation pour les personnes physiques :

Procédure d'estimation des imp6ts ordinaires
Exemple: personnes physiques

Production Production Production
Estimation 2002 Estimation 2003 Estimation 2004
+ Différentiel 2002 + Différentiel 2003
+ Correctif 2002
2'322.2 mios 2'307.5 mios 2'353.8 mios
c
L
H s
g 23
= g 3
@ S Y
M { s Hypothéses
8 g3 d'évolution
2 2003 - 2004
H
g
8
g
E
"
{ Se
b
8 i3
8 =% 5
sug T0e
e
28t Ect
=82 %L
8383 53
1:° E*
Es =

Point de départ pour I'estimation de I'impé6t 2004

Etant donné que la taxation de I'année 2003 des personnes physiques n'est pas terminée, le
Département des finances a di estimer environ 34% de l'imp6t 2003. Prés de 214000
bordereaux ont été notifiés a ce jour pour I'imp6t 2003. La part de I'imp6t notifié représente
1'525,1 millions de francs (prés de 66% de I'impot 2003) et celle calculée sur la base des
déclarations se monte a 782,5 millions (environ 34% de I'imp6t 2003). Au total, 'imp6t 2003
s’éléve a 2'307,5 millions de francs, soit en légéere baisse de 0,6% par rapport a I'imp6t 2002
qui, lui, est évalué a 2'322,2 millions.
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Le schéma ci-dessous présente I'évolution de la production par année fiscale et le passage a
I'estimation de I'impd&t 2004 :

PRODUCTION PAR ANNEE FISCALE

4'000
3'687.2 3'671.3 3'627.6 3'759.4
3500 1 571,1
3'000 -
g2 8516 7047 8345

w 2500
o
2
% Hypothéses d'évolution 2003 - 2004 s
T 20000 + - PP Revenus (+1.6%) Fortune +2.0%) apPm
5 - PM Bénéfice (+17.7%) OPP IBO
g

1'500 -

2'370,4 2'322,2 2'307,5 2'353,8
1'000

500 -

0 T T T 1
2001 2002 2003 2004
Années fiscales

* Passage du principe de caisse au principe d'échéance de I''S dés 2002

L’impdt 2003 des personnes morales, qui est dans sa quasi-totalité fondé sur les bordereaux
émis se monte a 794,7 millions de francs, soit une baisse de 56,9 millions (- 6,7%) par
rapport a 'imp6t 2002.

Pour 2004, I'évolution de la conjoncture laisse présager une amélioration par rapport a 2003.
Ceci se traduit par des taux de croissance positifs pour les revenus et la fortune des
personnes physiques (respectivement + 1,6% et + 2,0%). Ainsi, I'estimation de I'imp&t 2004
des personnes physiques s’établit a 2'353,8 millions de francs. Par rapport & 2003, ou I'on
projette un montant de 2'307,5 millions, cela représente une progression de 2,0%.

En ce qui concerne les personnes morales, le taux de croissance de I'impdt 2004, qui s’éléve
a 834,5 millions de francs, correspond a une progression de 5,0% par rapport a 2003. Cela
refléte, pour I'impb6t sur le bénéfice, une hausse de 9,2% et une baisse de 8,0% pour I'imp6t
sur le capital. En effet, les résultats des entreprises dans les secteurs des banques et
assurances et du commerce ont été particuliérement bons. Pour ces secteurs, les taux de
croissance du bénéfice sont estimés respectivement a 28,5% et 23,2%. Ces entreprises
représentent le 52% de I'impdt sur le bénéfice. Les taux de croissance de I'imp6t sur le
bénéfice sont fondés en partie sur un échantillon regroupant 55 parmi les entreprises les
plus importantes fiscalement.

Quant a I'imp6t a la source, la production 2003 connue au bouclement 2004 se monte a
525,3 millions de francs. En partant de la production 2003, le Département des finances
table sur une croissance de 8,7% en 2004, soit 571,1 millions pour I'imp6t 2004. Cette
progression de 8,7% est a attribuer pour I'essentiel a la croissance des effectifs des
personnes imposées a la source (+ 7,0%), combinée a une légere croissance de I'imp6t (soit
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+ 1,6%). Le taux de croissance de I'impdt de 1,6% correspond a celui que I'on projette chez
les salariés imposés au baréme ordinaire.

D’une maniére générale, aprés une détérioration de la conjoncture observée en 2002 et,
surtout, en 2003 qui a vu une chute de 6,6% de I'impdt des personnes morales et de 0,6%
de I'imp6t des personnes physiques IBO, le Département des finances table sur une hausse
en 2004, soit + 5,0% pour I'impdt sur le bénéfice et le capital des personnes morales et +
2,0% pour I'impdt sur le revenu et la fortune des personnes physiques IBO.

En définitive, ’ensemble des impots passés en revue représente un total de 3'759,4
millions de francs pour P'année fiscale 2004, contre 3'627,6 millions pour I'année
fiscale 2003, soit un accroissement de 3.6 %.

3.1.1. Impét sur les personnes physiques (PP)

Le tableau ci-aprés présente les comptes 2004, selon les rubriques budgétaires, pour I'imp6t
sur le revenu et la fortune des personnes physiques.
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(Les arrondis peuvent modifier les totaux) COMPTE|COMPTE| COMPTE| COMPTE| COMPTE| BUDGET | COMPTE ECARTS
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004
C04-B04 ©04-C03

millions % millions %
Impét courant sur le revenu 2'244,6| 2'221,2| 2'474,0( 2'590,5| 2'586,1| 2'716,3| 2'623,7| -92,6 -3,4% 376 1,5%
Impét au baréme ordinaire 1818,0 17796 19813 20521 20004 21044 20070[ -97.4 -4,6% 6,7 0,3%
Imp6t a la source 400,1 412,3 464,2] 509,0] 557,2 582,0] 584,0 20 0,3% 26,7 4,8%|
Imp6t sur prestation en capital 20,8 23,4] 22,1 23,8 23,0 23,0 26,7, 3,7 15,9% 3,7 15,9%|
Taxe personnelle 57 5,9 6,5 5,5 5,5 6,8, 6,0 -0,8 -11,7% 0,5 9,7%|
Impét courant sur la fortune 2745 2996 337,5| 3236 3506 3833 3468 -365 -9,5%| 38 1,1%
Correctif imp6t 2001 m m m 46,6 19,6 m -14,6| m m mn m
Correctif imp6t 2002 m m mn m -83,8 m 30,3 mn m mn mn
Différentiel 2003 n n m m n m -43,4] m n n m
Rectifications de taxations 34,0 60,4 97,6 20,0 -0,82 10,00 74| -2,6 -25,6%| 8,3| -1007,5%
Amendes et majorations 07| 78,3] 25,2] 26,3 26,4] 20,0 16,4 36  -18,1% <10,0|  -37,9%
as\‘/)::t-:éoc‘ri:‘:r:z:trzgjlansa(ion 25538| 26505 29343 30069| 28080| 31205 29665 -1630 -52%|  ess|  24%
Ecriture de régularisation reliquat n 107,3] m m mn m m mn n mn mn
TOTAL IMPOT PP 2'553,8( 2'766,8) 2'934,3| 3'006,9| 2'898,0| 3'129,5| 2'966,5| -163,0 -5,2%| 68,5 2,4%)

Le produit de Iimpét sur le revenu et la fortune des personnes physiques s'éléve a 2'966,5
millions de francs dans les comptes 2004 (y compris la taxe personnelle), soit un écart de
—-163,0 millions (- 5,2%) par rapport au budget 2004 et une augmentation de 68,5 millions
(+ 2,4%) comparé aux comptes 2003.

L’impdt sur les personnes physiques est composé pour I'essentiel de I'imp6t courant sur le
revenu (2'623,7 millions) et de I'imp6t sur la fortune (346,8 millions). Le différentiel 2003 des
personnes physiques, négatif, atteint — 43,4 millions dans les comptes 2004 pour I'imp6t sur
le revenu et la fortune. Le correctif du différentiel 2002 est en revanche positif et se monte a
30,3 millions. Quant au correctif du différentiel 2001, négatif, il se fixe & — 14,6 millions.

Les rectifications de taxations, les amendes et les majorations contribuent a hauteur de 23.8
millions a I'impét total des personnes physiques.
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3111 Imp6t sur le revenu

L'imp6t sur le revenu des personnes physiques imposées au bareme ordinaire s'éléve a
2'007,0 millions de francs, soit un écart de — 97,4 millions (- 4,6%) comparé au budget 2004
et une hausse de 6,7 millions (+ 0,3%) par rapport aux comptes 2003.

L'imp6t a la source se monte a 584,0 millions de francs, en dépassement de 2,0 millions
(+ 0.3%) par rapport au budget 2004 et en augmentation de 26,7 millions (+ 4,8%) en regard
des comptes 2003.

L’impot sur prestation en capital (IBO) génére 26,7 millions de francs en 2004, contre 23,0
millions prévus dans le budget 2004, soit un écart de 3,7 millions (+ 15,9%) et une hausse
identique par rapport aux comptes 2003.

31.1.2 Imp6ot sur la fortune

La production estimée, correspondant a l'impdt sur la fortune 2004 des personnes
physiques, atteint 346,8 millions de francs, soit 36,5 millions (-9,5%) en dessous du budget
2004 et en recul de 3,8 millions (- 1,1%) par rapport aux comptes 2003.

3.1.1.3. Différentiel 2003, correctifs 2002 et 2001

Le différentiel 2003 est le résultat de la différence entre I'estimation de la production 2003 de
'impét sur le revenu et la fortune des personnes physiques imposées au baréme ordinaire et
la production, telle qu’elle est connue une année plus tard.

Quant aux correctifs 2002 et 2001, ils résultent de la différence entre les différentiels inscrits
dans les comptes 2003 et les productions des impdts 2002 et 2001, telles qu’elles sont
connues au bouclement des comptes 2004.

Les comptes 2004 se décomposent de la maniére suivante (en millions de francs) :

Estimation de I'imp6t 2004 2'353,8
Différentiel 2003 -43,4
Correctif 2002 30,3
Correctif 2001 -14,6
Imp6t a la source 584,0
IPC, TP, rectifications, amendes et majorations 721
Comptes 2004 personnes physiques 2'966,5

3.1.2. Imp6t sur les personnes morales

Le tableau ci-apres présente les comptes 2004, selon les rubriques budgétaires, pour I'imp6t
sur le bénéfice et le capital des personnes morales.
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(Les arrondis peuvent modifier les totaux) | COMPTE | COMPTE [ COMPTE|COMPTE|COMPTE|BUDGET |COMPTE| ECARTS
1999 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2004
C04-B04 C04-C03

millions| % millions %
Total impét sur le bénéfice 700,0 7936| 8819 7192 4733 597,8| 7155 117,7] 19,7%| 242,2| 51,2%)
Impét sur le bénéfice 700,0 7902| 8781 7151| 4704| 5947| 7118| 1171 19,7%| 241,4| 51,3%
Centime additionnel halle 6 W 34 38 41 29 31 37 06| 20%| 08 | 27,5%
sur le bénéfice
Total impét sur le capital 130,3 137,5| 1435 1840 206,6| 1840 199,2| 152 83%| -7.4| -3,6%
Impét sur le capital 130,3] 136,8| 1428| 1829 2053 1830| 1981 151 83%| -72[ -35%
Centime additionnel halle 6 W 07 07 1,0 13 1,0 1l o1 12| 02 -13%
sur le capital
Sous-total imp6t PM 830,2 931,1| 10253 903,2| 679,9| 781,8| 9147| 1329 17,0%| 2348| 345%
Ecriture de régularisation reliquat W 74 W \ w \ W W W W W
TOTAL IMPOT PM 830,2 938,5 1'025,3 903,2 679,9 781,8 914,7| 132,9] 17,0%| 234,8| 34,5%

Le produit des impdts sur le bénéfice et le capital des personnes morales s'éléve dans les
comptes 2004 a 914,7 millions de francs, soit un écart de 132,9 millions (+17,0%) par
rapport au budget 2004 et une augmentation de 234,8 millions (+34,5%) par rapport aux
comptes 2003.

Les comptes 2004 des personnes morales comprennent les éléments suivants :

- l'estimation de I'imp6t 2004 s’élevant 834,5 millions de francs ;

- le différentiel 2003 : différence entre I'impot estimé 2003 et la production réelle de I'impét
2003, correspondant a 53,1 millions (dont 35,0 millions de production extraordinaire) ;

- le différentiel 2002 : différence entre I'impdt estimé 2002 et la production réelle de I'imp6t
2002, correspondant a 20,2 millions ;

- le différentiel 2001 : différence entre I'imp6t estimé 2001 et la production réelle de I'impét
2001, correspondant a —5,6 millions ;

- les rectifications de taxation des années antérieures a 2001 pour un montant de 5,4
millions ;

- les amendes et majorations sur acomptes provisionnels qui se soldent avec un montant
de 7,0 millions.

Parmi I'ensemble des personnes morales, des bordereaux d'impéts de liquidation de
sociétés immobiliéres ont été notifiés par I’Administration fiscale pour un total d’impdt
cantonal de 13,3 millions pour I'année fiscale 2002 et de 33,4 millions pour I'année fiscale
2003.

3.1.21. Imp6t sur le bénéfice

Le produit de I'imp6t sur le bénéfice des personnes morales se monte a 715,5 millions de
francs en 2004; il dépasse le budget 2004 de 117,7 millions (+ 19,7%) et en augmentation
de 242,2 millions (+ 51,2%) par rapport aux comptes 2003. Ce montant inclut 9,1 millions
d'amendes et majorations (pénalité) sur les mensualités non versées ainsi que 3,1 millions
de production reliquat sur les années antérieures a 2001. A cela s’ajoutent 3,7 millions au
titre de centime additionnel de la Halle 6.

3.1.2.2. Imp6t sur le capital

Le produit de I'impd