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Rapport 
de la Commission de l’énergie et des Services industriels de 
Genève chargée d’étudier le projet de loi du Conseil d’Etat 
approuvant les budgets d’exploitation et d’investissement des 
Services industriels de Genève pour l’année 2004 

RAPPORT DE LA MAJORITÉ 

Rapport de M. Blaise Matthey 

Mesdames et 
Messieurs les députés, 

La Commission de l’énergie et des Services industriels de Genève (SIG) a 
examiné le projet de loi 9092 approuvant les budgets d’exploitation et 
d’investissement des SIG pour l’année 2004, en présence du M. Robert 
Cramer, conseiller d’Etat chargé du département de l’intérieur, de 
l’agriculture et de l’environnement, de M. Frederik Sjollema, secrétaire 
adjoint au DIAE, de M. Olivier Ouzilou, directeur du service cantonal de 
l’énergie, et des représentants des SIG, MM. Raymond Battistella, directeur 
général, Daniel Mouchet, président du conseil d’administration, Jean-Gabriel 
Florio, directeur et Paul-Alexandre Horta, directeur financier adjoint. 

Cet objet a été traité durant les séances des 31 octobre et 7 novembre 
2003 sous la présidence de MM. Pierre Vanek, remplaçant M. Hubert 
Dethurens, et de ce dernier. 
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1. Caractéristiques principales 

Toujours inscrit dans une perspective à 5 ans, le budget, qui marque un 
léger recul par rapport à celui de l’an passé, se caractérise par les points 
suivants : 
– une diminution du produit des énergies (moins 14, 6 millions de F), due à 

une nouvelle tarification pour le gaz et l’électricité ; 
– un cash-flow de gestion de 79 millions de F ; 
– un résultat opérationnel à 204,5 millions de F (183,7 en 2002, estimé à 

225 en 2003) et un résultat net d’exercice à 119,8 millions de F (104 en 
2002, estimé 142,5 en 2003) ; 

– des investissements nets à 116,6 millions de F. 
Concernant les principales hypothèses pour l’évolution en 2004, elles se 

basent sur une évolution économique très modérée. 
Au niveau des recettes, il y a lieu de relever les éléments suivants : 

– les volumes et les prix de vente de l’eau seront stables ; 
– la consommation de l’électricité devrait augmenter de 2,2% par rapport à 

2002, avec une baisse de son prix de vente moyen ; 
– une hausse du volume du gaz de 4,6% ; 
– l'environnement devrait être stable, le volume des déchets à traiter se 

maintenant au niveau actuel. 
Au chapitre des charges de personnel, une évolution des traitements de 

base de 1,5% est prévue, ainsi qu'un éventuel bonus de 4 millions de francs. 
L’effectif sera augmenté de 6,6 postes, demeurant relativement stable. 

 
2. Débat en commission 

La commission a tout d'abord procédé à l'audition de M. Mouchet, 
président, et de M. Battistella, directeur général, et des directeurs les 
accompagnant. Elle a, dans un deuxième temps, poursuivi ses travaux avec 
M. le conseiller d’Etat Cramer. 

M. Battistella a présenté et commenté les hypothèses ayant présidé à 
l'élaboration du budget ainsi que les prévisions chiffrées. Il a rappelé que 
celui-ci se présente toujours dans une perspective à 5 ans exprimant des choix 
d’entreprise clairs, tout en respectant la mission des SIG. C’est le premier 
budget qui intègre l’eau potable et l’eau usée. Il a indiqué que la refonte de la 
tarification de l’électricité est un sujet important pour 2004. Elle se fera en 
tenant compte de l’augmentation de la consommation due à l’accroissement 



3/24 PL 9092-A 

 

 

de la population et à la baisse du prix d’achat de l’électricité résultant de la 
restructuration d’EOS. 

M. Battistella a précisé que la situation financière de 2003 sera atypique 
en raison de la canicule de l’été et que le budget sera dépassé. 

Le résultat net 2004 est en diminution en comparaison du budget 
précédent et se situe à 119,8 millions. Les investissements sont stabilisés à 
116 millions, principalement pour garantir la fiabilité du réseau. 

Le personnel s’accroît, notamment en raison de l’intégration du personnel 
du service des eaux. 

Les questions soulevées ont porté sur : 
 
Tarification de l’électricité 
C’est essentiellement sur ce point que la discussion s’est cristallisée. Le 

groupe des Verts s’est déclaré déçu par le budget des SIG, car il prévoit une 
baisse des tarifs de l’électricité qu’il juge excessive. A ses yeux, cela pose des 
problèmes du point de vue législatif et constitutionnel. Il craint que la baisse 
n’induise une augmentation de la consommation, alors que la politique du 
canton vise le contraire, et souhaite la création d’un fonds sur le modèle 
bâlois, avec redistribution aux entreprises et aux particuliers. Pour les Verts, 
la seule baisse acceptable est celle du tarif… vert. Ce groupe  réfute au 
surplus l’argument selon lequel des prix élevés de l’électricité nuiraient à 
l’économie, s’appuyant sur l’exemple finlandais. 

Face à ces remarques, M. Mouchet a précisé que les montants inscrits au 
budget sont des prévisions et ne sont pas des décisions. Les SIG en sont au 
stade de la réflexion en vue d’une nouvelle tarification. Le Conseil 
d’administration devra la voter, le cas échéant, puis le Conseil d’Etat devra 
l’accepter.  

M. Battistella a indiqué qu’il n’y a pas de lien, selon des études 
effectuées, entre l’augmentation de la consommation et la baisse des prix. Les 
prix sont moins élevés à Zurich et Berne qu’à Genève, mais la consommation 
n’est pas plus élevée dans ces villes alémaniques. 

M. Battistella a estimé qu’il était cohérent et conforme à la transparence 
de traduire les réflexions en cours dans le budget. 

A la question d’un commissaire sur la nature de la tarification, il a 
répondu qu’il s’agira d’une nouvelle manière de calculer, différente selon les 
consommateurs. On ne peut pas parler de politique de rabais. Actuellement, 
les PME sont désavantagées. 
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A la question d’un autre, il a indiqué que, compte tenu de la libéralisation 

européenne et de la décision récente du Tribunal fédéral, les SIG voulaient 
des tarifs concurrentiels en 2008. 
 

Télécoms 
Un député a demandé si les SIG devaient être fournisseurs Internet et 

offrir du Low Cost Ethernet. 
M. Battistella a rappelé que les SIG ont lancé le secteur Télécoms il y a 

moins de 5 ans, du fait de leur réseau. Genève est en retard dans ce domaine 
et aucun autre opérateur ne s’intéresse à ce secteur. Les SIG estiment que ce 
sujet est d’importance pour l’avenir du canton. Il ne s’agit pour eux que de 
mettre en place le réseau. 

 
Gaz 
Il a été demandé si les ventes de gaz progressaient en raison des clients 

industriels, ce à quoi il a été dit que cela provenait aussi de l’extension du 
réseau qui devrait profiter aux particuliers. 

 
Panneaux solaires 
Divers échanges ont eu lieu sur le développement de l’énergie solaire afin 

de clarifier la politique des SIG et du SCANE dans ce domaine. 
 
Déchets 
Interpellé sur ce sujet, le président du DIAE a indiqué que le prix du 

traitement des déchets demeurerait stable en 2004. Une étude est en cours 
pour les années ultérieures. 

 
Cash-flow 
Enfin, les commissaires ont reçu l’assurance que le cash-flow libre est 

suffisant malgré la baisse des tarifs. Ils ont également pu constater que la 
dette avait diminué de 100 millions pour s’établir à 635 millions. 
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En définitive, si chacun a reconnu que le budget était établi correctement, 
le groupe des Verts a déclaré le refuser pour privilégier la voie d’une 
tarification élevée, le cas échéant avec un fonds énergétique de type bâlois, et 
ce malgré les explications détaillées fournies en commission sur la réflexion 
menée aux SIG. Les autres commissaires ont déclaré que la question des tarifs 
devait être séparée du budget qui porte sur les recettes et dépenses. De toute 
façon, Genève a des tarifs élevés en comparaison intercantonale et ce thème 
doit être traité par les instances compétentes. Ils n’ont dès lors pas vu de 
motif suffisant pour rejeter le budget. 

 
3. Votes 

L’entrée en matière a été acceptée à l’unanimité. 
 
Article 1 
Cet article a été accepté par 8 voix (1 L; 1 R; 2 PDC; 2 AdG; 2 S) contre 

2 (2 Ve). 
 
Articles 2 et 3 
Ces articles ont été acceptés à l’unanimité. 
 
Vote final 
 
Le projet de loi 9092 a été accepté par 8 voix (1 L; 1 R; 2 PDC; 

2 AdG; 2 S) contre 2 (2 Ve). 
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Projet de loi 
(9092) 

approuvant les budgets d'exploitation et d'investissement des Services 
industriels de Genève pour l'année 2004 

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genève, 
vu l'article 160, alinéa 1, lettre a, de la constitution genevoise, du 24 mai 
1847; 
vu l'article 37, lettre a, de la loi sur l'organisation des Services industriels de 
Genève, du 5 octobre 1973; 
vu la décision du Conseil d'administration des Services industriels de Genève, 
du 25 septembre 2003, 
décrète ce qui suit : 
 
Art. 1 Budget d’exploitation 
Le budget d’exploitation des Services industriels de Genève est approuvé 
conformément aux chiffres suivants : 
  F 
a) total des produits : 875 605 000 
b) marge brute d’exploitation: 278 416 100 
c) résultat opérationnel: 204 593 700 
d) résultat net de l'exercice : 119 827 900 
e) cash-flow de gestion : 79 001 500 
 

Art. 2 Budget d’investissement 
Le budget d’investissement des Services industriels de Genève, s’élevant à 
116 648 800 F (investissements nets), est approuvé. 
 

Art. 3 Entrée en vigueur 
La présente loi entre en vigueur le 1er janvier 2004. 
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Date de dépôt : 18 novembre 2003 
Messagerie 

RAPPORT DE LA MINORITÉ 

Rapport de Mme Sylvia Leuenberger 

Mesdames et 
Messieurs les députés, 

Nous aurions pu dire « Oui, mais… » au projet de loi 9092, mais dans ce 
cas-là nous n’aurions pas eu l’opportunité d’écrire ce rapport de minorité ! 

En effet, la loi sur l’organisation des Services industriels genevois est très 
précise à ce sujet : soit le Grand Conseil accepte le budget, soit il le refuse, 
mais il ne peut le modifier. 

Donc la seule possibilité de nous exprimer, afin de faire une demande 
précise, est de refuser ce budget. 

SIG n’est pas une entreprise comme une autre puisque c’est un 
établissement de droit public fondé sur les articles 158 à 160 de la 
Constitution genevoise. La constitution préconise une politique énergétique 
très claire et ferme, basée sur la conservation de l’énergie et son usage 
rationnel, le développement prioritaire des sources d’énergie renouvelable et 
le respect de l’environnement. De plus, notre Constitution impose une 
tarification conforme aux fondements de la politique énergétique cantonale. 

Rappelons ici que pendant plusieurs années, les SIG faisaient plutôt une 
« politique énergétique » où le développement des énergies renouvelables et 
l’utilisation rationnelle de l’énergie étaient inexistants. Ajouté à cela, les SIG 
réalisaient des dépenses somptuaires et inutiles, tel le siège du Lignon. Cette 
politique a été systématiquement critiquée dans nos rangs. 

Depuis, en particulier au cours des derniers exercices, des progrès ont été 
réalisés. Les objectifs ont été clarifiés et concrétisés par des mesures qui nous 
ont satisfaits : encouragement des énergies renouvelables, amélioration de la 
communication, rééquilibrage du budget, prise en considération de nos 
préoccupations. Dans ce sens, nous avons accepté les budgets et comptes 
précédents des SIG. Par conséquent, nous pouvons remercier toutes celles et 
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ceux qui ont contribué à l’assainissement et au développement de cette 
entreprise publique. 

Toutefois, cette année, un élément important a fait bondir les deux 
députées vertes lors de la présentation du budget 2004 : c’est la proposition 
de diminuer les recettes d’environ 25 millions dès juin 2004 (donc 
50 millions par an à l’avenir). Cela en proposant une nouvelle tarification, sur 
laquelle en l’état nous n’avons aucune information précise quant à sa nature et 
ses modalités, mais qui bien entendu signifie une baisse importante des tarifs 
de l’électricité, et cela sans aucune mesure d’accompagnement. 

 
C’est ce point qui n’est pas acceptable et nous préoccupe fortement. 

Notre objectif par ce rapport de minorité est de lancer le message 
politique suivant : 

Attention ! Le budget 2004 de SIG propose une nouvelle tarification qui 
correspondra à une baisse de tarifs d’environ 50 millions par an, ce qui 
affaiblira notablement les efforts pour économiser l’énergie, voire même 
entraînera sans doute une hausse de la consommation de l’énergie électrique. 

Alors que pour la protection de l’environnement, pour la sécurité de 
l’approvisionnement et pour l’indépendance énergétique de notre pays, la 
seule attitude responsable demande de tout faire pour apprendre aux 
entreprises, aux particuliers et aux collectivités publiques à diminuer leur 
consommation d’énergie. 

Notre discours s’adresse au Conseil d’Etat dont la mission est de garantir 
l’application des lois et de la Constitution : nous sommes les responsables de 
la politique énergétique ! 

Par conséquent, si une adaptation des tarifs doit avoir lieu, pour des 
raisons extérieures à notre canton, comme la libéralisation en marche, elle ne 
peut se faire que dans cet esprit et avec des mesures d’accompagnement, ce 
qui n’est malheureusement proposé ou suggéré nulle part dans l’exposé des 
motifs de cette loi. 

Par chance, il existe un canton qui s’est trouvé dans une situation similaire 
à la nôtre. En 1999, le canton de Bâle-Ville a eu l’opportunité de faire 
diminuer notablement la facture d’électricité des consommateurs. Mais pour 
des raisons évidentes d’utilisation rationnelle de l’énergie, il n’était pas 
question de faire une simple baisse des tarifs électriques, sans intégrer la 
problématique de l’utilisation rationnelle de l’énergie. A Bâle, ils ont réfléchi 
un peu plus loin que le bout de leur nez ! Comment s’y prendre alors ? 
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En même temps que la baisse des tarifs, une taxe incitative sur l’électricité 
a été introduite. Les tarifs de l’électricité n’ont que peu changé. Mais, et ce 
mais est important, les recettes sont redistribuées à la population et aux 
acteurs économiques (par exemple aux entreprises) sous forme d’un bonus 
indépendant de la consommation. La somme globale résultant de cette 
taxation est d’environ 50 millions par an et est redistribuée grossièrement de 
la manière suivante :  
– diminution des charges salariales aux entreprises : 35 millions ; 
– remboursement direct aux particuliers : 9 millions ; 
– fonds pour les audits énergétiques afin de faire diminuer la 

consommation : 5 millions. 
Résultat de l’opération : l’argent retourne bien « à qui de droit », mais la 

consommation n’augmente pas, ce qui aurait été le cas si les tarifs avaient tout 
simplement baissé1. Cela permet ainsi d’être en adéquation avec la politique 
cantonale de l’énergie et non d’être en contradiction comme cela serait le cas 
si nous acceptions ce budget les yeux fermés. De plus, le fonds pour les 
économies d’énergie permet de faire diminuer la consommation et ainsi 
d’alléger la facture d’électricité. 

La dernière évaluation importante faite à ce jour (septembre 2003) montre 
que c’est une opération gagnante pour tout le monde (voir annexe, texte en 
français, malgré le titre allemand : Evaluation des Stromsparfons Basel). 

Cet exemple bâlois est le plus abouti dans notre pays, mais il y a peut-être 
d’autres pistes à examiner, nous sommes ouverts au dialogue. Mais afin 
d’aller dans la bonne direction, il faut nécessairement accepter un projet de 
loi instaurant un système similaire (ne réinventons pas la roue !) et le 
renvoyer en commission pour étude. 

C’est pour cette raison que les Verts viennent de déposer un PL similaire 
au modèle bâlois parce que nous voulons que le législatif et l’exécutif 
réfléchissent ensemble à la meilleure façon de respecter notre Constitution en 
aidant la population à économiser l’énergie, sans augmenter leurs charges, 
tout en maintenant le cap de la santé financière de SIG et cela sans 
gonflement exagéré de ses bénéfices au détriment des usagers. 

                                                           
1 Le dernier rapport d’évaluation du 1er septembre 2003 (INFRAS AG et  
Plaut Consulting AG) mentionne une hausse ces prochaines années « que de » 6% de 
la consommation d’électricité pour Bâle-Ville. Si la taxe redistribuée n’avait pas 
 été mise en place l’augmentation aurait été de 14% (hypothèse d’élasticité prix  
de -0,3%). 
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