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Rapport 
de la Commission fiscale chargée d'étudier le projet de loi de 
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Oppliger, Rémy Pagani, Martine Ruchat, Pierre Vanek et Salika 
Wenger modifiant la loi générale sur les contributions publiques 
(D 3 05) 

Rapport de Mme Stéphanie Ruegsegger 

Mesdames et 
Messieurs les députés, 

C’est dans le contexte du débat sur la table ronde des finances de l’Etat 
que le présent projet de loi a été rédigé. Renvoyé à notre commission en date 
du 23 octobre 1998, il a été examiné par la commission fiscale lors de ses 
séances des 12, 19 et 26 janvier, 15 mai, 8 et 22 juin, et 31 août 1999 et du 
9 décembre 2003, sous les présidences successives de M. Bénédict Fontanet, 
de Mme Christine Sayegh et de M. de Claude Blanc. Le procès-verbal a été 
tenu par Mme Eliane Monnin, que nous remercions.  

Déposé en septembre 1998, ce projet de loi demande une augmentation 
temporaire de l’impôt sur la fortune, en vue du redressement des finances 
cantonales. Il a été suivi de près par le lancement de l’initiative 113, portant 
sur le même sujet, et demandant en outre un effort supplémentaire au niveau 
de l’imposition des bénéfices des personnes morales. Le même groupe 
parlementaire a enfin déposé quelques mois plus tard le projet de loi 7987, 
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reprenant le volet « personnes morales » de l’initiative, projet de loi qui fait 
l’objet d’un rapport distinct.  

C’est sous l’ancienne législature que la commission fiscale a le plus 
investi de temps à l’étude de ce projet de loi. Elle a procédé en plusieurs 
étapes. 

Elle a ainsi entendu dans un premier temps les auteurs du projet de loi, 
qui ont rappelé la philosophie de celui-ci, à savoir la demande d’un effort 
fiscal supplémentaire et limité dans le temps à une catégorie particulière de 
contribuables dans le but de réduire le déficit de l’Etat.  

Les premiers débats en commission ont permis de mettre en lumière 
plusieurs éléments. D’une part, le canton de Genève est celui qui taxe le plus 
fortement de Suisse les fortunes de 5 millions et de plus. Il est en deuxième 
pour les fortunes de 2 millions. L’application du projet aurait pour 
conséquence d’augmenter encore très fortement cette imposition, puisque, 
des 28 millions enregistrés actuellement au titre de l’impôt sur la fortune, les 
taux proposés par le projet de loi 7912 ferait grimper la cagnotte à 123 mil-
lions. Très rapidement, des divergences apparurent sur les effets concrets de 
ce projet. Pour les uns, se basant sur une logique arithmétique, il ne s’agit en 
effet que d’un effort raisonnable, demandé à des contribuables privilégiés, 
qui aura pour effet de combler en partie les caisses vides de l’Etat. Pour les 
autres, plus sensibles aux répercussions psychologiques d’une telle hausse, 
l’acceptation du projet de loi aura pour effet de faire fuir des contribuables, 
certes privilégiés, mais déjà fortement mis à contribution dans notre canton, 
certes peu nombreux (quelques centaines de cas) mais engendrant la majeure 
partie des recettes fiscales, et par conséquent à se priver d’une manne fiscale 
importante. C’est la raison pour laquelle un commissaire libéral demanda des 
simulations concernant les conséquences en terme de recettes de la fuite de 
10% des 400 plus importants contribuables. 

Les débats de la commission furent alors suspendus quelques mois, en 
raison du dépôt de l’initiative 111, que la commission fiscale choisit de traiter 
en priorité.  

Reprenant ses travaux, la commission sollicita alors un certain nombre de 
précisions de la part du Département concernant l’imposition de la fortune en 
Suisse. Il ressortit des différentes données que le canton de Genève est 
effectivement le canton le plus cher de Suisse pour ce qui concerne la tranche 
de 5 millions. Il a par ailleurs été constaté qu’il y a peu de différences jusqu’à 
1 million ; à partir de 2 millions, le canton de Genève se situe dans le peloton 
de tête, et se retrouve le plus cher dès 5 millions. Un député libéral releva que 
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l’impôt sur le revenu généré par la fortune est également particulièrement 
élevé à Genève.  

Du côté des auteurs du projet, un député de l’Alliance de gauche 
remarqua pour sa part que le nombre de millionnaires ne cesse de croître dans 
notre canton. Ainsi, le nombre de contribuables visés par le projet de loi a 
augmenté de 400 entre 1997 et 1998, pour une fortune imposable passant de 
25 à 30 milliards. Pour les 30 contribuables faisant état d’une fortune 
supérieure à 100 millions, l’imposition supplémentaire représente 20 mil-
lions.  

Les groupes ont ensuite été invités à prendre position sur différentes 
variantes d’amendements qui pourraient être apportés à ce projet de loi, 
variantes préparées par le Département à la demande de la commission (voir 
annexes). Pour les partis libéral, radical et démocrate-chrétien, aucune 
variante n’est acceptable, dans la mesure où le canton a besoin d’une 
politique fiscale attractive, et non de mesures encore davantage dissuasives. 
Les représentants socialistes, verts et AdG se prononcèrent quant à eux en 
faveur de la version 3.  

 
Auditions 

C’est à la rentrée scolaire (31 août 1999) que les députés procèdent à un 
certain nombre d’auditions. 

Chambre de commerce et d’industrie du canton de Genève (CCIG) – 
M. Patrick Coïdan, directeur 

M. Coïdan indiqua que la CCIG était opposée à toute augmentation de 
l’imposition sur la fortune, et proposa un moratoire sur ce projet de loi, 
jusqu’à la révision de la LIPP et des barèmes. Il rappela les différentes études 
menées par la Chambre, qui ont démontré l’importance d’une fiscalité 
attractive pour le développement économique du canton. Une corrélation 
existe en effet entre la charge fiscale et la croissance économique : une 
augmentation d’un point de la charge fiscale entraînerait un ralentissement de 
la croissance de 0,13%, ce qui expliquerait le décalage entre Genève et la 
Suisse, dont le taux de croissance est en moyenne sensiblement plus élevé 
que dans notre canton.  

 
Chambre fiduciaire – Mme Myriam Nicolazzi et Me Eckert 
La Chambre fiduciaire releva en préambule que l’imposition sur la 

fortune est d’ores et déjà élevée à Genève. Elle souligna par ailleurs que les 
contribuables financent leurs impôts avec leurs revenus et non leur fortune. 
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Le système devient donc périlleux lorsque l’on est amené à manger une partie 
de sa fortune pour les financer. En outre, l’apport fiscal supplémentaire 
qu’entraînerait le projet de loi 7912 selon l’exposé des motifs ne tient pas 
compte du fait que la fortune peut varier très rapidement, ainsi que du risque 
– réel selon les auditionnés – qu’une partie des contribuables pourraient être 
tentés de quitter Genève. Concernant ce dernier point, il est relevé que le taux 
maximum d’imposition sur le revenu atteint 48% pour un contribuable situé 
en Ville de Genève, sans compter l’imposition sur la fortune. Il fut également 
relevé qu’une fortune imposable de 1,5 million, si la somme peut paraître 
élevée, peut provenir d’un bien immobilier ou d’économies en vue de 
compléter l’AVS ; une charge supplémentaire serait donc particulièrement 
lourde à supporter pour cette catégorie de contribuables. Enfin, la question 
d’une entrée en vigueur de la loi au 1er janvier 1999 est techniquement 
contestable, à plus forte raison dans un système praenumerendo.  

 
Chambre genevoise d’action syndicale (CGAS) – MM. Jacques Robert, 

président, Jacques Lafargue et Bernard Matthey 
La CGAS, après avoir pris connaissance des différentes variantes 

proposées, se déclara favorable à une augmentation de l’imposition sur la 
fortune. Elle constata d’une part que les personnes au bénéfice d’une grande 
fortune augmentent, alors que dans le même temps, les revenus nets des 
personnes que défend la CGAS ont tendance à diminuer sensiblement. 
Compte tenu de la situation des finances de l’Etat et des besoins sociaux 
croissants, une augmentation telle que celle proposée leur parut donc 
envisageable. La CGAS se prononça pour sa part en faveur de la version 3, 
lui semblant la plus raisonnable, d’une part en raison des échelons 
intermédiaires introduits, d’autre part par la limitation du projet dans le 
temps.  

Au terme de ces auditions, il fut décidé de reporter le vote sur le projet. 
Les travaux sur le projet de loi 7912 connurent donc une nouvelle 
interruption. Dans l’intervalle, le Grand Conseil poursuivit néanmoins ses 
réflexions sur le sujet, puisqu’il travailla sur un contre-projet à l’initia-
tive 113, traitant de la même problématique : le projet de loi 8643. Contre-
projet que le Grand Conseil finit par rejeter, en novembre 2001. Suite à cela, 
l’initiative fut donc soumise seule au peuple, qui l’accepta par une courte 
majorité en juin 2002. Etant non formulée, il restait encore au Grand Conseil 
à concrétiser le texte qui, en vertu du référendum fiscal obligatoire en cours à 
Genève, fut une nouvelle fois soumis au peuple, qui le refusa, cette fois-ci, à 
une confortable majorité, en mai 2003. 
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C’est donc en décembre de cette même année que la commission fiscale 

reprit ses travaux sur le projet de loi 7912. Compte tenu de ces différents 
événements, la commission fiscale décida de ne pas donner suite au projet, et 
rejeta l’entrée en matière par 5 non (2 PDC, 2 L et 1 UDC) et 4 absten-
tions (2 S et 2 Ve). 
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Projet de loi 
(7912) 

modifiant la loi générale sur les contributions publiques (D 3 05) 

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genève 
décrète ce qui suit : 
 
Article 1 
La loi générale sur les contributions publiques, du 9 novembre 1887, est 
modifiée comme suit : 
 
Art. 51B nouveau 
1 Pour contribuer au redressement des finances publiques, les taux 
d’imposition prévus à l’article 51A sont fixés comme suit pour les années 
1999, 2000, 2001, 2002 et 2003 : 
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Tranches Impôt  

maximum de  
la tranche 

Impôt total Taux  
de chaque  
tranche 

Taux réel 
du maximum 
de la tranche 
 

 F  F  F  ‰  ‰ 

 1 
 à 100 000 

 
 0.– 

 
 0.– 

 
 0 

 
 0 

 100 001 
 à 200 000 

 
 11.25 

 
 11.25 

 
 0.1125 

 
 0.0563 

 200 001 
  à 300 000 

 
 13.75 

 
 25.– 

 
 0.1375 

 
 0.0833 

 300 001 
 à 400 000 

 
 30.– 

 
 55.– 

 
 0.3000 

 
 0.1375 

 400 001 
 à 600 000 

 
 65.– 

 
 120.– 

 
 0.3250 

 
 0.2000 

 600 001 
 à 800 000 

 
 105.– 

 
 225.– 

 
 0.5250 

 
 0.2813 

 800 001 
 à 1 000 000 

 
 112.50 

 
 337.50 

 
 0.5625 

 
 0.3375 

 1 000 001 
 à 1 200 000 

 
 160.– 

 
 497.50 

 
 0.8000 

 
 0.4146 

 1 200 001 
 à 1 500 000 

 
 255.– 

 
 752.50 

 
 0.8500 

 
 0.5017 

 1 500 001 
 à 3 000 000 

 
 9 750.– 

 
 10 502.50 

 
 6.5000 

 
 3.5000 

 3 000 001 
 à 5 000 000 

 
 13 400.– 

 
 23 902.50 

 
 6.7000 

 
 4.7805 

 5 000 001 
 à 10 000 000 

 
 34 500.– 

 
 58 402.50 

 
 6.9000 

 
 5.8402 

 plus de 
 10 000 000 

   
 7.1000 tendant vers 7.100 
 

 
2 Il n’est perçu aucun centime additionnel sur cet impôt supplémentaire sur la 
fortune.  
 
Article 2 Entrée en vigueur 

La présente loi entre en vigueur le 1er janvier 1999. 
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