Secrétariat du Grand Conseil P 1843-A

Date de dépot : 17 novembre 2014

Rapport

de la Commission des pétitions chargée d’étudier la pétition :
Non a la résiliation du bail de I’atelier GiocaSolida par le service
des batiments de I’ex-DCTI. Non a la dénonciation de I’accord de
partenariat entre I’Hospice général et LudEco. Oui a la poursuite
des activités de I'atelier GiocaSolida pour distribuer des jouets a
des enfants de Genéve et fournir des places de travail destinées
aux mesures cantonales de réinsertion

Rapport de M. Stéphane Florey

Mesdames et
Messieurs les députés,

La Commission des pétitions a étudié la pétition 1843 dans ses séances
des 28 janvier, 4 février et 11 mars 2013, sous la présidence de M. Guy
Mettan, ainsi que le 13 octobre 2014, sous la présidence de M. Pascal
Spuhler.

A également assisté a ces séances : M™ Mina-Claire Prigioni, secrétaire
scientifique du Secrétariat général du Grand Conseil. Le rapporteur la
remercie vivement de sa présence et de l’aide précieuse apportée a la
commission.

Les procés-verbaux ont été tenus par M. Christophe Vuilleumier que le
rapporteur remercie pour la qualité de son travail.

1. Audition de M. Hussein Ait Ouyahia, directeur de GiocaSolida-
Geneve, pétitionnaire

M. Ait Ouyahia déclare étre le représentant du comité de cette pétition qui
demande simplement que le programme GiocaSolida puisse continuer a
fonctionner.
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M. Ait Ouyahia distribue un document intitulé « Chiffres clés »
(annexe 1) ainsi que divers documents sur 1’association (annexe 2). Il ajoute
que cela permettrait de maintenir les places de travail destinées aux chomeurs
en mesures cantonales de réinsertion socio-professionnelle. Il rappelle que
GiocaSolida équipe en jouets des unités de I’Hospice général. Il ajoute que
ces jouets permettent également a 1’Hospice général de faire des cadeaux aux
usagers.

11 explique ensuite que le DU veut expulser GiocaSolida car cette derniere
ne paye plus ses loyers depuis 2007. Il mentionne que la trésorerie de
GioccaSolida est en effet a zéro puisqu’elle ne recoit plus de subvention
d’encadrement depuis 2004. Il précise que de nouvelles subventions sont
parvenues en 2007, uniquement. II rappelle par ailleurs que le local a été mis
a disposition de 1’association par le canton depuis 1996. Il répéte que
GiocaSolida fournit 600 jouets par année et il se demande si cette prestation
ne peut pas étre considérée comme un paiement en nature.

Il remarque en outre que, depuis 2011, la personne référent au sein de
I’Hospice général qui est en lien avec GiocaSolida pose des problémes et
que, suite a la demande de réunion qui a été faite, des dates proposées par
I’Hospice général I'ont été avec des délais extraordinairement courts. Il
mentionne que le comité de direction n’a pas pu se rendre a ces rendez-vous,
a la suite de quoi la convention de collaboration entre GiocaSolida et
I’Hospice général (annexe 3) a été dénoncée.

Une commissaire (PDC) demande pourquoi la subvention a été supprimée
en 2004.

M. Ait Ouyahia répond qu’il n’y avait pas de raison. Il explique qu’un
contrat de prestations était méme en train d’étre finalisé lorsque le
département a indiqué que la subvention de 87 000 F était supprimée.

La commissaire en déduit alors qu’il est bénévole depuis qu’il ne touche
plus de subvention.

M. Ait Ouyahia répond que la subvention de 2007 lui a permis de couvrir
certains ¢léments de son salaire. Il ajoute étre au bénéfice également de I’aide
du centre d’action sociale (CAS) de son quartier. Il pense que I’objectif du
DCTI est de mettre GiocaSolida a la porte.

La commissaire demande a quelle affectation ces locaux doivent étre
attribués.

M. Ait Ouyahia répond qu’aucune affectation n’a encore été décidée.

Un commissaire (S) remarque que 73 personnes travaillent dans son
atelier. Il demande si toutes ces personnes sont salarié¢es. Il ajoute que vingt
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places de travail sont menacées. Il observe également que 1’atelier génére
plus d’un million de francs par année. Il se demande si la subvention de I’Etat
est en nature ou en argent.

M. Ait Ouyahia répond que les 513 000 F que 1’association a touchés
étaient en argent pour les salaires, les frais d’encadrement et les frais de
fonctionnement. Il ajoute qu’il n’y a aucun bénévole dans son atelier. Il
remarque que toutes les personnes qui travaillent a I’atelier sont envoyées par
les CAS. Il signale que I’atelier a vingt places de travail et que le total annuel
de personnes ceuvrant dans son local est de 73.

Un autre commissaire (S) aimerait savoir s’il s’agit bien d’une association
et combien de membres cette association possede.

M. Ait Ouyahia confirme qu’il s’agit bien d’une association. Elle n’a pas
de membres mais des sympathisants et ceux-ci ne paient pas de cotisation. Il
précise que c’est le rapport du Conseil d’Etat qui désigne cette association
comme une fondation.

Le commissaire remarque ensuite que, pendant neuf ans, M. Ait Ouyahia
n’a pas cherché a réunir des membres. Il pense qu’il aurait été possible de
réunir le loyer facilement par le biais des cotisations.

M. Ait Ouyahia répond qu’aucun donateur privé ne veut investir puisque
I’Etat ne couvre plus I’association.

Un commissaire (PLR) remarque que son association posséde un stock de
jouets pour un montant de 320000F et observe qu’il est indiqué
« distribution nationale » et « distribution internationale ». Il demande ce que
font les personnes qui travaillent dans 1’atelier.

M. Ait Ouyahia répond que ces personnes centralisent des jouets, les
réparent et les distribuent. Il explique qu’en 2002 il avait calculé son stock de
jouets en fonction des prix figurant sur les jouets de Franz Carl Weber. Il
ajoute que la moyenne qui en est résultée était de 21,25 F par jouet.

Le commissaire remarque que le bilan d’exploitation n’est pas un
véritable bilan, vu qu’il récupére des jouets qui lui sont donnés. Il demande
ensuite quel est le travail qui est effectué au sein de 1’atelier.

Sur le bilan, M. Ait Ouyahia acquiesce et déclare qu’il s’agit d’un bilan
de wvalorisation des activités. En ce qui concerne les jouets, il s’agit
exclusivement de récupération et de dons. Ces jouets sont réparés, adaptés
voire modifiés.

Pour terminer, le commissaire observe que son principal client est
I’Hospice général et demande s’il a toujours son soutien.
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M. Ait Ouyahia répond que I’'Hospice général est son principal client
mais qu’il vient de dénoncer le contrat avec GiocaSolida sans raison
apparente. Il remarque que GiocaSolida a laissé plus de 30 000 jouets a
I’Hospice général, sans compter les services afférents.

Une commissaire (PLR) demande si 1’association peut continuer a vivre
sans subvention.

M. Ait Ouyahia répond que son combat est justement de rétablir cette
subvention. Il ajoute que LudEco est 1’association qui a recu comme mandat
de diriger I’atelier GiocaSolida qui est un programme. Il précise qu’un
rapport est remis chaque année au Conseil d’Etat.

La commissaire aimerait savoir s’il a cherché des aides de la part d’autres
associations.

M. Ait Ouyahia répond qu’il travaille souvent avec des Etats qui n’ont
aucun moyen.

Un commissaire (UDC) demande si son association est reconnue d’utilité
publique.

M. Ait Ouyahia explique que c’est effectivement le cas de maniere
implicite. Il précise qu’il n’y a toutefois aucun arrété du Conseil d’Etat qui
établisse cette reconnaissance et que c’est le contrat de prestations qui devait
étre signé qui devait le mentionner.

2. Proposition d’audition
Un commissaire (PLR) propose ’audition de I’Hospice général.

Le Président suggere également de rédiger un courrier au département de
I’urbanisme (DU) pour connaitre les raisons de la résiliation du bail.

La commission accepte ces deux propositions a 1’unanimité.

3. Audition de M. Michel Nicolet, directeur de P’action sociale, et
Mme Monica Lopez, responsable de 'unité « retour a I’autonomie »
de ’Hospice général
M. Nicolet prend la parole et salue le travail qu’a mené GiocaSolida avec

qui ’Hospice général collabore depuis dix ans. Il précise qu’un terme a été

mis a cette collaboration a partir du mois d’avril 2013 et que cette décision de
mettre fin & ’accord de partenariat n’est pas liée a la question du bail, lequel

n’a pas été renouvelé par le DCTI qui souhaite récupérer ces locaux.

M. Nicolet tient a souligner qu’il est rare de mettre un terme a une
collaboration de ce type mais il remarque que la situation de cette association
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est particuliere. Il explique que le canton qui subventionnait cette association
a arrété de la soutenir a partir de 2004. Il ajoute que I’Hospice général a
toutefois continué a travailler avec cette entité en demandant des retours. Il
observe, cela étant, que le responsable de cette association bénéficie des
prestations de I’Hospice général, ce qui implique un conflit d’intérét. M. Ait
Ouyahia ne cherche plus d’autre activité rémunérée, alors méme que son
travail pour GiocaSolida n’est pas rémunéré. Il ne compte finalement que sur
les aides de I’Etat.

Mme Lopez ajoute que les cessations de collaboration sont décidées pour
de justes motifs. Elle explique que M. Ait Ouyahia ne rendait pas ses
comptes, raison pour laquelle I’Etat n’avait pas reconduit ses subventions
apres 2004. Elle précise que 1’Hospice général rencontre des problémes a
tous les niveaux avec cette association et elle pense que cela est di a la
situation de M. Ait Ouyahia. Elle précise, outre les comptes de I’association,
qu’il y a eu notamment des problémes avec les assistants sociaux et les
bénéficiaires. Elle ajoute que M. Ait Ouyahia devient agressif, et qu’il lui est
arrivé de déposer plainte contre un assistant social, en 1’accusant de racisme.
Elle signale avoir des exemples d’e-mails qui démontrent des montées en
puissance et elle rappelle que ce monsieur a été convoqué a deux reprises
mais qu’il n’a jamais donné de réponse : il ne répond pas aux personnes qui
I’ont contacté et répond systématiquement a des responsables plus haut dans
la hiérarchie. Elle déclare encore que M. Nicolet lui a finalement proposé
deux dates qu’il a également refusées. Pour finir, elle déclare que M. Ait
Ouyahia n’hésite pas a instrumentaliser les sept bénéficiaires qui demeurent
dans cette association en leur faisant signer des courriers.

M. Nicolet précise encore que M. Ait Ouyahia demande une décision
administrative alors que celle-ci n’est pas prévue dans 1’accord de base avec
cette association. Il ajoute qu’il n’y a donc pas de voie de recours
envisageables contre la décision de I’Hospice général.

Une commissaire (PDC) demande pour quelle raison la subvention n’a
pas été renouvelée en 2004. Elle se demande si des démarches ont été faites
pour comprendre ou était passé 1’argent.

M. Nicolet répond qu’il n’y a jamais eu de suspicion de malversation,
mais simplement une mauvaise gestion. Il ajoute que son prédécesseur
demandait a 1’époque des comptes a 1’association, qui n’étaient déposés
qu’aprés coup. Il mentionne que M. Ait Ouyahia n’a par ailleurs jamais
fourni de business plan mais uniquement des rapports de ses activités.
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Une commissaire (Ve) demande également si les bénéficiaires pouvaient
se réinsérer au travers de cette activité. Elle demande en outre ce qu’il en est
des bénéficiaires qui demeurent en poste.

Mme Lopez répond qu’une nouvelle activité sera proposée aux sept
bénéficiaires actuels. Elle ajoute qu’il sera difficile de leur retrouver un
emploi puisque cette activité reste ¢loignée du marché du travail.

M. Nicolet précise que c’était une activité occupationnelle et il remarque
que les bénéficiaires étaient des gens fragilisés en resocialisation. Il confirme
que des activités sont recherchées pour les sept bénéficiaires actuels.

Un commissaire (MCG) demande si la situation pourrait étre différente si
ce monsieur n’était pas aussi brouillon au niveau administratif.

M. Nicolet répond que le fait qu’il soit bénéficiaire de I’aide sociale pose
un vrai probléme. Il ajoute que c’était une personne qui avait un potentiel
pour prendre un emploi lorsqu’il s’est retrouvé a 1’aide sociale, ce qu’il a
toujours refusé. Il répéte qu’une personne a I’aide sociale qui encadre
d’autres personnes bénéficiant également de I’aide sociale pose un véritable
probléme éthique. Il explique qu’il y a en outre un probléme d’encadrement
et il ne croit pas qu’il soit possible de revenir sur la décision de 1’Hospice
général.

Un commissaire (S) remarque que la cessation de I’aide financiére pour
GiocaSolida est intervenue en 2004, et que I’Hospice général a décidé de
dénoncer le partenariat en 2012 uniquement. Il y a donc un laps de temps
important qui est intervenu entre les deux.

M. Nicolet répond qu’en 1999, au début de la collaboration avec cette
association, celle-ci ne présentait pas de probléme puisque M. Ait Ouyahia
était salarié. 11 ajoute que I’activité de cette association était intéressante pour
I’Hospice général. Il mentionne que, lorsque la situation s’est détériorée,
I’Hospice général avait peu d’activités similaires. Il remarque que, au vu du
soutien de l’association LudEco a I’atelier GiocaSolida, I’Hospice général
avait décidé de rester souple en maintenant sa collaboration. Il précise qu’a
présent ce type d’activité a évolué vers des encadrements de resocialisation et
mentionne que 1’Hospice général est donc a ’aise pour mettre un terme a
cette collaboration. Il rappelle en outre que M. Ait Ouyahia a été averti a
plusieurs reprises, et il répéte que cette association ne correspond plus aux
critéres de I’Hospice général.

Un commissaire (MCQG) constate qu’il ne restera plus que ’aide sociale
de I’Hospice générale pour ce monsieur.



7/30 P 1843-A

M. Nicolet acquiesce et déclare qu’il continuera a bénéficier de 1’aide
sociale. Il ajoute qu’il sera en outre possible de travailler avec lui afin de
I’aider a retrouver un emploi, bien que ce soit difficile.

4. Réponse de M. Frangois Longchamp

Le Président signale que M. Longchamp a fait parvenir un courrier
(annexe 4) a la commission. Ce courrier indique que le loyer de GiocaSolida
a été résilié en raison d’un défaut de payement. Le Conseiller d’Etat informe
la Commission qu’une procédure est en cours devant le Tribunal des baux et
loyers.

Le Président propose de geler cette pétition dans Dattente de
I’achévement de la procédure judiciaire.

Une majorité des commissaires est en faveur de cette proposition.

5. Suite des travaux et vote final

Le Président déclare que cette pétition est parvenue au terme du délai de
deux ans pour son traitement et indique que la commission doit donc prendre
une décision. Il rappelle que la commission avait gelé cette pétition suite au
courrier de M. Longchamp. En conclusion, soit la commission vote et un
rapport sera rendu au Grand Conseil, soit la commission la laisse repartir
dans I’ordre du jour et c¢’est le Grand Conseil qui tranchera soit en la votant
sur le siege soit en la renvoyant a la commission pour six mois.

Un commissaire (UDC) déclare étre tenté de laisser le délai courir et de
voter cette pétition sur le sic¢ge, mais il estime que ce serait manquer de
respect vis-a-vis du pétitionnaire et pense qu’il est temps que la commission
prenne une décision. Compte tenu des éléments fournis par I’Hospice
général, il déclare que son groupe propose le dépdt sur le bureau du Grand
Conseil. En effet, selon lui il y a clairement un conflit d’intérét dans le fait
que M. Ait Ouyahia soit en méme temps bénéficiaire de 1’Hospice et
directeur de cette association.

Le groupe PLR indique qu’il soutiendra la proposition de dép6t pour les
meémes raisons.

Le Groupe Ensemble a Gauche signale que cette activité est importante,
tant pour ses prestations que pour les personnes qui sont placées en
réinsertion dans cette association. Il observe, cela étant, que le pétitionnaire a
des problémes relationnels avec de nombreux partenaires. Il pense par
ailleurs qu’il aurait fallu facturer les services de cette association et de son
manager, plutét que de maintenir une subvention a 1’égard de M. Ait
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Ouyabhia. Il déclare étre en faveur du dépdt car il ne lui semble pas possible
de créditer M. Ait Ouyahia.

Le Président passe au vote du dépdt de la P 1843 sur le bureau du Grand
Conseil :

Pour : 13 3 MCG, 2 UDC, 1 PDC, 1 Ve, 1 EAG, 2 S, 3 PLR)
Contre : -

Abstention: 1 (1 PLR)

La proposition de dépot est adoptée

Le traitement est proposé en catégorie III (extrait).

Mesdames et Messieurs les députés, au vu de toutes ces explications, la
Commission des pétitions vous recommande de suivre ses conclusions et de
voter le dépdt de la P 1843 sur le bureau du Grand Conseil.
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Pétition
(1843)

Non a la résiliation du bail de I'atelier GiocaSolida par le service des
batiments de I'ex-DCTI

Non a la dénonciation de I'accord de partenariat entre I'Hospice général
et LudEco

Oui a la poursuite des activités de I'atelier GiocaSolida pour distribuer
des jouets a des enfants de Genéve et fournir des places de travail
destinées aux mesures cantonales de réinsertion

Mesdames et
Messieurs les députés,

Suite a I’adoption a 1’'unanimité de la proposition de motion M 1282 par
les député(e)s du Grand Conseil le 17 mai 1999 et suite au Rapport du
Conseil d’Etat M 1282-A du 5 avril 2000, I’atelier GiocaSolida a été
inauguré le 9 mai 2000 par le Conseil d’Etat, le Grand Conseil, et les
autorités communales de Lancy.

Au 30 septembre 2012, I’atelier GiocaSolida a ainsi distribué 47'328
jouets offerts par des écoliéres et des écoliers de Genéve dont 17'052 a
I’étranger et 30'276 a des enfants du canton.

A Geneve, I’atelier GiocaSolida équipe tous les mois 14 salles d’attente
de I’Hospice général mettant ainsi a disposition des usagers des jouets pour
occuper les enfants pendant le rendez-vous des parents avec les assistants
sociaux. Ces jouets peuvent également leur étre offerts.

Septante trois personnes orientées par les services de 1’Hospice général
ont mis a disposition de ce programme leurs compétences techniques et
humaines pour permettre cet échange de jouets entre enfants dans un esprit de
paix et de solidarité.

Conformément au rapport M 1282-A du Conseil d’Etat, rappelons que
tout le personnel de D’atelier GiocaSolida, sans aucune exception, y est
orient¢ par les services de 1’Hospice général dans le cadre des mesures
cantonales de réinsertion.

Au 30 septembre 2012, la valeur de tous les jouets traités par 1’atelier
GiocaSolida s’¢leve a 1'759'478.75 francs suisses. Les subventions versées
par I’Etat s’¢levent quant a elles a 513'000 francs suisses et donc le capital
réalisé par I’atelier GiocaSolida est de 1'290'168.25 francs suisses, sans tenir
compte des autres prestations fournies par le programme.
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L’atelier GiocaSolida fournit principalement deux types de prestation a
I’Etat :

— Une filiére de valorisation des jouets d’enfants de Geneéve distribués a
travers les salles d’attente d’unités de 1’Hospice général.

— Une vingtaine de places de travail destinées aux mesures cantonales de
réinsertion.

Nous vous demandons par cette pétition, Mesdames et Messieurs les
député(e)s, de pouvoir poursuivre notre atelier GiocaSolida dans le but de
continuer a équiper les 14 salles d’attente de I’Hospice général et de répondre
a de nouvelles demandes de la part d’autres services de 1’Etat.

Nous nous permettons de vous rendre attentif au caractére URGENT de
notre pétition visant a préserver une activité d’utilité publique qui fournit pres
de 6000 jouets par année a des enfants de notre canton.

N.B. 7 signatures

p-a. Le personnel de l'atelier
GiocaSolida

p.a. Hussein AIT OUYAHIA
Directeur de GiocaSolida-
Geneve

46, rue Maunoir
1207 Geneve
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Chiffres clés

Kilometres-convoi totaux parcourus e
Kik voi p 15 ot s

Voyageurs transportés "

Total du nombre de voyages par année " fen cnters)
Total du nombre de voyages x kilométras LU (en mbfers)
Moysnne du nombre de voyages par jour L) {on millisee)

Voyages par habitant de 1a zone desservie

Parc de véhicules

Trams

Trolleybus

Autobus

Total

Nombre de places-voyageurs dans les véhicules (bave: piaces davout 6-8 personnes/m)
Nombre de places offertes x km (e mitiors)
Nombre de km productifs offerts par habitant de la zone desservie

Eftectif du personnel (§quivalent plein temps)
Exploitation

Ateliars, dépots, instaliations

Administration

Soutien

Totat

Finances ten mikiers CHPY
Produits

Revenus de transports

Billets

Abonnsments arinuels

Abonnements mensuels

Autres prodults communautaires

Autres produits non communautaires

Revenus de transports autres

Total revenus de transports

Contributions

Produits d’exploitation divers

Produits financiers.

Quote-part dans le résultat des sociétés associées
Produits totaux

Charges
Frais de personnet

Biens et services

Correction de valeurs das actifs financiers
Dotations aux amortissements et pertes de valeur
Charges financiéres

Charges totales

Reésuitat

ANNEXE 1

21°404
19'867

151'843

345'040

48

344

&7

225

60'149

2'288'809

45.0

1053

498

4r9it
27'357
33'854
4’833
8127
3734
78IS

173059
28'966
1741

o
321582

178°825
88'628
2'653
34'504
8'331
312'840

3742

19'756
19'083

135'103
308057
370
307

7

92

225

384
60'234
2152740
434

1'030
285
185

1486

172'720
96'843
2461
29'837
97
212977

4608
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ANNEXE 2
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ANNEXE 3

Hospice général

Action Sociale \\ l //

Service Ressources —_— —

Unité Insertion - Réinsertion . ..
Case postale 3360 Hospice général
1211 Genéve 3 Institution genevolse d'action sociale

Téléphone: 022 420 59 90
Télécopie : 022 420 59 79
wwvt.hg-ge.ch

Convention No : 00.02.299

Convention de collaboration entre

P’Hospice général
et

L’Organisation Ludeco — Atelier Giocasolida

1. Principes
1.1 L'établissement d'affectation se déclare disposé 4 occuper les bénéfictaires de prestations
d’aide financi¢re de I’Hospice général (ci-aprés les bénéficiaires).

1.2, L'activité proposée doit permettre d'offrir des prestations complémentaires 4 celles des
services existants ou de développer des projets & caractere extraordinaire.

1.3. L'établissement d'affectation s'engage 4 ne pas employer de bénéficiaires en lieu et place de
personnel fixe, temporaire en congé maladie, accident, maternité ou en vacances.

1.4. L’établissement d’affectation ne versera aucune rémunération aux bénéficiaires pendant la
durée du contrat de contre-prestation/activité de réinsertion.

1.5. Les bénéficiaires peuvent exercer leur contre-prestation/activité de réinsertion au maximum
20h. par semaine (sauf exception diiment autorisée par I’'Hospice général).

1.6. En cas de reprise d'une activité lucrative, les bénéficiaires seront libérés immédiatement de
leurs obligations.

2. Activités

Les bénéficiaires exercent les activités décrites dans le contrat relatif & I'exercice de la contre-
prestation/activité de réinsertion.

3. Entretien préalable
Un entretien préalable entre les bénéficiaires et I’établissement d'affectation a lieu avant tout
engagement. Cet entretien permettra en particulier de s’assurer que les bénéficiaires disposent
des compétences requises par Iactivité de contre-prestation/réinsertion.
4, Période de travail
4.1. Les bénéficiaires peuvent étre appelés a travailler la nuit :
Joui 1 non

4.2. Les bénéficiaires peuvent étre appelés a travailler les samedis et dimanches :

[ oui [X] non
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5. Modalités de collaboration

5.1.  L'établissement d'affectation donne les directives et instructions nécessaires aux bénéficiaires.
1l s’assure qu’elles sont respectées (devoir de surveillance).

5.2, Une personne de référence est désignée dans chaque service qui occupe des bénéficiaires.

5.3.  L’établissement d’affectation met & disposition des bénéficiaires les instruments, machines et
appareils nécessaires & la bonne exécution de leur activité.

5.4.  L’établissement d’affectation instruit les bénéficiaires sur les limites du devoir de
confidentialité.

S5.5. L’Hospice général s’assurera que la couverture des accidents des bénéficiaires prévue par la
LAMal n’est pas suspendue,

5.6.  L'Hospice général n'assume envers ['établissement d'affectation aucune responsabilité pour
les dommages causés intentionnellement, par négligence, par des actes illicites ou des
violations du contrat par les bénéficiaires.

5.7.  L'établissement d'affectation déclare étre assuré contre le risque de la responsabilité civile du
fait des bénéficiaires (RC professionnelle ou d’entreprise).

5.8.  L’établissement d’affectation informe I’Hospice général de toute absence des bénéficiaires ou
de tout autre probléme.

5.9.  Les partenaires s'engagent & respecter les conditions générales stipulées au verso du contrat
relatif & l'exercice de la contre-prestation/activité de réinsertion. Toute modification des
clauses de ce contrat sera soumise & I’Hospice général.

5.10. L’Hospice général est disponible pour toutes les questions touchant & la bonne exécution de
la présente convention, en particulier lors de la cessation anticipée d'activité a la demande de
I'établissement d'affectation.

6. Clauses particuliéres

7. Entrée en vigueur et durée de validité
7.1.  La présente convention entre en vigueur dés sa signature par les parties.

7.2. La présente convention est valable pour une durée d'une année, renouvelable tacitement
d'année en année, sauf dénonciation de part et d'autre 3 mois avant I'échéance.

8. Annexes

Les annexes suivantes font partie intégrante du présent contrat :

Compléments d’information concernant
I’assurance/accident

Rappel des critéres de contre-prestation/activité
de réinsertion (CP)

Contrat de contre-prestation/activité de
réinsertion et conditions générales du contrat de
contre-prestation/activité de réinsertion

Documentation

Statuts de ['établissement
d'affectation

Réglement de service
Autres :

oo oo

Gendve, le “2{ <y~ N

—
,«P\bllxl'.‘l’H%iiC' général : Pour I'établissement d'affectation : W
CHSht 8

Chiristiane Tsch p Hussein Ait-Ouyahia
Conseillére en emploi Directeur de Giocasolida-Gengv,

byaaa
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ANNEXE 1 CONVENTION DE COLLABORATION

Hospice général \ | /

Action Sociale ~ e

Service Ressources —_ —_

Unité Insertion - Réinsertion . P
Case postale 3360 Hospice général
1211 Genéve 3 Institution genevolse d'action sociale

COMPLEMENTS D'INFORMATION CONCERNANT
L’ASSURANCE ACCIDENTS

La couverture des accidents dans le cadre de Dexercice d'une contre-prestation/activité de
réinsertion reléve de la loi fédérale sur I’assurance-maladie (LAMat) 1,

L’Hospice général s’assurera que la couverture des accidents, au titre de la LAMal, des
bénéficiaires de prestations d’aide financiere effectuant une contre-prestation/activité de
réinsertion ne soit pas suspendue Le cas échéant, il veillera & ce que la suspension prenne fin.

L'établissement d'affectation peut toutefois prendre ses dispositions. pour offrir des prestations
d’assurance supérieures a celles prévues dans le cadre de la LAMal. If en assumera, le cas échéant,
les cofits qui en découleent.

Références légales :

Art. la LAMal « Champ d’application », al. 2, lit. b: L'assurance-maladie sociale alloue des
prestations en cas (...) d’accident (art. 4 LPGA), dans la mesure oit aucune assurance-accidents
n’en assume la prise en charge.

Art. 28 LAMal « Accident » 1 En cas d’accident au sens de l'art. 1a, al. 2, let. b, I'assurance
obligatoire des soins prend en charge les coiits des mémes prestations qu’en cas de maladie.

1 Selon I’Office fédéral de la santé publique (OFSP), courrier du 20 novembre 2008
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ANNEXE 2 CONVENTION DE COLLABORATION \\ | //

Hospice général

Action Sociale Hospice général

Service Ressources Institution genevoise dacti {al
Unité Insertion - Réinsertion ! senerese ductonsocele

Case postale 3360
1211 Genéve 3

CONTRE-PRESTATION/ACTIVITE DE REINSERTION (CP/ADR)

Rappel des critéres requis pour faire appel aux contre-prestataires
(voir LRMCAS -J 2 25- ou LASI - J 4 04- et la convention de collaboration)

1. La CP/ADR est une activité de 20 heures maximum par semaine (sauf exception diiment
autorisée par I’Hospice général), tant pour les associations & but non lucratif que pour les
services communaux et cantonaux.

2. LaCP/ADR peut contribuer & améliorer une prestation fournie par les lieux d’affectation.

2k L.a CP/ADR peut permettre la réalisation d'un nouveau projet.

4. La CP/ADR doit étre autant que possible une activité valorisante et formatrice pour les
bénéficiaires.

5. La CP/ADR ne doit pas remplacer un poste salari¢.

6. La CP/ADR ne doit pas permettre de remplacer une personne en congé maladie, accident,
maternité ou vacances.

7. Les bénéficiaires de prestations d’aide financi¢re de I’Hospice général doivent étre considérés
comme tout autre employé (gestion des absences, des horaires, des vacances etc.). En cas
d'absences non justifiées ou de tout autre probléme, I"'Hospice général doit en étre avisé par le
lieu d’affectation.

8. Unaccueil de la personne en CP/ADR et une place de travail doivent étre prévus.

9. Lapersonne en CP/ADR doit bénéficier d'un encadrement adéquat.

10.. A la fin ou en cours de CP/ADR, une attestation doit étre établie.

11, Ladurée de la CP/ADR est d'un mois au minimum, elle ¢st de 12 mois au maximum (selon le
contrat). Elle peut &tre prolongée sur évaluation et en accord avec I’Hospice général.

12. Pour le suivi et/ou en cas de difficuité, l'organisme est prié de contacter {’Hospice général
afin de négocier une solution.
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Hospice général ’ \ | /

Action Sociale
Service Ressources - . -

Unité Insertion-Réinsertion . <
Case postale 3360 Hospice général
1211 Geneve 3 Institution genevoise d'action sociale

Téléphone: 022 420 59 90
Télécopie : 022 420 59 79

www.hg-ge.ch

N° DUI: ‘Genéve, le
N° contre-prestation/activité de réinsertion :

Contrat relatif 4 Pexercice d’une activité d’utilité sociale, culturelle ou
environnementale (contrat de contre-prestation / activité de réinsertion)

LE BENEFICIAIRE DES PRESTATIONS D’AIDE FINANCIERE DE L’HOSPICE GENERAL
Nom et prénom

Date de naissance

Adresse

N° postal

Ne téléphone

s'engage a exercer I'activité décrite ci-aprés :
Fonction
Description des taches

Durée du contrat

Nombre d'heures hebdomadaires

Début du contrat

Affectation - organisme
- sérvice/resp. :
- lieu
- n° téléphone

Pour toutes questions découlant de I'exécution du présent contrat, il vous est possible de vous
adresser au Service Ressources de ’Hospice général, tél. 022 420 59 90.

Le soussigné déclare avoir pris connaissance et accepte les conditions générales stipulées au verso
qui font partie intégrante du présent contrat. [I1 s'engage a respecter toute confidentialité demandée
par le lieu de contre-prestation]
Geneve, le

Lu et approuvé Le/la bénéficiaire Assistant social

Copie & I'établissement d'affectation




29/30 P 1843-A

CONDITIONS GENERALES LIEES AU CONTRAT DE CONTRE-PRESTATION /
ACTIVITE DE REINSERTION

1. Le contrat conclu conformément & l'article 27 al. 2 de la Loi sur les prestations cantonales
accordées aux chomeurs en fin de droit (J 2 25) ou dans le cadre de Particle 14 de la Loi sur
I’Aide Sociale Individuelle (J 4 04) entre I'Hospice général et le bénéficiaire des prestations
sociales (ci-apres le bénéficiaire) a pour objet de régler les conditions relatives 4 I'exercice de la
contre-prestation/activité de réinsertion.

2. Le bénéficiaire des prestations sociales s'engage 4 exercer la contre-prestation/activité de
réinsertion proposée par I'Hospice général ou par lui-méme au sein de ['établissement
d'affectation désigné.

=

La contre-prestation/activité de réinsertion s'exerce sous la direction de ['établissement
d'affectation, mais ne pourra en aucun cas dépasser les 20 heures hebdomadaires (sauf exception
diiment autorisée par I’Hospice général).

4. Le bénéficiaire des prestations sociales s'engage & respecter les directives et instructions que lui
donnera I'établissement d'affectation.

5. L’établissement d’affectation s’engage & mettre a disposition les outils et Pencadrement
nécessaires & Paccomplissement des taches stipulées au présent contrat.

6. Le bénéficiaire doit avertir immédiatement I'établissement d'affectation de ses absences, lequel
avertira, le cas échéant, I"'Hospice général.

7. Le Dbénéficiaire répond des dommages qu'il cause a I'établissement d'affectation
intentionnellement ou par négligence.
Il doit étre assuré contre le risque de la responsabilité civile privée.
L'Hospice général n'assume envers 'établissement d'affectation aucune responsabilité p()lll les
dommages causés par le bénéficiaire.

8. Le bénéficiaire est libéré de l'exercice de l'activité compensatoire pendant quatre semaines par
année civile et pendant deux jours par semaine, dont un, en régle générale, le dimanche.

9. Le bénéficiaire doit étre assuré pour les soins en cds de maladie auprés de 'assureur de son
choix, conformément & la loi fédérale sur Passurance-maladie (LAMal). La couverture
subsidiaire des accidents garantie par la LAMal ne doit pas étre suspendue.

10, Le bénéficiaire qui retrouve une activité lucrative est libéré de ses obligations d'entente avec
I"Hospice général.

11. Le bénéficiaire et I'établissement d'affectation peuvent mettre un terme a leur collaboration
moyennant un préavis de 15 jours, sauf en cas de force majeure, nécessitant un préavis plus
court ou un arrét immeédiat de la contre-prestation/activité de réinsertion.

12. Toute contestation relative a l'exercice de la contre-prestation/activité de réinsertion sera
soumise & I"’Hospice général.
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ANNEXE 4
e REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
7 }E Département de I'urbanisme
oar. Le Conseiller d'Etat
bu Grand Conseil
Case post_ale 3880 Monsieur Guy Mettan
1211 Genéve 3 Président de la Commission des pétitions

Rue du ['Hotel-de-Ville 2
Case postale 3970
1211 Genéve 3

Nfréf.: FRL/ OBA/ALV/sg
Algle N°® 500376-2013

Genéve, le 8 mars 2013

Concerne :  Pétition P 1843 — Atelier Giocasolida
Organisation Ludeco ~ sis route du Pont-Butin 43 — 1213 Petit-Lancy
Locaux commerciaux N° 51 & 62 situés au sous-sol

Monsieur le Président,

Je me référe a la pétition P 1843 déposée aupres du Grand Conseil en date du 17 octobre 2012,
relative a I'affaire citée en titre, ainsi qu'a votre courrier du 29 janvier dernier.

Initialement, la motion adoptée par le Grand Conseil au cours de 'année 1999 (M1282) en soutien au
programme de ['Atelier Giocasolida, a abouti a la mise & disposition de I'atelier mentionné en titre,
elle-méme soumise a une convention de prét & usage, a l'exception des charges accessoires facturées
a forfait.

Deés 2007, le bénéficiaire ne remplissant plus les conditions du soutien, le Conseil d'Etat rejette
systématiquement les demandes de subventions de I'Atelier Giocasolida, puis le service de la gérance
résilie la convention de prét & usage au 31 décembre 2008, ce que confirme le Conseil d'Etat le
22 avril 2009.

Dés lors, 'association n'a plus fait face a ses obligations contractuelles et ne s'est plus acquittée de ses
charges accessoires.

Suite a la contestation de cette résiliation par ['Atelier Giocasolida, un jugement de la cour de justice
statue que-la convention de prét a usage devait étre considérée comme bail & loyer.

Aprés une vaine mise en demeure par le service de la gérance pour défaut de paiement, le bail a été
valablement résilié pour le 30 juin 2012, résiliation également contestée par l'association.

A ce jour, aucune conciliation n'a abouti en commission et ['affaire sera portée au Tribunal des baux et
loyers.

Souhaitant avoir répondu a votre demande, je vous prie de croire, Monsieur le Président, & 'expression
de mes sentiments distingués.

Frangois Longchamp

DU + Rue de I'Hotel-de-Ville 14 + 1204 Genéve
Tél +41 (22) 546 54 00 + Fax +41 (22) 546 54 41 » www.ge.ch



