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M 1737

Proposition de motion 
Dignité ! pour donner la possibilité aux personnes frappées de 
NEM (non-entrée en matière) d’exercer une activité d’intérêt 
général 

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genève 
considérant : 
 
– l’impossibilité pour les personnes frappées de non-entrée en matière 

(NEM), non renvoyables, de gagner un minimum d’argent en plus de 
l’aide d’urgence; 

– l’aide d’urgence minimale qui les pousse parfois à long terme dans la 
clandestinité ou la délinquance; 

– l’image souvent négative qu’elles ont auprès de la population suisse du 
fait de leur inactivité; 

– les possibilités, évoquées par la Ville de Zurich et le canton de Thurgovie, 
de permettre aux requérants d’asile déboutés non renvoyables et aux 
NEM d’exercer une activité d’utilité publique ou de suivre des 
programmes d’occupation, 
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invite le Conseil d'Etat 
 
à étudier la possibilité de permettre aux NEM, présents à Genève depuis plus 
de trois mois, d’exercer une activité d’intérêt général. 
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EXPOSÉ DES MOTIFS 
 
 
Mesdames et 
Messieurs les députés, 

Un petit déjeuner, un sandwich à midi, un plat précuisiné à réchauffer au 
micro-ondes le soir et deux bons de 15 F pour la Migros le week-end. A cela 
s’ajoute un lieu d’hébergement collectif, des vêtements de base et les soins de 
santé indispensables. Telle est le contenu de l’aide d’urgence accordée aux 
personnes frappées de non-entrée en matière (NEM). 

La loi sur l’assistance publique (LAP) (J 4 05) votée le 30 novembre 2006 
par le Grand Conseil permet une aide financière minimale, adaptée au cas par 
cas et sous conditions, aux personnes frappées de NEM qui se trouvent en 
situation de renvoi impossible durant plusieurs mois, voire plusieurs années. 

A ce jour, aucune possibilité de gagner un minimum d’argent de poche 
par une activité d’utilité publique n’est permise, ce qui pousse parfois les 
intéressés à s’installer dans la passivité, à déprimer, végéter ou à trafiquer. La 
motion du parti démocrate-chrétien demande donc au Conseil d’Etat 
d’étudier la possibilité de permettre aux personnes frappées de NEM 
présentes à Genève depuis plus de trois mois, dans l’attente de leur renvoi, 
qui peut durer plusieurs années, d’exercer des activités d’intérêt général, par 
exemple dans les municipalités ou au sein des associations subventionnées du 
canton.  
 
Renvoi impossible 

Les personnes ayant reçu des autorités suisses une décision de non-entrée 
en matière (NEM) sur leur demande d’asile sont considérées comme en 
séjour illégal et sont censées quitter le territoire suisse par leurs propres 
moyens, ou en demandant l’organisation de leur départ au canton chargé de 
l’exécution du renvoi. Ce canton doit leur accorder l’aide d’urgence entre-
temps, car l’article 12 de la Constitution suisse ne permet pas de laisser des 
personnes sans aucun moyen de vivre.  

Mais dans bien des cas, cette aide, censée être temporaire, s’éternise 
pendant des mois, parfois même des années, car le renvoi de certains NEM 
est difficile, voire impossible. Plusieurs raisons peuvent être à l’origine de 
l’impossibilité de renvoyer un NEM dans son pays d’origine :  
– la Suisse n’a pas d’accord de réadmission avec les principaux pays 

d’origine concernés (Afrique subsaharienne notamment); 
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– le pays d’origine ne reconnaît pas la personne déboutée comme l’un de 
ses ressortissants;  

– les autorités suisses ne parviennent pas à prouver le pays d’origine de la 
personne déboutée, celle-ci n’ayant pas de papier d’identité.   
Selon les chiffres officiels, sur deux ans (du 1er avril 2004, date à laquelle 

ce nouveau système a été mis en place pour les personnes frappées de NEM, 
au 1er avril 2006) : 
– 620 personnes relevant du canton de Genève ont été frappées d’une non-

entrée en matière; 
– 79, soit uniquement 13%, ont fait l’objet d’un départ contrôlé; 
– 86 seulement sont toujours au bénéfice d’une aide, car la plupart, soit 447, 

ont disparu sans que l’on puisse savoir leur lieu de séjour. On dénombre 
par ailleurs 257 interpellations policières, essentiellement en matière de 
stupéfiants, et 411 autres interpellations concernant des NEM relevant 
d’autres cantons.  

 
Inactivité, délinquance ou clandestinité 

Comme le prouvent les chiffres cités plus haut, une aide d’urgence, 
distribuée à moyen ou long terme, sans contrepartie, peut provoquer divers 
effets pervers. Les NEM, actuellement ne pouvant pas travailler, passent leur 
journée à « zoner » et à ne rien faire, véhiculant ainsi auprès de la population 
genevoise une image de « profiteurs » et de « fainéants ». Cette inactivité (et 
l’impossibilité de gagner honorablement un peu d’argent) qu’elle entraîne, 
pousse par ailleurs certains NEM dans la clandestinité, quand ce n’est pas 
dans la délinquance. Si la possibilité d’une activité d’intérêt général était 
valorisée, l’on pourrait éviter sans doute nombre de ces délits, les NEM 
n’étant bien entendu pas des délinquants « par nature » ! 

La possibilité pour les NEM dont le renvoi est inenvisageable ou 
impossible à moyen terme d’exercer un travail d’utilité publique moyennant 
une faible rémunération, permettrait à ces personnes de pouvoir vivre 
dignement. L’idée a déjà été évoquée dans le canton de Thurgovie. Dans 
certains cas exceptionnels, il est en effet permis aux NEM de prendre part à 
des programmes d’occupation en participant par exemple à l’entretien des 
forêts du canton. 
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Cette motion a donc pour ambition de ne pas marginaliser les NEM mais 
de leur permettre de s’occuper honorablement et de rétablir ainsi des 
conditions de vie dignes dans l’attente de leur renvoi. L’idée avait déjà été 
évoquée, à propos cette fois-ci des requérants d’asile, par l’Appel de Zurich. 
Publié par les autorités municipales de la Ville le 31 janvier 2003, l’Appel de 
Zurich demandait à ce que les requérants d’asile puissent travailler, estimant 
que « les conditions de vie imposées aux requérants d’asile représentaient 
une invitation à la petite délinquance ou au trafic de drogue ». Les autorités 
zurichoises privilégiaient l’idée d’une prise en charge par les intéressés plutôt 
qu’un assistanat forcé, et prévoyaient, par exemple, de retenir une part du 
salaire comme épargne personnelle disponible seulement après clôture de la 
procédure.  

Au vu des arguments présentés plus haut, nous vous remercions, 
Mesdames et Messieurs les députés, de réserver bon accueil à cette motion.  



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


