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Messagerie

Proposition de motion
Création d'une commission d'enquéte parlementaire sur les
responsabilités du Conseil d'Etat dans la débacle de la BCGe

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve

— vu l'article 230E, alinéa 3, de la loi portant sur le réglement du Grand
Consell ;

— vu les pertes colossales de la Banque cantonale de Genéve, estimées a
plus de 4 milliards de francs, résultant d'une gestion coupable de cet
établissement public et d'une défaillance probable de ses autorités de
controle ;

— vu l'article 230E, alinéa 1, de la loi portant sur le réglement du Grand
Conseil ;

— vu qu'apparemment les procédures visant a établir les responsabilités dans
cette débacle semblent vouloir occulter le role de 1'autorité de contrdle
responsable jusqu'au 12 janvier 1995 conformément a la loi D 2 4
(loi 6873) du 24 juin 1993, article 5, dans sa teneur initiale, jusqu'a la loi
du 18 novembre 1994 D 2 4 (loi 7157) avec effet au 12 janvier 1995,
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invite le Grand Conseil

a nommer une commission d’enquéte parlementaire chargée :

d'examiner quelles sont les communications qui furent faites au Conseil
d'Etat par les anciens organes de la Banque Hypothécaire du Canton de
Geneve (BCG) pour la période de 1990 a 1993, par les anciens organes de
la Caisse d'Epargne de Genéve (CEQG) pour la période de 1990 a 1993, et
par les anciens organes de la nouvelle BCGe pour les période 1994 et
1995 en rapport avec la situation comptable de ces banques et en
particulier les provisions constituées sur les crédits hypothécaires a
raison de la diminution des valeurs de gage des immeubles et de la
diminution de la solvabilité des débiteurs ;

d'examiner quelles mesures furent prises par le Conseil d'Etat pour
s'assurer de l'exactitude des informations communiquées ;

d'établir si le Conseil d'Etat a approuvé la politique de ces établissements,
consistant en la constitution progressive, sur plusieurs exercices, des
provisions légalement nécessaires ;

d'établir si le Conseil d'Etat, dans son ancienne composition, a exercé son
autorit¢ de controle conformément a ses obligations légales, ou si en
violation de la loi, il s'est accommodé du non-respect, par ces
établissements bancaires, de la 1égislation applicable ;

de rendre rapport au Grand Conseil sur le résultat des travaux de cette
commission.
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les députés,

La présente motion n'a pas pour but de faire enfler la polémique sur la
débacle de la Banque Cantonale de Genéve mais bien au contraire d'établir
une fois pour toute les vrais coupables de cette catastrophe qui coitera plus
de 2,5 milliards de F aux contribuables de ce canton.

La présente motion dévoilera a la population genevoise le courage de ses
¢lus afin de faire toute la lumiere sur ce qui s'est réellement passé durant les
années 1990 a 1995 et qui a conduit ces mémes ¢lus a voter en 2000 une
superprovision de 5 milliards de F.

Le Mouvement Citoyens Genevois ne se fait guére d'illusions quant a
l'issue de la présente motion aux motifs que les conseillers d'Etat de 1'époque
agissant comme autorité de contrdle étaient pour certains les mémes qui
étaient administrateurs de ces institutions et ne manquent pas d'appuis aupres
du Grand Conseil.

Lorsque 1'on sait également que les juges d'instruction et autres autorités
du pouvoir judiciaire ont été mis en place par les mémes partis politiques qui
ont fourni les dirigeants de la banque, et ses administrateurs, et qui agissaient
par le biais de leurs conseillers d'Etat comme autorité de contrdle en lieu et
place de la Commission fédérale des banques, nous pourrions nourrir
quelques doutes quant a la réelle volonté de ce parlement a vouloir connaitre
toute la vérité et rien que la vérité.

Il faudra aux députés de ces différents partis politiques beaucoup de
courage pour voter la présente motion. Il n'est pas nécessaire ici de rappeler
les mots de la prestation de serment que tout le monde a promis ou juré
« défendre les intéréts des citoyens ».

Rappel des faits

1. C'est avec l'entrée en vigueur des arrétés fédéraux urgents, en octobre
1989, et la remontée des taux d'intéréts, a fin 1989, début 1990, que le
prix des biens immobiliers a chuté et que sont nées les difficultés des
entreprises actives dans la construction et la détention d'immeubles.

Cette baisse des valeurs vénales des immeubles a entrainé une baisse
de leur valeur de gage, et par ailleurs, la crise affectant les sociétés
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actives dans l'immobilier a réduit leur solvabilité, indépendamment de
la valeur des immeubles qu'elles détenaient.

Ces deux facteurs ont entrainé la nécessité, pour les banques, de passer
des provisions importantes sur leurs créances hypothécaires ou en
compte courant concernant des sociétés et personnes physiques actives
dans le domaine immobilier.

2. Trés schématiquement, les immeubles se vendaient, avant cette crise,
sur la base de taux de capitalisation oscillant entre 3% et 5% brut.

Dés la remontée des taux d'intéréts et la réduction du marché résultant
des arrétés fédéraux urgents, les immeubles se sont échangés a des
prix reflétant des taux de capitalisation compris entre 8% et 10%.

La baisse de valeur des immeubles de rapport a donc été de 'ordre de
30 a 50% suivant les biens.

Corollairement, il y avait lieu d'effectuer des provisions sur débiteurs
du méme ordre de grandeur, puisque la politique d'alors était de
concéder régulicrement des préts excédant largement les 40% de
l'ancienne valeur vénale des immeubles.

3. La moins-value des immeubles aurait di se traduire par des provisions
dans les comptes des créanciers hypothécaires au 31 décembre 1989,
31 décembre 1990, voire encore 31 décembre 1991 pour la majeure
partie des provisions a faire.

En principe, le droit comptable oblige a constituer les provisions
devenues nécessaires dans I'exercice concerné.

Apparemment, toutes les provisions nécessaires n'ont pas ¢été
constituées par la BCG et la CEG en 1989, 1990, 1991, ni méme en
1992 et 1993.

La BCGe est issue de la fusion, en 1994, de la BCG et de la CEG.

Par conséquent, les premiéres provisions pour risques sur débiteurs ont
été passées ou auraient di étre passées dans les comptes de ces deux
établissements.

La BCGe, résultant de la fusion des deux établissements avec actifs et
passifs, devrait retrouver dans ses comptes tous les actifs et passifs des
deux établissements précédents, y compris naturellement les
provisions qui avaient lieu d'étre passées sur les créances
hypothécaires.

Les provisions nécessaires ont été évaluées par 3 fiduciaires (anc.
BCG - SRB, an. CEG — ATAG ERNST & YOUNG, fusion —
ARTHUR ANDERSEN), au moment de la fusion.
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Apres la fusion en 1994, il restait cependant d'importantes provisions a
constituer, dans la sphére de la nouvelle BCGe désormais.

Bien qu'en principe, ces provisions auraient di étre passées dés 1994,
en ce qui concerne la BCGe, les dirigeants de la banque ont choisi
d'é¢taler la constitution des provisions sur plusieurs exercices, de
manicre a pouvoir les financer sur les résultats d'exploitation.

Ils prétendent que cette maniére de faire était approuvée par le
réviseur (ATAG) et par la CFB (A noter qu'ATAG était déja
réviseur de la CEG).

La BCGe a été pourvu d'un réviseur externe (ATAG) des 1994.

Lors de sa création, la BCGe n'a pas été immédiatement soumise a
la surveillance de la Commission fédérale des banques, mais a la
surveillance du Conseil d'Etat genevois, ce qui est possible pour
une banque cantonale.

Cette surveillance a été exercée jusqu'au 12 janvier 1995.

La BCGe s'est volontairement soumise a la surveillance de la CFB a
partir du [* janvier 1995.

Cf. l'art. 5, la copie de la loi du 24 juin 1993, LBCGe, version initiale,
annexe 1".

Cf. l'art. 5. selon la loi du 18 novembre 1994 modifiant la LBCGe du
24 juin 1993, annexe 2.

Cf. la nouvelle loi LBCGe du 24.06.93, aprés la modification du
18.11.94, annexe 3"

Cf. la modification de la LBCGe du 9 juin 2000, annexe 4 .

Dans I'hypothése ou les anciennes BCG et CEG auraient été soumises
a la surveillance du Conseil d'Etat, et non a celle de la CFB, selon la
législation cantonale (ce qui reste a vérifier en fait), I'on en déduit donc
qu'il incombait a 1'administration de ces établissements pour 1990 a
1993, puis a la BCGe, s'agissant des années 1994 et le début de 1995,
de tenir le Conseil d'Etat informé de la situation, et ce jusqu'au
12 janvier 1995, et pour le Conseil d'Etat d'exercer son contrdle.

En 1999-2000, la situation des provisions de la BCGe a ¢été analysée
en détail une fois de plus, en collaboration avec les réviseurs
notamment, par le Département des finances, qui a appuyé le projet de
loi instituant la Fondation de valorisation (Mémorial 2000 p. 3635 ss).

* A r . .
Les annexes peuvent étre consultées au service du Grand Conseil.
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10.

Par la suite, la BCGe a changé de réviseur, prenant DELOITTE
(radiation d'ATAG le 13 mars 2001, inscription de DELOITTE Ie
10 avril 2002), et cette derniére a souligné un manque de provisions de
250 millions de F environ, et a refusé d'approuver les comptes au
31 décembre 2000 en I'état.

Suite a diverses dénonciations, une premicre procédure pénale a été
ouverte.

Puis, les nouveaux dirigeants de la banque, nommés en 2001 (cf.
extrait RC, annexe 6'), ont déposé une nouvelle dénonciation pénale a
I'occasion de laquelle ils prétendent que certains crédits a risque ou
portages, pour partie mis en place en 1990, leur avaient été cachés.

Le rapport d'expertise récemment commenté dans la presse a été
demandé dans le cadre de la premiére de ces deux procédures.

Pour rééquilibrer les comptes, des créances pour 250 millions de F ont
été cédées a la Fondation de valorisation, et les comptes ont pu étre
approuvés.

Que faut-il donc penser du fait que le rapport d'expertise, concernant la
définition des obligations 1égales auxquelles la BCGe était soumise, et
la maniére dont elle s'y est conformée (ou ne s'y est pas conformée),
qui a été commandé a des experts indépendants, ne porte que sur les
années 1996 a 1998 ?

Certes, l'objet du rapport n'est pas les comptes qui ont été rendus par la
banque a ses Autorités de controle, en l'occurrence la CFB dés le
12 janvier 1995, toutefois, les communications de la banque et de ses
réviseurs a la CFB doivent naturellement étre analysées.

11 est vrai que les experts ont été contraints de passer en revue certains
éléments des exercices antérieurs a l'exercice 1996, notamment afin
d'examiner les méthodes de provisionnement utilisées et 1'évolution
des provisions constituées dans les comptes de la BCGe.

Toutefois, ces éléments ne sont examinés que de maniére incidente
par rapport a la mission qui leur a été confiée.

L'on peut donc se demander si ce rapport, en faisant porter 1'accent sur
les fautes éventuellement commises par la direction et l'administration
de la banque a partir du 1¥ janvier 1996, n'est pas également destiné
a occulter la responsabilité du Conseil d'Etat par rapport a
I'information qui lui a sans doute été donnée dans la période
précédente.
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En d'autres termes, la direction et l'administration de la banque
serviraient partiellement de boucs émissaires.

Dans cet axe, l'on rappellera que selon les débats parlementaires
(Mémorial 2000 p. 3672) la direction de la banque affirme avoir voulu
instituer les provisions nécessaires sur plusieurs exercices en accord
avec les réviseurs et la CFB.

Il apparait clairement que le conseil d'Etat ne pouvait ignorer cette
situation.

Le choix d'avoir fait porter le rapport d'analyse sur la situation a partir
du I janvier 1996 seulement, est d'autant plus étonnant que les
dénonciations a l'origine de la premiére procédure pénale portent pour
partie sur des faits anciens, et que la plainte déposée en 2001, et pour
laquelle ce rapport aurait peut-tre eu une utilité, porte notamment sur
une opération de portage (RISA) qui a été mise en place dés 1990 !

L'on rappellera pour finir que lorsque I'Etat a attaqué le réviseur
ATAG en responsabilité, le réviseur a voulu se retourner (appel en
cause) contre les membres du Conseil d'Etat, que dans un premier
temps le Tribunal de premiére instance a admis 'appel en cause, puis
dans un second temps les instances d'appel 1'ont refusé sous prétexte
de raisons purement procédurales.

La justice aurait-clle l'intention de protéger certains responsables y
compris l'actuelle présidente de la Confédération ?

Conclusion

Les plaintes pénales déposées contre les anciens organes de la BCGe
éclaireront peut étre les citoyens contribuables sur la responsabilité des
organes de la banque et de certains tiers, mais il y aurait tout lieu
d'investiguer également les rapports entre la banque et le Conseil d'Etat, plus
particulierement les conseillers d'Etat successifs chargés du Département des
finances, pendant la période 1990-1995 en leur qualité d'autorité de controle,
et qui ont apparemment manqué a leurs devoirs.

Toutes ces bonnes raisons poussent le Mouvement Citoyens Genevois a
vous demander de faire acte de courage et d'honnéteté vis-a-vis de la
population qui nous a élus et de soutenir la présente motion.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


