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Proposition de motion 
Les accords bilatéraux ou les dommages collatéraux contre les 
PME genevoises... 

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genève 
considérant: 
 
– l’enquête reproduite dans l’exposé des motifs ; 
– que la réciprocité d’ouverture imposée par les accords bilatéraux I n’est 

pas appliquée par l’Etat français ; 
– que celui-ci, selon une habitude deux fois centenaire, érige des 

« artifices » administratifs pour ne pas respecter la loi, qu’il en résulte un 
sévère déséquilibre de traitement qui bloquent les PME genevoises qui 
voudraient effectuer des travaux en France, qu’à titre d’exemple l’Etat 
français impose aux PME genevoises un représentant fiscal résidant en 
France, que cette défiance est contraire au droit français qui prohibe 
toutes mesures discriminatoires, que ces tracasseries tant de 
l’administration fiscale que de l’inspectorat du travail visent 
principalement à rendre les PME suisses, plus particulièrement 
genevoises, voulant travailler en France, non compétitives ; 

 
invite le Conseil d'Etat 
 
– à saisir le Conseil fédéral afin qu’il fasse respecter la réciprocité des 

accords bilatéraux conclus avec l’Union européenne dont la France, 
jusqu’à preuve contraire, fait partie ; 

– à faire part avec fermeté aux autorités françaises par voie diplomatique du 
mécontentement des Genevois devant cette situation kafkaïenne de 
l’administration de cet Etat. 
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EXPOSÉ DES MOTIFS 
 
 
Mesdames et 
Messieurs les députés, 

En préambule, voici livré à votre connaissance le résultat de notre 
investigation : 

 
Les acteurs : 

Du côté français, M. Januss, dirigeant d’une PME employant une dizaine 
d’ouvriers. PME spécialisée dans le carrelage. 

Du côté genevois, M. Durant, dirigeant d’une PME employant une 
dizaine d’ouvriers. PME spécialisée dans le carrelage. 

 
Le scénario et les objectifs : 

Pour la PME française, venir effectuer un chantier à Genève, durée des 
travaux 3 jours.  

Client privé (cuisine et salle de bain à carreler), montant de la 
marchandise € 1500, main-d’œuvre € 6500 = 12 560 F 

Pour la PME genevoise, aller effectuer un chantier à Annemasse, durée 
des travaux 3 jours.  

Client privé (cuisine et salle de bain à carreler), montant de la 
marchandise 2355 F, main-d’œuvre 10 205 F = € 8000 

 

Les démarches de la PME française pour venir travailler à Genève : 
8 h 30 : téléphone de M. Januss à l’Etat de Genève, qui le transfère à 

l’OCIRT (Office cantonal de l’inspection et des relations du travail), à 
Mme Muriel Devins, (tél. 00 41 22 388 29 532), qui prend en charge 
M. Januss et lui indique l’adresse du site internet[i] où il pourra remplir le 
formulaire (en ligne) (déclaration de détachement de salariés français en 
Suisse).  

Mme Muriel Devins informe M. Januss du fait qu’il doit prendre contact 
avec la douane pour les questions liées à l’importation du matériel. 

 Durée du téléphone 3 min. 
Durée pour remplir le formulaire en ligne sur le site Internet 10 min. 
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M. Januss à 8 h 50 appelle la douane de Bardonnex (022 721 12 30). Le 
fonctionnaire lui indique la marche à suivre : 
– déclaration du prix du matériel plus la main-d'œuvre ; 
– pour le matériel un EUR est demandé ; 
– plus la liste complète de l’outillage. 

M. Januss devra payer 7,6% de TVA sur le total de ses fournitures et 
prestations ou sera distingué le matériel et la main-d’œuvre. 

 Durée de l’appel : 4 minutes. 
Aucun autre document n’est requis du côté suisse, aucune autre formalité 

n’est requise, ni tracasserie fiscale notamment.  
Durée totale des démarches 17 minutes et 2 appels téléphoniques. 
 
Le travail de la PME française peut dès lors débuter ! 
 

Les démarches de la PME genevoise pour aller travailler à 
Annemasse : 

9 h : téléphone de M. Durant à la mairie de St-Julien-en-Genevois (tél. 04 
50 35 14 14). Mairie de St-Julien-en-Genevois !!! La fonctionnaire ne sait 
pas; après avoir patienté 9 minutes au téléphone, M. Durant est renvoyé sur la 
préfecture à Annecy, mais n'a pas le numéro de téléphone. 

 M. Durant trouve le numéro et appelle la préfecture à Annecy (tél. 04 50 
33 60 00). La préfecture n’est pas compétente, elle renvoie M. Durant à 
l’Inspection du travail, de l’emploi et de la formation professionnelle, en 
indiquant le numéro d’appel 04 50 88 28 78. 

 M. Durant appelle l’organisme en question. Mme Bertrand indique qu’il 
faut remplir le formulaire de déclaration de détachement en France d’un ou 
plusieurs salariés (application de l’article D 341-5-7 du Code du travail) 
établis à l’étranger. M. Durant demande où il peut se procurer ledit 
formulaire. La fonctionnaire, Mme Bertrand, indique qu’il faut effectuer la 
demande par écrit ! Sur insistance de M. Durant, cette dernière accepte 
d’envoyer par fax ledit formulaire (voir annexe 1).  

Le formulaire est arrivé 2 heures après ! Mais cela ne suffit pas, il faut 
voir avec l’URSSAF, les douanes et je n’ai aucun numéro à vous donner, 
débrouillez-vous, déclare-t-elle !  
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M. Durant trouve le numéro de l’URSSAF à Paris (tél. 01 455 04 65 30), 
le fonctionnaire lui dit ne pas être compétent pour les employés étrangers, 
seuls les salariés français dépendent de son organisme ! 

 Entre-temps le formulaire de l’Inspection du travail, de l’emploi et de la 
formation professionnelle est arrivé. A sa lecture il est indiqué «Identité du 
représentant en France», M. Durant rappelle Mme Bertrand et lui explique 
qu’il n’a pas de représentant en France. La réponse de la fonctionnaire : il 
vous faut un représentant légal en France ! Dès cet instant M. Durant décline 
sa véritable identité (Eric Stauffer, député au Grand Conseil de la République 
et canton de Genève) et demande à parler avec le supérieur de Mme Bertrand.  

 M. Spadone (tél. 450 88 11 58, responsable du service migration, corrige 
les propos de Mme Bertrand : si l’entreprise n’a pas de représentant en France 
ce n’est pas grave, c’est optionnel !  

 Force est de constater que cela n’est nullement indiqué sur le formulaire 
reçu précédemment (voir annexe I) !  

 M. Spadone confirme en outre que l’entrepreneur doit avoir un blanc-
seing de l’URSSAF, et indique le numéro de téléphone de l’URSSAF en 
Haute-Savoie (04 50 88 46 46).  

 M. Durant appelle l’URSSAF de la Haute-Savoie, qui le renvoie sur 
l’URSSAF du Bas-Rhin, numéro payant 820 395 670. 

 M. Fahrner de l’URSSAF (Bas-Rhin), responsable des cotisations 
salariales des entreprises étrangères, indique qu’il faut fournir aux contrôleurs 
de l’URSSAF qui visitent tous les chantiers une attestation par employé 
établie par la caisse d’assurance suisse, confirmant que le salarié est bien 
couvert en cas d’accident et de maladie.  

Nous pouvons en déduire que la France a des inspecteurs qui contrôlent 
activement le secteur. 

 M. Durant appelle les douanes françaises (tél. 04 50 35 17 30). Le 
fonctionnaire indique les faits suivants : 
–  il faut remplir une déclaration d’importation marchandise, 

obligatoirement par un déclarant en douane français ; 
– il faut fournir une attestation de couverture assurance employé (dixit 

URSSAF) ; 
– copie de la déclaration que le particulier qui a commandé les travaux à la 

PME genevoise doit effectuer au Ministère des finances (les impôts) à 
Annemasse (travaux et la raison de ces travaux pour acquitter la TVA sur 
la main-d’œuvre) ; 
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– la PME devra se procurer un carnet ATA pour l’outillage (importé et 
exporté), auprès de la Chambre de commerce suisse. 
M. Durant informe son client (fictif) à Annemasse, et lui indique qu’il 

doit effectuer une démarche auprès du Ministère des finances. Le client appel 
l’organisme en question, et se voit opposer une fin de non-recevoir, car seules 
les sociétés peuvent effectuer cette démarche, pour le motif qu’un privé n’a 
pas de numéro d’assujettissement de TVA ! 

M. Durant appelle l’Hôtel des finances Annemasse (tél. 04 50 43 9150). 
M. Moulin, responsable du service, lui indique qu’il est impossible pour une 
entreprise étrangère de travailler pour un privé ! Il faut un représentant fiscal 
en France, conformément au Bulletin officiel des impôts 3A – 9 06 du 23 juin 
2006 (voir annexe II); ou il faut créer une entreprise en France ! 

 
 Durée totale des démarches : 3 h 30 et 11 appels téléphoniques. 
 Les entraves abusives mises sur le chemin de la PME genevoise élève le 

travail de cette dernière aux travaux d’Hercules ! 
Le travail de la PME genevoise ne peut pas être effectué sans un 
représentant fiscal résidant en France et nécessite l’obtention de 
multiples formulaires dans différentes administrations ! 

 C’est avec consternation que même les plus farouches défenseurs d’un 
marché ouvert doivent constater que l’Etat français, toujours prompt à la 
leçon, est décidément un bien mauvais élève dans la pratique. 

Ceux qui, dans les mêmes rangs, prétendent que le MCG prône quant à lui 
le protectionnisme en sont pour leurs frais.  

Soucieux du respect des engagements pris, les signataires de la présente 
motion sont heureux de constater que la Suisse, et par conséquent Genève, 
ont immédiatement mis en place un site Internet qui facilite les démarches à 
accomplir pour une société française voulant travailler sur notre territoire, qui 
relaient les démarches à accomplir pour une société française voulant 
détacher des ouvriers sur notre territoire à une simple formalité.  

Dans la même philosophie, ils attendent du gouvernement genevois que 
non seulement celui-ci veille à l’équilibre et à la réciprocité des conditions 
d’activité de part et d’autre de la frontière, mais ils exigent, et les citoyens 
genevois avec eux, que le Conseil d’Etat entreprenne toutes les démarches 
nécessaires au niveau tant fédéral que cantonal afin que les traités qui lient 
nos deux pays soient non seulement appliqués mais praticables de manière 
égale pour tous.  
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Contrairement à ce que vient de déclarer le président du Conseil d’Etat, ni 
le MCG, ni ceux qui l’ont porté au parlement, ne sont des allumés. Les uns et 
les autres n’entendent simplement pas laisser piller le marché des PME 
genevoises par des pratiques dignes de « raiders » que la gauche majoritaire 
au gouvernement critique habituellement avec virulence. Cette même gauche 
oublie que ces pratiques causent un dommage sévère ici à Genève. Elle 
génère le taux de chômage le plus haut de Suisse, alors que corollairement 
celui des départements limitrophes (Ain et Haute-Savoie) est le plus bas de 
France.  

Même si l’on peut admettre que le rêve paneuropéen peut rendre sourd 
aux critiques, on ne peut comprendre qu’il rende aveugle. Or, le taux de 
faillite des PME genevoises ne cesse de croître. 

La politique obscure de ce gouvernement a pour conséquence d’envoyer 
dans les ténèbres des pans entiers de notre économie et avec eux bon nombre 
de PME.  

Force est de constater que cette politique est exactement l’inverse de la 
glorieuse devise de notre République qui vise à sortir de ténèbres pour tendre 
à la lumière: POST TENEBRAS LUX.  

En outre elle réduit son président, qui a traité ceux qui soutiennent 
l’action politique du MCG d’« allumés de la République », au rang 
d’illuminés (TdG 25 octobre 2006). 

En respectant le bon sens citoyen, nous vous demandons, Mesdames, 
Messieurs les députés, de bien vouloir soutenir la présente motion. 

 
 
 
 
 
 
 

 Annexes : mentionnées. 
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[i] Que dit le site Internet Suisse pour l’enregistrement des employés détachés : 

http://www.geneve.ch/permis/fr/p_p_inde_ue.asp  

PRESTATIONS DE SERVICES - INDEPENDANTS  

ACTIVITE INFERIEURE A 90 JOURS 

 Pour tout indépendant ressortissant UE/AELE établi dans l'UE/AELE qui 
souhaite exécuter lui-même une mission sur territoire suisse lorsque la durée 
de la prestation est inférieure ou égale à 90 jours travaillés par année ou 
trois mois consécutifs, les prestations de services exécutées par des 
indépendants établis dans l’UE / AELE et dont la durée est inférieure ou 
égale à 90 jours travaillés par an ou trois mois consécutifs relèvent de la 
compétence de l’office cantonal de la population (OCP).  
 
En principe, les prestations de services doivent être annoncées par voie 
électronique sur le site de l'ODM : 
Aucune autorisation de travail n'est nécessaire, seule une annonce est 
obligatoire. 

Annonces électroniques en ligne: 

Pour des explications et le mode d'emploi : 
http://www.bfm.admin.ch/index.php?id=307&L=1 

S'enregistrer pour la première fois : 
https://meweb.admin.ch/meldeverfahren/zeigeRegistrieren.do 

Pour les annonces suivantes : 
https://meweb.admin.ch/meldeverfahren/login.do?lang=fr 

-  
Site OCP (office cantonal de la population) pour tout renseignement 
complémentaire.  
 
Dispositif de secours en cas de dysfonctionnement des annonces en 
ligne sur le site de l'ODM (format pdf 43 Ko). 
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ANNEXE 1
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ANNEXE 2



M 172311/20



M 1723 12/20



M 172313/20



M 1723 14/20



M 172315/20



M 1723 16/20



M 172317/20



M 1723 18/20



M 172319/20



M 1723 20/20



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




