Secrétariat du Grand Conseil M 1707-A

Date de dépot: 30 mai 2007

Rapport du Conseil d’Etat

au Grand Conseil sur la motion de M™* et MM. Frédéric Hohl,
Gabriel Barrillier, Michel Ducret, Hugues Hiltpold, Patricia Laser,
Jean-Marc Odier, Michéle Ducret, Jacques Follonier, Pierre Kunz,
Jacques Jeannerat et Marie-Frangoise de Tassigny visant a
étendre la durée et le champ d’application d’une mesure
d’exclusion de zone

Mesdames et
Messieurs les députés,

En date du 4 septembre 2006, le Grand Conseil a renvoyé au Conseil d’Etat
une motion qui a la teneur suivante :

« Proposition de motion visant a étendre la durée et le champ d’application
d’une mesure d’exclusion de zone »

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve considérant:

— qu’une personne en situation illégale peut étre I’objet d’une
mesure d’exclusion de zone au sens des articles 13e LSEE et
6, alinéa 3, LaLSEE a la suite d’une arrestation et d’une
condamnation ;

— que la durée maximale pour une telle mesure est
actuellement de six mois a Genéve alors qu’elle est fixée a
12 mois dans les autres cantons ;

— que seul un nombre trés limité d’infractions conduit a
I"application de la mesure,

invite le Conseil d’Etat

— a présenter au Grand Conseil un rapport sur ['impact des
mesures d’exclusion de zone.
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REPONSE DU CONSEIL D’ETAT

Les mesures dites d’interdiction de zone, au sens de l'article 13e LSEE',
ont pour but d’empécher un délinquant de revenir sur les lieux ou il s'est livré
a des activités délictueuses et cela, durant une période déterminée aprés une
éventuelle incarcération.

Elles ont pris de l'importance en 2003 avec l'arrivée de la Task Force
Drogue sur le terrain.

Ces mesures sont actuellement utilisées, a quelques exceptions prés, a
I'encontre d'individus se livrant au trafic de drogue de rue, mais peuvent, aux
termes de la loi, étre prononcées pour tout trouble de la sécurité et de 1’ordre
publics.

Sont visés par ces mesures :

— Dr’une part, des requérants d'asile a divers stades de procédure (tels que
dépot de demande, recours contre un refus d’asile, délai de départ et non
entrée en matiére).

L'interdiction de zone locale (ci-aprés: I1ZL) est appliquée aux requérants
que la Confédération a attribués au canton de Genéve, tandis qu'une
mesure interdisant tout le territoire cantonal est signifiée a ceux
dépendant administrativement d’un autre canton.

— D'autre part, des personnes démunies d’autorisation de séjour, vivant
d’expédients, déja condamnées pour la plupart, faisant quasiment toutes
I’objet de mesures fédérales d’éloignement non exécutables (expulsion
judiciaire, administrative ou interdiction d’entrée en Suisse notifiée).

' Art. 13 e Loi fédérale du 26 mars 1931 sur le séjour et I’établissement des étrangers (LSEE) RS
142.20

1 L’autorité compétente peut, dans les cas suivants, enjoindre a un étranger de ne pas quitter le
territoire qui lui est assigné ou de ne pas pénétrer dans une région déterminée:

a. il n’est pas titulaire d’une autorisation de séjour ou d’établissement et il trouble ou menace la
sécurité et I’ordre publics; cette mesure vise notamment a lutter contre le trafic illégal de
stupéfiants;

b. il est frappé d’une décision exécutoire de renvoi ou d’expulsion et il n’a pas respecté le délai
qui lui était imparti pour quitter le territoire.

2 La compétence d’ordonner ces mesures incombe au canton qui doit exécuter le renvoi ou
I’expulsion. L’interdiction de pénétrer dans une région déterminée peut aussi étre prononcée par
le canton dans lequel est située cette région.

3 Ces mesures peuvent faire I’objet d’un recours aupres d’une autorité judiciaire cantonale. Le
recours n’a pas d’effet suspensif.
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Le simple fait de marcher dans la rue en zone interdite constitue une
infraction a l'article 23a de la LSEE? et est passible d'emprisonnement.

Cependant, comme le précise l'article 23a alinéa 3 de la LSEE, ces
mesures peuvent faire 1’objet d’un recours auprés d’une autorité judiciaire
cantonale. A Genéve, la Commission cantonale de recours de police des
étrangers, en premicre instance, puis le Tribunal administratif, en deuxiéme
instance, statuent et examinent si la mesure semble suffisante et conforme
aux conditions prévues a l'article 13e, alinéa 1, de la loi fédérale.
L'interdiction de zone peut notamment étre associée a une ordonnance de
condamnation; une peine plus légére, comme une contravention, ne le permet
pas.

C'est le respect de la proportionnalité de la mesure plus que la volonté
politique ou le cadre légal genevois® qui limite I'application des mesures, tant
au niveau de leur durée que des infractions qui les motivent.

Evolution et impact des mesures (cf. Graphique des mesures et des
arrestations)

Année 2003

La police genevoise a prononcé 511 mesures d’exclusion de zone, dont
219 1ZL.

En paralléle, 223 mandats d'amener pour infraction a I’art 23a de la LSEE
ont été décernés, dont un peu moins de la moitié (95 cas) par la Task Force
Drogue.

Parmi les 223 personnes concernées, 98 n'ont commis l'infraction qu'une
seule fois alors que 125 étaient des récidivistes. Parmi ces 125 cas, 89 sont le
fait d’individus « sans statut » ne pouvant étre refoulés, arrétés a plusieurs
reprises chaque année pour divers délits et trafics.

2 Art 23.a loi fédérale du 26 mars 1931 sur le séjour et I’établissement des étrangers (LSEE) RS
142.20

Quiconque n’observe pas les mesures ordonnées en vertu de ’art. 13e sera puni d’une peine
privative d’un an au plus ou d’une peine pécuniaire, s’il s’avére que I’exécution du renvoi ou de
I’expulsion est impossible pour des raisons juridiques ou matérielles.

3 Loi d'application de la loi fédérale sur le séjour et I'établissement des étrangers (LaLSEE) F 2
10 du 16 juin 1988

2 L'officier de police est compétent pour :

a) ordonner l'interdiction de quitter un territoire assigné ou de pénétrer dans une région
déterminée (art. 13e de la loi fédérale) pour une durée de 6 mois au maximum
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Année 2004

La police genevoise a prononcé 433 mesures d’exclusion de zone, dont
222 17L.

264 mandats pour infractions a I’article 23a de 1la LSEE ont été décernés,
dont 75 par la Task Force Drogue.

168 mandats ont visé des récidivistes, dont 123 étaient issus du groupe de
personnes sans statut, mentionné plus haut.

Les 96 mandats restants ont été décernés a l’encontre de délinquants
primaires.

Année 2005

La police cantonale a prononcé 236 mesures, dont 143 IZL. Parallélement
la Task Forme Drogue a procédé a 73 arrestations pour infractions a
I’article 23a de la LFSEE.

Année 2006

Le 26 juillet 2006, 1'état major de la Police, suite a trois jugements
successifs du Tribunal administratif de la République et Canton de Genéve, a
di prendre acte que les assignations ne pourraient désormais étre prononcées
que lors de récidive en cas de vente de haschich, marijuana ou produits
dérivés du chanvre.

Dans les autres cas, que ce soit pour les récidivistes ou les individus ayant
été arrétés pour la vente de drogues dites « dures », les mesures sont notifiées
comme par le passé, mais ne prennent effet qu’au terme de la détention.

Les chiffres de 1’année 2006 indiquent que 268 mesures ont été
prononcées. 171 mandats d’amener ont été décernés pour infractions a
I’article 23a de la LFSEE, dont 54 par la Task Force Drogue.

En conclusion, on peut remarquer que les mesures d’assignation
prononcées ont diminué d’année en année, preuve de leur efficacité, alors que
les arrestations pour non-respect des dites mesures ne sont en recul que dans
une moindre proportion.

Cela montre, d'une part, l'effet dissuasif des mesures sur les délinquants
primaires. D'autre part, l'importance des récidives confirme que le
comportement d'un groupe d’environ 200 individus, sans statut en Suisse,
déja arrétés et déja condamnés, parait peu influencé par ces mesures.
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Par ailleurs, il faut signaler que les autorités judiciaires cantonales
réduisent fréquemment la durée des interdictions prononcées par la police au
motif du caractére non proportionnel de la mesure par rapport a l'infraction.

Au bénéfice de ces explications, le Conseil d’Etat vous invite, Mesdames
et Messieurs les députés, a prendre acte du présent rapport.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Le chancelier : Le président :
Robert Hensler Charles Beer
Annexes :

Graphique des mesures et des arrestations
Carte du périmétre de zone d'interdiction locale
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PERIMETRE DEZONE I’INTERDICTION LOCALE
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GRAPHIQUE DES MESURES ET DES ARRESTATIONS
DE 2003 a 2006
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mes =  total des mesures locales et cantonales prononcées par la
police
IZL = interdictions de zone locale & l'encontre de requerants

attribués & Genéve

arrest = arrestations pour infraction a I’art 23a de la LSEE qui
sanctionne le non-respect de la mesure




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Euroscale Coated v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed false
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage false
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (None)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Average
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.33000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Average
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.33000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Average
  /MonoImageResolution 2400
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check true
  /PDFXCompliantPDFOnly true
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition (ISO Coated \050Prozess-Standard Offset, gestrichenes Papier, 60 L/cm, ISO 12647-2:2004\051)
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS (HIGH QUALITY: Creates PDF from Composite-PostScript of layout applications \(XPress, InDesign\) with process and spot colors. Quality: no downsampling, JPEG Maximum \(can create BIG files!\). Preflight: images below 300/1200 dpi generate a warning; job is cancelled if fonts are missing. Attention: can only be used with Distiller 7.x Professional! \(050418/StJ. Use at your own risk. For more information: www.prepress.ch\))
    /CHT (HIGH QUALITY: Creates PDF from Composite-PostScript of layout applications \(XPress, InDesign\) with process and spot colors. Quality: no downsampling, JPEG Maximum \(can create BIG files!\). Preflight: images below 300/1200 dpi generate a warning; job is cancelled if fonts are missing. Attention: can only be used with Distiller 7.x Professional! \(050418/StJ. Use at your own risk. For more information: www.prepress.ch\))
    /DAN (HIGH QUALITY: Creates PDF from Composite-PostScript of layout applications \(XPress, InDesign\) with process and spot colors. Quality: no downsampling, JPEG Maximum \(can create BIG files!\). Preflight: images below 300/1200 dpi generate a warning; job is cancelled if fonts are missing. Attention: can only be used with Distiller 7.x Professional! \(050418/StJ. Use at your own risk. For more information: www.prepress.ch\))
    /ESP (HIGH QUALITY: Creates PDF from Composite-PostScript of layout applications \(XPress, InDesign\) with process and spot colors. Quality: no downsampling, JPEG Maximum \(can create BIG files!\). Preflight: images below 300/1200 dpi generate a warning; job is cancelled if fonts are missing. Attention: can only be used with Distiller 7.x Professional! \(050418/StJ. Use at your own risk. For more information: www.prepress.ch\))
    /ITA (HIGH QUALITY: Creates PDF from Composite-PostScript of layout applications \(XPress, InDesign\) with process and spot colors. Quality: no downsampling, JPEG Maximum \(can create BIG files!\). Preflight: images below 300/1200 dpi generate a warning; job is cancelled if fonts are missing. Attention: can only be used with Distiller 7.x Professional! \(050418/StJ. Use at your own risk. For more information: www.prepress.ch\))
    /JPN (HIGH QUALITY: Creates PDF from Composite-PostScript of layout applications \(XPress, InDesign\) with process and spot colors. Quality: no downsampling, JPEG Maximum \(can create BIG files!\). Preflight: images below 300/1200 dpi generate a warning; job is cancelled if fonts are missing. Attention: can only be used with Distiller 7.x Professional! \(050418/StJ. Use at your own risk. For more information: www.prepress.ch\))
    /KOR (HIGH QUALITY: Creates PDF from Composite-PostScript of layout applications \(XPress, InDesign\) with process and spot colors. Quality: no downsampling, JPEG Maximum \(can create BIG files!\). Preflight: images below 300/1200 dpi generate a warning; job is cancelled if fonts are missing. Attention: can only be used with Distiller 7.x Professional! \(050418/StJ. Use at your own risk. For more information: www.prepress.ch\))
    /NLD (HIGH QUALITY: Creates PDF from Composite-PostScript of layout applications \(XPress, InDesign\) with process and spot colors. Quality: no downsampling, JPEG Maximum \(can create BIG files!\). Preflight: images below 300/1200 dpi generate a warning; job is cancelled if fonts are missing. Attention: can only be used with Distiller 7.x Professional! \(050418/StJ. Use at your own risk. For more information: www.prepress.ch\))
    /NOR (HIGH QUALITY: Creates PDF from Composite-PostScript of layout applications \(XPress, InDesign\) with process and spot colors. Quality: no downsampling, JPEG Maximum \(can create BIG files!\). Preflight: images below 300/1200 dpi generate a warning; job is cancelled if fonts are missing. Attention: can only be used with Distiller 7.x Professional! \(050418/StJ. Use at your own risk. For more information: www.prepress.ch\))
    /PTB (HIGH QUALITY: Creates PDF from Composite-PostScript of layout applications \(XPress, InDesign\) with process and spot colors. Quality: no downsampling, JPEG Maximum \(can create BIG files!\). Preflight: images below 300/1200 dpi generate a warning; job is cancelled if fonts are missing. Attention: can only be used with Distiller 7.x Professional! \(050418/StJ. Use at your own risk. For more information: www.prepress.ch\))
    /SUO (HIGH QUALITY: Creates PDF from Composite-PostScript of layout applications \(XPress, InDesign\) with process and spot colors. Quality: no downsampling, JPEG Maximum \(can create BIG files!\). Preflight: images below 300/1200 dpi generate a warning; job is cancelled if fonts are missing. Attention: can only be used with Distiller 7.x Professional! \(050418/StJ. Use at your own risk. For more information: www.prepress.ch\))
    /SVE (HIGH QUALITY: Creates PDF from Composite-PostScript of layout applications \(XPress, InDesign\) with process and spot colors. Quality: no downsampling, JPEG Maximum \(can create BIG files!\). Preflight: images below 300/1200 dpi generate a warning; job is cancelled if fonts are missing. Attention: can only be used with Distiller 7.x Professional! \(050418/StJ. Use at your own risk. For more information: www.prepress.ch\))
    /ENU (HIGH QUALITY: Creates PDF from Composite-PostScript of layout applications \(XPress, InDesign\) with process and spot colors. Quality: no downsampling, JPEG Maximum \(can create BIG files!\). Preflight: images below 300/1200 dpi generate a warning; job is cancelled if fonts are missing. Attention: can only be used with Distiller 7.x Professional! \(050418/StJ. Use at your own risk. For more information: www.prepress.ch\))
    /DEU <>
    /FRA <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /HighResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /UseDocumentProfile
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [14400.000 14400.000]
>> setpagedevice




