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Rapport de Mme Anne-Marie von Arx-Vernon 

Mesdames et 
Messieurs les députés, 

La motion 1534 a été étudiée par la Commission de contrôle de gestion 
lors des séances du 14 novembre 2005 et 6 mars 2006, sous l’excellente 
présidence de M. Ivan Slatkine. 

Les procès-verbaux étaient tenus par Mme Martine Bouilloux Levitre, que 
nous remercions pour la qualité des restitutions des travaux de la 
commission.  

Nos remerciements vont également à M. Raphaël Audria, secrétaire 
scientifique de la commission, pour sa très efficace et précieuse 
collaboration. 
 
1) Rappel du contexte 

La motion demandait au Conseil d’Etat de vérifier l’application… ou la 
non-application de l’arrêté du Conseil d’Etat n° 3887 du 22 décembre 1997, 
relatif au plafonnement des rémunérations dans les entités récipiendaires de 
fonds publics. 
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Il semblait important à la motionnaire, notre regrettée collège Alexandra 
Gobet Winiger, de savoir si les grilles de traitement en vigueur à l’Etat 
étaient également appliquées au sein des entités subventionnées. 

 
2) Long processus pour obtenir l’information 

En date du 2 décembre 2002, Mme Sylvia Leuenberger, alors présidente de 
la CCG, demandait au Conseil d’Etat si l’arrêté 3887 était toujours en 
vigueur, et si les institutions concernées le respectaient. 

Le 14 février 2003, sans réponse du Conseil d’Etat, Mme Sylvia 
Leuenberger lui envoyait un rappel. 

Le 26 février 2003, le Conseil d’Etat informait la CCG qu’il était 
intervenu auprès des départements concernés et qu’une réponse serait 
apportée dans les meilleurs délais. 

Le 2 avril 2003, le Conseil d’Etat confirmait que l’arrêté était toujours en 
vigueur et transmettait la directive éditée par le DIP.  

Il précisait que le Département des finances, le DAEL, la Chancellerie, et 
le DIP avaient bien répondu que les salaires des institutions subventionnées 
placées sous leur surveillance étaient conformes à ceux de la fonction 
publique. 

Le 4 juillet 2003, la présidente demandait au Conseil d’Etat que les autres 
départements apportent également leur réponse dans les meilleurs délais. 

Le 17 septembre 2003, toujours sans réponse du Conseil d’Etat, la 
présidente Leuenberger envoyait un rappel, en faisant référence à la 
motion 1534. 

Le 28 novembre 2003, toujours sans réponse du Conseil d’Etat, 
M. Philippe Glatz, nouveau président de la CCG, envoyait un courrier 
demandant dans quel délai il serait répondu à la demande de complément 
d’information de la CCG. 

Le 28 février 2005, Mme Véronique Pürro, présidente de la CCG, envoyait 
un rappel au Conseil d’Etat. 

Le 13 juin 2005, le Conseil d’Etat apportait le complément d’information 
attendu et précisait que les organismes subventionnés par le DASS 
n’appliquaient pas tous les dispositions de la B5 15 et qu’un dispositif de 
contrôle se mettait en place afin de s’assurer du respect de l’arrêté 3887. 

De plus, ce dispositif comprenait une étroite collaboration avec la Ville 
de Genève – Département municipal des affaires sociales, des écoles et de 
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l’environnement – afin de coordonner le subventionnement des organismes 
bénéficiaires de subventions de l’Etat et de la Ville de Genève. 

Les postes de travail au sein des institutions subventionnées par le DEEE 
sont moins bien rémunérés que dans la fonction publique. 

Les institutions subventionnées par le DJPS ne pratiquent pas de 
rémunérations supérieures à l’Etat. 

Les institutions subventionnées par le DIAE appliquent des mesures 
salariales en dessous de celles pratiquées à l’Etat. 

Le 31 janvier 2006, la CCG chargeait M. Raphaël Audria de vérifier où 
en était la procédure de contrôle des institutions subventionnées mise en 
œuvre par l’ancien DASS – désormais DES – dans le cadre du groupe de 
travail commun Etat-Ville de Genève. 

Le 8 février, Mme Da Roxa, secrétaire générale du DES – ex-DASS –, 
confirmait que le groupe de travail Ville de Genève / ex-DASS était 
désormais intégré au DES. Une directive commune était entrée en vigueur le 
1er janvier 2006 et avait fait l’objet d’une information auprès des institutions 
concernées (hors EMS et EPH) le 19 janvier 2006.  

 
3) Conclusions de la rapporteure 

Il apparaît que les questions posées dans la motion 1534 ont reçu les 
réponses demandées.  

Bien sûr, l’on peut s’étonner du délai imparti pour que la CCG obtienne 
satisfaction… mais la motion imposait un champ exploratoire important. De 
plus, la question des rémunérations au sein des entités subventionnées par 
l’Etat est une préoccupation qui doit rester permanente, de même que son 
contrôle, dans la mesure où les institutions bénéficiaires de subventions 
publiques remplissent des rôles importants que l’Etat ne pourrait assumer aux 
mêmes coûts !  

Par conséquent, une réflexion reste à poursuivre… non plus pour savoir si 
les salaires versés au sein des entités subventionnées risqueraient d’être plus 
élevés que dans la fonction publique… mais plutôt de savoir pourquoi ils 
seraient équivalents à ceux versés à l’Etat. 
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4) Vote de la commission 

Le président met aux voix la décision de prendre acte des réponses 
apportées par le Conseil d’Etat à la motion 1534 :  
Pour : 11 (2 S, 2 Ve, 1 R, 2 L, 1 MCG, 2 PDC, 1 UDC) 
Contre: 0 
Abstention : 0 

 
La Commission de contrôle de gestion vous recommande à l’unanimité, 

Mesdames et Messieurs les députés, de bien vouloir rejeter la proposition de 
motion, étant donné qu'il a été répondu aux préoccupations des motionnaires. 
 
Annexes : 
- Arrêté n° 3887 du Conseil d’Etat. 
- Directive relative aux états financiers des institutions subventionnées 
(diffusée aux institutions subventionnées par le DIP – janvier 2002). 
- Directive relative aux états financiers des institutions subventionnées 
(diffusée aux organes de révision des institutions subventionnées par le DIP). 
- Courriers échangés entre la CCG et le Conseil d'Etat. 
 



M 1534-A5/19

ANNEXE 1



M 1534-A 6/19

ANNEXE 2
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