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Mesdames et
Messieurs les députés,

1.

La motion 1431, déposée le 12 octobre 2001 par les députés de la

Commission des affaires sociales du Grand Conseil, dont la teneur est la
suivante :

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Geneve,
considérant :

les attentes de plus en plus grandes a l'égard du systeme des
allocations familiales;

les limites qu'impose a de telles ambitions le mode de financement
actuel, exclusivement a la charge des employeurs;

la complexité du systéeme mis en place par la loi du 1° mars 1996 et
ses conséquences tant en ce qui concerne la lourdeur administrative
que la mise a l'écart de nombreux bénéficiaires par l'introduction d'un
mécanisme de conditions de revenus auparavant inconnu dans les
allocations familiales;

l'utilité de deésenchevétrer les dépenses en faveur de la formation
professionnelle et de l'encouragement aux études d'une part et des
allocations familiales d'autre part dans un souci de transparence et de
clarte,

demande au Conseil d'Etat :

de mettre sur pied un groupe d'experts, dont il désigne le président et qui
comprend un représentant de la CCGC, un représentant qualifié de
I'UAPG, un repreésentant de la conférence des caisses d'allocations
familiales genevoises et un représentant qualifié de la CGAS, afin
d'etudier et de faire des propositions concretes d'ici septembre 2002,

touchant particuliéerement :

les modes de financement du régime, notamment un systéme paritaire
de perception et ses conséquences en matiere de gestion des caisses;

le retour a une loi exhaustive sur les allocations familiales sans
conditions de revenus;

toute autre suggestion assurant un systeme simple, viable et social
d'allocations familiales permettant au canton de Geneéve d'attendre
dans la sérénité un éventuel régime fédeéral unifie.
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2. La motion 1608, déposée le 28 octobre 2004, dont la teneur est la
suivante :

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Geneve,
considerant :

— la création d'une assurance-maternité genevoise, suite au rejet du
projet fédéral de 1999,

— l'acceptation par le peuple suisse par 55,4 % de oui et par le peuple
genevois par 79,5 % de oui de la modification du 3 octobre 2003 de la
loi sur les allocations pour perte de gain (en cas de service ou de
maternité),

— la volonté de maintenir a Genéve le niveau de prestations actuelles;

— la nécessité d'imaginer un systeme de compensation qui n'alourdisse
ni les charges financieres globales de l'assurance, ni les charges
administratives des entreprises,

invite le Conseil d'Etat

a preésenter avant la fin de l'année 2004 un projet de loi visant a tripler
les allocations de naissance et a augmenter les allocations familiales.

REPONSE DE CONSEIL D’ETAT

1. Par motion 1431, citée ci-dessus, il a été demandé au Conseil d'Etat
de mettre sur pied un groupe d'experts afin d'étudier et de faire des
propositions concrétes touchant tout le systéme d'allocations familiales.

Donnant suite a cette motion, le Conseil d'Etat a nommé un groupe
d'experts par arrété du 17 avril 2002, sous la présidence de M™ Christine
Sayegh. Le groupe d'experts a rendu son rapport final le 31 octobre 2003
(annexe : rapport du groupe d'experts). Le projet de loi modifiant la loi sur les
allocations familiales (J 5 10) entend introduire le modé¢le proposé par le
groupe d'experts, qui préconise en résumé les prestations suivantes :

a) allocations de base pour enfants agés de 0 a 18 ans;

b) allocations intermédiaires pour enfants 4gés de 18 ans a 19 ans et 11 mois,
soumises a condition de formation;

c) systéme ¢largi des bourses selon les critéres de l'allocation d'études ou
d'apprentissage.
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Les prestations a) et b) sont intégrées dans la loi sur les allocations
familiales (ci-aprés : LAF) et financées par des contributions des employeurs,
a l'exception des prestations pour personnes sans activité lucrative.

Les prestations c) sont régies par la loi sur 'encouragement aux études, du
4 octobre 1989, et la loi sur l'orientation, la formation et le travail des jeunes
gens, du 21 juin 1985. Leur introduction nécessite une modification parallele
de ces deux lois. Ces prestations sont financées par les pouvoirs publics.

2. Endate du 1* janvier 2002, la modification de la LAF est entrée en
vigueur, introduisant notamment un taux de contribution unique et créant le
fonds cantonal de compensation des allocations familiales. Saisi par un
recours de droit public, le Tribunal fédéral, par arrét du 4 juillet 2003
(2P.329.2001), a constaté l'inconstitutionnalité de I'article 27, alinéa 3,
2° phrase LAF, dans la mesure ou il délégue au Conseil d'Etat la compétence
de fixer le taux de contribution, sans toutefois Iui indiquer une fourchette ou
un plafond. Dans le méme arrét, le Tribunal fédéral a constaté
l'inconstitutionnalit¢ du mode de financement des allocations pour les
personnes non actives et les cas spéciaux (article 31, alinéa 2, lettres a) et c).
Le Tribunal fédéral a considéré que ces prestations relévent de la politique
sociale et de l'assistance, que 1'Etat ne peut mettre exclusivement a la charge
d'un cercle déterminé de contribuables, soit les employeurs, les indépendants
et les salariés d'un employeur non tenus de cotiser, sous peine de violer le
principe de la généralité de 1'impot.

Le Tribunal fédéral a rendu une décision incitative, constatant
l'inconstitutionnalité des dispositions précitées, sans les annuler, mais invitant
le législateur cantonal a les modifier rapidement pour les rendre conformes a
la Constitution. Il s'agit donc présentement de donner suite a cet arrét par
'adoption des modifications idoines.

3. Le 21 avril 2005, le Grand Conseil a adopté la loi instituant une
assurance en cas de maternité et d'adoption. Cette loi a pour but l'adaptation
du droit cantonal au nouveau régime fédéral en matiére d'assurance-
maternité, tout en maintenant les acquis genevois. Elle entrera en vigueur le
1°" juillet 2005, en méme temps que le nouveau droit fédéral. Les dispositions
de cette loi, combinées a celles du projet de loi modifiant la loi sur les
allocations familiales (J 5 10), répondent a l'invite de la motion 1608.
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Au bénéfice de ces explications, le Conseil d’Etat vous invite, Mesdames
et Messieurs les députés, a prendre acte du présent rapport.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT
Le chancelier : La présidente :
Robert Hensler Martine Brunschwig Graf
Annexe : Rapport final du groupe d'experts pour la refonte du régime

des allocations familiales M 1431, du 31 octobre 2003.
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ANNEXE

Groupe d’experts pour la
refonte du régime des
allocations familiales

M 1431

Geneve, le 31 octobre 2003
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A.  INTRODUCTION

En application de l'arrété du Conseil d'Etat du 17 avril 2002, un groupe d'experts a été
constitué avec mission d'étudier et de faire des propositions concrétes en matiere de
refonte du régime d’allocations familiales, touchant particulierement :

- les modes de financement du régime, notamment un systéme paritaire de perception
et ses conséquences en matiére de gestion des caisses;

— Pelaboration d’une loi cadre sur les allocations familiales sans condition de revenu:

— toute autre suggestion assurant un systeme simple, viable et social d'allocations
familiales, dans I'attente d'un éventuel régime fédéral unifié.

Cette mission est destinée notamment a répondre a -lé motion 1431.

Composition du groupe :
— présidence : : Me Christine Sayegh,
avocate;

représentant du département de ['instruction publique - service M. Denis Kaufmann directeur;

des allocations d’études et d’apprentissage :
représentant de la Caisse cantonale genevoise de M. Jean-Claude Risse,
directeur;

compensation :
rePre’séntam de la Conférence des caisses d'allocations
familiales genevoises :

représentant de I'Union des associations patronales
genevoises .

représentant de la communauté genevoise d’action syndicale :

M. Michel Barde, président;
M. Fredy Marti;

M. Jean-Michel Varcher:

- secrétariat et procés-verbaux : Mme Anna Beczkowski,
DGAS.

B. SEANCE DU 18 AVRIL 2002

Le 18 avril 2002, Monsieur Pierre-Frangois Unger, conseilier d’Etat en charge du
département de I'action sociale et de la santé, conviait les membres du groupe d’experts

et procédait a leur exhortation.
Monsieur Unger a ensuite situé la mission confiée et rappelé I'entrée en vigueur de la
LIPAD le 1% mars 2002.

Tout en précisant qu'il ne désirait en aucun cas entraver la liberté de délibération du
groupe d'experts, le chef du département a exposé son idée, soit I'application, dans le
domaine des allocations familiales, du systéme des premier et deuxiéme piliers, par

analogie a celui de la retraite, a savoir :

Groupe d'experts pour la refonte du régime des aliocations familiales M1431 - rapport final - 31.10.03
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- unsocle de base. destine a tous et financé par un systéme paritaire (1 pilier);

— un 2¢me pilier, distribué en fonction des besoins, financé par les deniers publics, soit par

le biais d'un rabais d'impét, voire d'un impot négatif.

Monsieur Unger a toutefois relevé que ce mode de financement n’est pas souvent
préconisé dans Je domaine de prestations sociales, car il s'effectue sans
accompagnement social, mais il estime que, dans le domaine des allocations familiales,
cet accompagnement n'est pas nécessaire. Le montant de ce 2™ pilier pourrait &tre

variable en fonction des périodes de Ia vie.

Par ailleurs, Monsieur Pierre-Francois Unger a assuré les experts de la disponibilité des
services de I'administration fiscale cantonale pour effeciuer les simulations nécessaires
en fin de travaux. Il a annoncé, en outre, que le Conseil d’Etat communiquera au groupe
les résultats des travaux du groupe de travail chargé de définir .un seul revenu -

déterminant le droit aux prestations sociales cantonales.

Les membres du groupe d'experts ont poursuivi la séance en fixant un calendrier et u’
plan de fravail, sans perdre de vue la date de la remise du rapport fixée au 30 septembre
2002. Il a ét¢ proposé et accepté par 'ensemble du groupe de commencer les travaux par -
une étude faisant état d'un inventaire exhaustif des diverses allocations familiales,
aliocations aux études et a 'encouragement aux études, leur mode de fonctionnement ef'
leur financement, ainsi que les conséquences de lentrée en. vigueur des accords -
bilatéraux avec I'tinion européenne. Cette premiére étape a fait 'objet d'un rapport
intermeédiaire au Conseil d’Etat dont la teneur est intégrée dans le présent-document,

PREMIERE ETAPE

C.. 'SEANCE DU 6 MAI 2002

B Compilation des Iégislations concernées

mars 1996, entrée en vigueur le

— loi sur les allocations familiales (J 5 10) du 1%
(45 10.01) du 10 octobre 2001,

1¥" janvier 1997 et son réglement d’exécution
entré en vigueur le 1% janvier 2002;

- loi relative aux allocations familiales, aux salariés de I'agriculture et aux peiits
agriculteurs indépendants (J 5 15) du 16 novembre 1962.

(C 120} du 4 octobre 1989, entrée en

— loi sur I'encouragement aux études
vigueur le 1% septembre 1991, en particulier les dispositions touchant a

I'aliocation d'encouragement a la formation (art. 36 A), ainsi que le réglement

Groupe d'experis pour ia refonte du régime des allocations familiales M1437 - rapport final - 31.10.03
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I

d'application (C 120.01) du 3 juin 1991 et notamment les dispositions
touchant au financement de l'allocation d’encouragement a la formation (art.

87 C-87D),
reglement concernant Fallocation d’encouragement a la formation (C 1 20.04)
du 16 décembre 1996; .

— loi sur l'orientation, la formation professionnelle et le travail des jeunes gens
(C 205) du 21 juin 1986 et plus particuliérement les. dispositions touchant a

I'allocation d’encouragement a la formation (art. 120 A et ss);
reglement d'application de la loi sur Forientation, la formation professionnelle

et le travail des jeunes gens (C205.01) du fter juillet 1987 et plus
particulierement les dispositions touchant a P'allocation d’encouragement & la

formation (art. 16 A - 16 B).

. Prestations cantonales en matiére d’allocations familiales

1. La loi sur les allocations familiales

Nature, but et genre des allocations (art. 4)

Les allocations familiales sont des prestations sociales en espéces, uniques ou
périodiques, indépendantes du 'salaire, du revenu -ou du degré: d'activite,
destinées & participer partiellement & la charge financiére représentée par un ou
plusieurs enfants (alinéa 19). Elles doivent étre affectées exclusivement a

P'entretien du ou des enfants (al. 2).

Les allocations familiales du régime genevois comprennerit :

a) tallocation de naissance, prestation unique (de Fr. 1'000.-), qui est accordée

pour I'enfant né d’'une mére domiciliée en Suisse;

b) lallocation d’accueil, prestation unique (Fr. 1'000.—), qui est accordée pour
r'enfant mineur placé en vue d'adoption dans une famille domiciliée en Suisse;

¢) lallocation pour enfant, prestation mensuelle accordée dés le mois qui suit
celui de la naissance de I'enfant ou de son placement en vue d'adoption
jusqu’a la fin du mois au cours duquel il atteint Fage de 18 ans s'il est domicilié
en Suisse ou de 15 ans s'il-ne 'est pas. L'allocation pour enfant est Fr. 200.—

jusqu'a 15 ans et de Fr..220.~ de 15 4 18 ans.

Nature, but et genre (art. 1)

Avec labaissement de la majorité civique et civile 4 18 ans, le légisiateur a
comblé le manque d'allocation familiale pour les parents ayant & leur charge de
jeunes adultes, &gés de 18 a 25 ans, en formation, en créant une allocation
d’encouragement & la formation. Cette allocation est liée a des conditions de

Groupe d'experts pour la refonte du régime des allocations famifiales M1431 - rapport final - 31.10.03
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revenu en application de l'article 14 de la loi sur 'encouragement aux études qui
prennent en considération le revenu du groupe familial et le revenu propre de
étudiant. Cette allocation est au maximum égale au montant annuel de
I'allocation pour enfant de pius de 15 ans. Elle est financée par le Fonds cantonal
de compensation des allocations familiales (6/7°™) et par le budget de I'Etat
(1/7°™) en application des articles 36A de la loi sur 'encouragement aux études -
et 120A de la loi sur Forientation, la formation professionnelie et le travaii des

jeunes gens.

3. Financement

Tant I'allocation familiale (Fallocation de naissance, d'accueil et pour enfant) que
Fallocation d'encouragement a la formation sont financées selon le systéme

En outre, d'autres régimes coexistent avec le régime genevois sur lesquelles le
législateur cantonal n'a pas de prise :

a) l'allocation complémentaire versée en application de réglement d'entreprise ou
de CCT. ’
Certaines conventions collectives ou -réglement d'entreprises prévoient des
allocations familiales complémentaires. Dans I'hypothése ol le montant alloué
est supérieur au montant cantonal, I'employé touche la différence;

contributif.

b} les régimes fédéraux (agriculture, personnelfédéral, etc.);

c) les régimes particuliers découlant de I'exemption au régime genevois (SUVA
CICR, Skyguide, Fédération internationale des sociétés de la Croix-Rouge ei
du Croissant-Rouge, etc.) ou du statut des organisations internationales.

Exportabilité des allocations familiales et allocations d'encouragement a la formation

Avec l'entrée en vigueur des accords  bilatéraux le 1er juin 2002 (RS.
0.142.112.681), il y a lieu de se poser la question de I'exportabilité des prestations
en maticre dallocations familiales dans le cadre des présents fravaux et des
éventuelles contraintes du droit européen, afin de répondre a un souci de cohérence
quant a la refonte du systéme ainsi qu'a des préoccupations financiéres. -

Le droit suropésn, sous langle de l'égalité de traitement, généralise I'exportation
des prestations au titre des allocations familiales jusqu'a 18 ans. La mise en
application des accords bilatéraux de la Suisse avec 'Union européenne a_entrainé
également l'exportabilité des allocations d'encouragement a Ia formation.

Groupe d'experts pour la refonte du régime des allocations familiales M1431 - rapport finai - 31.10.03
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VI

Questions & approfondir

De nombreuses questions ayant été soulevées lors du premier tour de table, le
groupe d'experts a évalué les investigations a effectuer préalablement 2 toute
réflexion sur la refonte du systeme des allocations familiales et arréte les pistes

suivantes :
a) faut-it maintenir Funiversalité de la prestation indépendamment du coit de

I'enfant et du nombre d'enfants ?
b) faut-il maintenir le systéme actuel en ce qui concerne les limites d'age ou
s’aligner sur les législations européennes ?

c) étudier les modes de financement applicables aux presiations familiaies, en
regard du cercle des bénéficiaires, de leur appartenance active ou non au monde

du travail et de I'exportation des allocations; :

d) étudier les conséquences de l'entrée en vigueur des accords bilatéraux entre la
Suisse et la Communauté européenne sur toute réforme, notamment :

— le fait que la convention franco-suisse soit devenue caduque;
— la prise en considération des cas transfrontaliers;
— leuro-compatibilité des critéres d'assujettissement;

e) étudier plus généralement les problémes de compatibilité avec d'autres
systémes, notamment cantonaux.

Documents de travail distribués 3 ce stade des travaux

~ lois concernées et réglements d’exécution;

- lois fiscales genevoises;

loi fédérale sur 'harmonisation des impéts directs;

— rapport de la Commission de la sécurit¢ sociale et de la santé au Conseil
National : inventaire des questions techniques et juridiques concernant la

création d'une base légale pour des prestations complémentaires aux famitles et

aperc¢u de choix possibles; : )

copie du catalogue des prestations frangaises en matiére d’allocations familiales;

publication de POFAS concernant les genres et montants des allocations
familiales, état au 1% janvier 2002.

Suite des travaux

Aprés avoir commente cette documentation, le groupe d’experts estima prioritaire de
procéder a lVaudition de personnes spécialisées dans le domaine du  droit
communautaire, soit Monsieur le professeur Pierre-Yves Greber et Me Jacques-
André Schneider ainsi qu'a 'audition du Président, Me Jean-Marie Faivre et de ia

Groupe d'experts pour la refonte du régime des allocations familiales M1431 - rapport final - 31.10.03
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greffiére, Madame Doris Wangeler, de la commission de recours en matiere

d'allocations familiales pour connaitre de la jurisprudence.

En prévision de ces auditions, le groupe a défini pour chaque personne concernée
le domaine qu'il souhaitait investiguer, a préparé et envoyé aux intéressés les

questions qu'il entendait ieur poser.

D. SEANCE DU 18 JUIN 2002

B Audition du professeur Pierre-Yves GREBER

Théme . conséquences et incidences du reglement 1408/71 de I'Union e
sur le dispositif genevois.

Exposé du professeur Pierre-Yves Greber :

- 1. Introduction

uropgenne

La convention bilatérale qui liait la Suisse & la- France auparavant a- été
supplantée par 'accord bilatéral signé avec la Communauté européenne dés son
entrée en vigueur. Dés lors, c'est le droit communautaire et, plus particuliére-
ment, le réglement 1408/71 qui lie la Confédération et les cantons avec les pays
de 'UE, notamment en ce qui concerne les allocations familiales. Tout le principe
réside dans la coordination des systémes qui sont trés différents d’un pays a
lautre. Cette coordination vise principalement a I'égalité de traitement entre Jes

citoyens européens (nationaux et non nationaux). :

L'égalité de traitement tient compte des. droits acquis et exclut toute discrimina-‘
tion directe et indirecte, notamment dans ‘les situations transfrontaliéres : Jes -
ressortissants de PUE soumis au droit suisse ne peuvent pas se voir appliquer un

traitement différent, méme si leur famille réside & I'étranger.

(ct. Dictionnaire suisse de politique sociale, 2e édition 2002, Pierre-Yves Greber -
Coordination réalité sociale - Lausanne 2002)

L'enfant ouvre le droit aux prestations et ces derniéres doivent étre versées sans
discrimination, de fagon égalitaire; elles sont exportables. Les accords bilatéraux
et notamment le réglement 1408/71 de la CE, n'influencent pas ‘la politiqué
interne du pays quant au contenu des prestations. Ainsi, en Suisse, les
legislateurs cantonaux déterminent librement le contenu, le champ d’application
et l'organisation des prestations. lls déterminent librement le  caractére

conditionnel ou inconditionnel d'une prestation.

Groupe d’experts pour la refonte du régime des allocations familiales M1431 - rapport final - 31.10.63
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En signant les accords bilatéraux, la Suisse s'est engagée a ratifier :

a) la convention 102 de [(‘Organisation internationale du travail, partie ViI
«Prestations aux familles», convention concernant la norme minimum de la

sécurité sociale, la norme minimum étant définie a Particle 44;

ainsi que

b) la recommandation du Conseil de I'Europe du 27 juillet 1992 relative & la
convergence des objectifs et politiques de protection sociale (92/442/CEE).
Ces convergences intéressent la Suisse de fagon directe. Il est notamment &
relever, au chiffre IA.1, lettre e, l'introduction du principe d'instaurer et/ou de
développer une protection sociale appropriée pour les travailleurs non salariés
et, au point 6 traitant du développement des prestations servies aux familles
en fonction du colt des enfants et des ressources familiales, la contribution 2
favoriser lintégration des personnes qui, aprés avoir élevé leurs enfants,
souhaitent s’insérer sur le marché du travail, permettre la conciliation entre les

responsabilités familiales et la vie professionnelle.

4. Droit communautaire

Le droit communautaire de coordination se référe 3 Particle 12 du traité qui fonde
le principe de l'égalité de traitement et I'interdiction de discrimination (art. 3 du

réglement 1408/71).

Selon le' commentaire article par article du traité UE et CE (Barbara Jesus,
art. 42, n° 8, édité par Philippe Léger, Helbling & Lichtenhahn 2000), ‘«Au titre du
principe de la conservation des droits acquis, la coordination mise’ en place
prévoit, en principe, la levée des clauses de résidence (art. 10, paragraphe: 1 di
dans * son - champ

réglement ' n® 1408/71) poiir les prestations -entrant
d’application : ces prestations ne peuvent subir aucune réduction, ni modification,

ni suspension, ni suppression, ni confiscation du fait que le bénéficiaire réside sur
le territoire d’'un Etat membre autre que celui ol se trouve linstitution débitrice.»
Les articles 72 a 76 bis du réglement. 1408/71 se référent plus précisément aux
prestations familiales. Les articles 73 et 74, confirment le principe de F'exportation
des prestations, sous réserve des dispositions de I'annexe VI (modalités par-
ticuliéres d’application pouvant constituer une réserve aux droits acquis). En ce
qui concerne la Suisse, le professeur Pierre-Yves Greber distribue I'article de Kati
Freéchelin (secteur conventions, OFAS) paru dans Sécurité sociale CHSS 2/2002,
p. 86 et 87) qui, aprés avoir rappelé les principes généraux en matigre de
coordination internationale (égalité de traitement), précise que «les ressortis-
sants de 'UE soumis au droit suisse ne peuvent pas se voir appliquer un
traitement différent, méme si la famille réside a l'étranger. lls bénéficient des
mémes droits que les Suisses résidant dans le canton en question -avec leur
famille. Les éventuelles discriminations & I'égard de ressortissants d’'autres

cantons ne leur sont pas opposables.»

Groupe d'experts pour la refonte du régime des allocations familiales M1431 - rapport final - 31.10.03



15/80

M 1431-A M 1608-A

10

Il résulte de la discussion qui s'ensuivit avec le professeur Pierre-Yves Greber
qu'il y a lieu de bien séparer I'assistance sociale qui n'est pas exportable (ar. 4,
paragraphe 4, réglement n® 1408/71) de la sécurité sociale qui est exportable. Le
probléme se pose au niveau de la définition de 'assistance. La frontiére est floue
entre ces deux notions et il incombera a la jurisprudence de la préciser. A
'analyse, pour ne pas étre exportables, les prestations doivent étre cibiées et
financées par un systéme non contributif. Elles doivent relever d'une autre
législation que les prestations de base et étre en conséquence lices 3 un
environnement social particulier. Ainsi, pour distinguer les prestations exportables
des non exportables, il y aurait lieu de prévoir deux lois, la premiére relative au
régime de base (prestations exportables) et la deuxiéme stipulant les prestations
de proximité (en principe non exportables). Relevons en outre que la modulation
des allocations en vertu du colt de la vie est considéré comme discriminatoire a

l'intérieur de la Communauté européenne.

Copie des différents documents cités dans I’ exposé de Monsieur Greber; Monsieur
Risse remet par ailleurs aux membres du groupe I'article du professeur Bernard
Dafflon intitule «Le financement des assurances sociales en Suisse : analyse du
point de vue des charges sur les salaires et des incidences redistributivess.

1. Documentation distribuée

E. SEANCE DU 3 JUILLET 2002

Monsieur Denis Kaufmann distribue deux tableaux concernant Fallocation d’encourage-
ment & la formation, donnant l'image de la situation en 2001 (répartition par sexe, age,
sommes distribuées, catégories d'etudes). Il en ressort qu'en 2001, 156 alloz:ationsv
d’encouragement a la formation ont été versées pour des études & I'étranger sur un total

de 3'669 allocations.

I Audition de Monsieur Jean-Marie FAIVRE, président de la Commission de recoursyss
et de Madame Doris WANGELER_ greffiére T E———

Les questions posées étaient les suivantes :

1) notion de I'entretien prépondérant et durable (art. 3, al. 1 et 2 LAF);

2) interprétation de t'échelle de Winzeler pour I'application des allocations familiales
pour orphelins;

3) cette échelle est-elle applicable a I'étranger ?

4) jurisprudence inter-cantonale, quid ?.
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1. Notion de I'entretien prépondérant et durable
Afin d'éviter de tomber dans V'arbitraire, Fidéal serait de fixer des criteres objectifs
qui permettent de définir la notion d'entretien prépondérant et durable dans tous

les pays. Me Faivre cite deux critéres possibles -

a) le montant de Iallocation familiale ne devrait pas étre supérieur a la somme
consacrée a l'entretien de l'enfant qui réside a I'étranger. On pourrait définir le
montant de I'entretien prépondérant et durable en fonction d'un pourcentage
maximum que cette allocation devrait représenter par rapport au colit de

'enfant (par exemple 60 %);

b) il serait également possible de définir un critére en terme de pourcentage
minimum que représenterait le colit de I'enfant résidant a l'étranger par rapport

au revenu a prendre en considération (par exemple : 10 %).

La Commission de recours se base, pour définir cette notion, sur les tables de
Winzeler, en les adaptant avec souplesse. L’allocation familiale doit étre
consacree a l'entretien de Penfant (et non pas a celui de toute la familie et plus).
A l'étranger, il est toutefois difficile de contrdler le réel cercle des bénéficiaires.

2. st | particuliere des enfants sans.r épondant
Tant le tuteur que le éurateur, qui s’est vu confier la garde d'un miheur, peut étre
assimilé au detenteur de l'autorité parentale - tout comme le Service du tuteur
général - et perceveir I'allocation familiale pour un orphelin ou pour un enfant

€ parentale. Etant donné que c’est

dont les parents ont été déchus de lautorit
iliale, la Commission de recours a

'enfant qui ouvre le droit & Pallocation fam
toujours su trouver une solution pour que cette allocation puisse étre versée. -

Sur le plan européen, dans I'hypothése ou le Service du tuteur général place un
enfant en France par exemple, lallocation familiale sera versée. Déja

actuellement, et s'il y a un rattachement suffisant avec le canton de Genéve,
l'allocation est versée méme & I'étranger. L'entrée du droit européen dans le
systeme législatif cantonal des allocations. familiales n'a pas d'incidence sur le

systéme actuellement appliqué. :
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Me Faivre cite également la publication de Madame Kati Fréchelin (op. cit.) qui

conclut & 'absence d'effet sur les relations inter-cantonales.

Les relations d'un canton avec les pays européens sont directes en la matiére ot
indépendantes d'un éventuel concordat inter-cantonal. Depuis longtemps, e
canton de Genéve avait une convention en matiére d’allocations'familiales avec
la France alors qu'elle n'en a jamais eue avec le canton de Vaud. Ainsi, une
situation discriminatoire & Pégard d'un ressortissant vaudois par rapport 4 un .
ressortissant francais au sujet de I'obtention ou de la quotité d'une allocation
familiale est possible et non condamnable judiciairement.
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. Documentation distribuée
A lissue de leur audition, Me Jean-Marie Faivre et Madame Doris Wangeler ont
remis aux membres du groupe une compilation de jurisprudences de la Commission
de recours en matiére d'allocations familiales récentes (2000-2001) déterminant les
differentes notions-ciés utiles en la matiére.

F.  SEANCE DU 3 SEPTEMBRE 2002

Audition de Me Jacques-André SCHNEIDER

Préalablement & son-audition, Me Jacques-André Schneider a regu les questioy
écrites du groupe, lesquelles portent sur le méme théme que celles posées a,
professeur Greber, étant précisé que ce.dernier s'estime étre un généraliste en Ia
matiére alors que l'on peut considérer-Me Schneider comme un spécialiste et

praticien.

Me Schneider a distribué, & l'appui de son exposé, un document préparé a
Fattention du groupe et traitant avec de nombreuses références les questions

posées (en annexe).

I reléve d'entrée de cause que la principale difficuité dans I'application des accords
bilatéraux est le role trés important joué par la jurisprudence. En effet le traité sur la
libre circulation (droit primaire) est I'expression des grands principes fondateurs et
contient des notions peu précises, laissant 4 la jurisprudence. e soin de les définir.
e réglement d’application: (droit secondaire) comporte beaucoup.d’ excepnons sans

compter les réserves figurant dans les annexes.
En ce qui concerne l'exportabilité des prestations, il résulte de Fexposé de Me

Schneider que :

a) il mest pas facile de déterminer les prestations non-exportables de maniére
certaine. En effet s'it n'est pas trop compliqué d’identifier le genre des prestations
non-exportables, les exceptions. a la régle sont nombreuses et peuvent encore
augmenter en fonction de Ia jurisprudence de la Cour européenne. Seules les
pures prestations d’assistance ne sont pas exportables;

b) l'art. 4 du réglement 1408/71 définit le champ matériel et vise aussi bien les
prestations & caractére contributif que non-contributif. Le mode de financement
n’est donc pas déterminant. Le débat relatif 4 la fiscalité familiale, allocations a
caractére fiscal «Kindergeld», n‘est pas terminé et il est douteux quune telle

prestation puisse relever de la coordination européenne;
¢) la notion d'assistance sociale est définie de maniére restrictive par la
jurisprudence européenne,
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d) les seules prestations d'assistance ne sont pas exportables sans qu’il soit
necessaire d'émettre des réserves;

e) des allocations liées au domicile de Venfant & Genéve peuvent ne pas étre
exportables pour autant gu'elles figurent dans 'annexe Vi en application des art.
73 et 74 du reglement 1408/71, mais ceci impliquerait une modification de
'Accord;

f) sous réserve du respect de I'égalité de traitement, chaque pays membre peut
modifier ses dispositions Iégislatives en matiére d'aliocations familiales mais doit
en informer les autres; ’

g) les prestations d'allocations aux études ainsi que celles relatives 2

Fencouragement 2 la formation relévent de la sécurité sociale si elles sont

accordées pour compenser les charges familiales;

h) les avantages non-exportables (reglement 1612/68) doivent respecter e principe

de non-discrimination; -
i) lart. 4 §1 Regl. 1408/71 s'applique aux législations relatives a la sécurité sociale
et non aux dispositions conventionnelles, par ex. CCT.

SEANCE DU 17 SEPTEMBRE 2002

CONCLUSIONS INTERMEDIAIRES

1. Les investigations initialement projetées sont terminées.

2. La situation géographique et économique de Genéve commandait d’analyser le
droit - européen en matiére de prestations sociales et son impact. sur le droit.

cantonal genevois.

3. L’étude des effets de I'entrée en vigueur des accords bilatéraux, postérieure au
vote de la motion 1431, s'est avérée indispensable pour pouvoir non seulement
appréhender le cercle des bénéficiaires des prestations envisagées mais aussi
permettre ensuite aux spécialistes de 'administration fiscale de cemer les colts
engendrés par les nouvelles propositions et les comparer au systéme actuel,

4. Le résultat des travaux du groupe chargé de définir le revenu déterminant le drojt
aux prestations n'est pas encore connu et sera un élément digne d'intérét dans
I'élaboration des propositions, dans Phypothése o le critere du revenu est

retenu.

5. La décision du Tribunal Fédéral suite au recours de la Fedération des syndicats
patronaux et consorts, sur la compétence de fixer les taux et modalités de
financement notamment des allocations pour enfants des personnes sans
activité lucrative et des allocations d’encouragement & la formation sera aussi un
élément & prendre en considération (ATF rendu le 4 juillet 2003, cf. lettre M

p.17).
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6. Sur la base des études entreprises, des informations encore attendues, le
groupe de travail poursuivra ses travaux afin de soumettre au Conseil d'Etat des
prapositions qui devront respecter la compatibilité avec les normes européennes
et les législations des Elats membres de I'Union européenne, tout en préservant
le neécessaire soutien a accorder de maniére ciblée aux résidants du canton de

Genéve.

H. RAPPORT INTERMEDIAIRE DU 25 SEPTEMBRE 2002

A ce stade des travaux, le groupe d'experts a remis & Monsieur Pierre-Francois Unger,
conseiller d’Etat en charge du département de I'action sociale et de la santé un rapport
intermédiaire afin de respecter linvite de la motion 1431 demandant a ce que le ‘groupe
d'experts non seulement étudie une refonte cohérente du régime ‘des allocations
familiales, mais fasse des propositions concréies d'ici septembre 2002. L’entrée
vigueur des accords bilatéraux et plus particulicrement de Faccord sur la libre circuiation
des personnes, le 1% juin 2002, et ses conséquences n'ont pas permis -de formuler des
propositions concrétes dans: le délai imparti. La présidente a été regue par Monsieur
Pierre:Frangois Unger, conseiller d'Etat, le 11 octobre 2002 qui, aprés avoir pris
connaissance du travail effectué a accordé un délai-complémentaire a fin juin 2003.

DEUXIEME ETAPE : synthése

SEANCE DU 23 OCTOBRE 2002

L .
Reéflexions autour de la nouvelle configuration du systéme d'allocations familiales

Les critéres d’exportation des prestations (dans le systéme cantonal actuel, seule
I'allocation de naissance n'est pas exportable) et la réciprocité, conduisent 3 1a
conclusion -que lallocation familiale «de base» est exportable (cf. - rapport
intermédiaire p.8 2°™ § et p.10 et 11) car elle a trait au domaine de la ‘sécurité

sociale et va jusqu’a 18 ans pour tous les ressortissants I"'UE/AELE.

Le Tribunal fédéral, dans un amét (2P 124/1999) a admis que la durée des
versements des allocations familiales pouvait étre limitée & 15 ans si Pallocataire
résidait a I'étranger alors que I'allocation est versée jusqu'a 18 ans si allocataire
réside en Suisse, en principe au domicile du bénéficiaire, a savoir celui.du parent

ayant droit.

Le systéme francais qui sera vraisemblablement applicable & bon nombre de
situations dans le canton de Geneve, prévoit de nombreuses prestations.
Toutefois, la plupart ne sont pas exportables au motif que la France a fait des
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réserves mentionnées dans l'annexe de T'Accord sur la libre circulation des
personnes, ce qui n'est pas le cas du coté suisse. Par contre, dans les éléments
essentiels & retenir, il y a le critére de 'dge a savoir que la France verse des
allocations familiales exportables jusqu’a 20 ans (en réalité, 19 ans et 11 mois).
Elle assortit néanmoins le versement d'une allocation familiale entre 16 et 20 ans
a la condition que l'enfant, qui n'est pas en formation, soit a la charge de ses
parents et qu’il n’ait pas de revenu supérieur a 50 % du SMIC.

a) le systéme actuel est né d'une motion socialiste déposée en décembre 1992,
demandant de coupler Jaliocation familiale de base avec une aliocation
d'encouragement a la formation, qui est conditionnée par le niveau de revenuy;

b) rallocation familiale de base éiait exportée jusqu'a 18 ans pour les frontaliers
et jusqu'a 15 ans pour les autres ressortissants. Depuis 'entrée en vigueur
des accords bilatéraux, tous les ressortissants de I'UE en sont bénéficiaires

jusqu’a l'age de 18 ans;

c) Fallocation d’encouragement a la formation est soumise & condition de revenu
et financée en grande partie par les employeurs. Elle est gérée par le dispositif
qui s'occupe des bourses d'études et s'adresse prioritairement aux personnes

domiciliées a Genéve mais aussi a celles qui ant des enfants a I'étranger;

d) la loi sur Forientation et la formation professionnelles et le travail des jeunes
gens prévoit que les enfants. des frontaliers peuvent toucher cette prestation
contrairement a la loi sur 'encouragement aux études. Toutefois, avec 'entrée
en vigueur des accords sur la libre circulation des personnes, [fallocation
d’encouragement aux études s'étend également aux enfants des- frontaliers

qui poursuivent leurs études hors de Suisse.

Compte tenu de ces constatations, le groupe d’experts, motivé par le fait qu'il y a
lieu de maintenir les acquis des allocations familiales de base, systéme simple,
bien structuré et compatible avec le droit européen, s’accorde a proposer
d’étudier un systéme prolongeant l'allocation familiale de base jusqu'a 20 ans
révolus (sous réserve de la prise en considération du systéme francais qui
s'arréte a 19 ans et 11 mois) relayé par le systétme de bourses (20-25 ans)

w

ensuite.

J. SEANCES DES 9 NOVEMBRE, 27 NOVEMBRE ET 18 DECEMBRE 2002 AINSI
QUE DES 21 JANVIER, 12 FEVRIER, 5§ MARS ET 2 AVRIL 2003

Ces 7 séances ont été consacrées a l'affinement du systéme projeté. Eiles ont fait lobjet
d'un rapport de synthése adressé au conseil d’Etat le 2 avril 2003, dont le contenu est

intégré dans le présent rapport.
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Projet initial

Préambule
Afin qu'il n'y ait pas de confusion sur la nomenclature, le groupe d'experts propose
d’arréter les définitions suivantes : :

- bénéficiaire ; parents ou répondant /ayant droit;
— allocataire | enfant du bénéficiaire.

Proposition

A. 0-18 ans : allocations de base = allocations familiales

Rattachement : bénéficiaires travaillant ou domiciliés a Genéve.

ou de 'AELE : la limite d'age est a 15 ans.

ystéme des allocations familiales (AF) actuel.

18-20 ans :_allocations intermeédiaires = allocations familiales sous condition de .
formation (18-19ans et 11 mois ;cf. p. 13 lettre | ch3)

s, . étudiants suisses et ressontissants des pays de I'UE et AELE.

Formation :

La définition telle qu’elle figure & I'article 3 de la loi cantonale sur lencourage- -
ment aux études (C1 20) a retenu la préférence du groupe, étant donné qu'elle
offre un certain équilibre avec les conditions d'octroi des bourses d'études pour
les 20-25 ans. Le critere du nombre d'heures de cours sera aussi calculé sur.
celui précisé a l'article 1 du réglement d’application (C1 20.01), avéc quelgues -

adaptations si nécessaire.

La définition du droit fédéral, plus particulierement Ja loi sur FAVS, n'a pas été
retenue au motif qu'elle cumule les conditions de formation et de revenus. alors .
que dans le systéme proposé par le groupe d'experts, seule la condition de la
formation est prise en considération. En effet, en matiére ‘dallocations

familiales, le critére du revenu mest pas retenu.
our fallocation de base que pour

I'allocation intermédiaire.

Bien que les charges supplémentaires des caisses soient en partie compen-
seées par la suppression des AEF, I'estimation trés approximative du surcorit
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avoisinerait 9 millions. En effet, pour Fannée scolaire 2001/2002, le nombre
d'étudiants dans Fenseignement post-obligatoire professionnel et en apprentis-
sage et le nombre d'étudiants a l'université de Genéve s'élevaient a 16'400.

En cas d'ouverture des droits dans deux cantons simultanément, le groupe
suggere que les autorités des deux cantons s’'accordent pour appliquer la régle
de I'Union européenne, & savoir : le droit prioritaire est au canton du domicile de
I'allocataire. Cetie solution est préconisée par le Tribunal fédéral dans son arrét

du 11 juillet 2003 (cf. lettire M p. 18)

Enfin le régime des allocations familiales comprend lallocation de base ainsi
que l'allocation intermédiaire et s'applique pour les allocataires de 0 a 20 ans.

C. 20 ans et plus : systéme élargi des bourses selon les critéres de Pallocation

d’études ou d’apprentissage .

Rattachement : cercle des bénéficiaires prévus par la loi sur I'encouragement
aux études (C 1 20) et la loi sur l'orientation, la formation professionnelle et le

travail des jeunes gens (C 2 05) :

Cercle des bénéficiaires (C 120) :

a) étudiant genevois, confédére, ou visé par I'Accord sur la libre circulation des
personnes, dont e répondant est domicilié et contribuable dans le canton ou

dont le repondant est domicilié en zone frontaliére et travaille dans le canton;

b) étudiant genevois, confédéré, ou visé par I'Accord sur la libre circulation des
personnes, &ge de plus de 20 ‘ans, domicilié et contribuable sur le territoire
genevois depuis 2 ans au moins sans interruption avant qu'il n'entreprenne
la formation pour laquelle il demande une aide, pour autant qu'il réponde aux
exigences de l'article 19, alinéa 1; :

¢) étudiant étranger, non visé par FAccord sur la libre circulation des
personnes , dont e répondant est domicilié et contribuable en Suisse depuis -
5 ans, dont les deux derniéres années passées sans interruption dans le

canton;
d) étudiant étranger, non visé. par FAccord sur la libre circulation .des
personnes, qui aprés ége.de 20 ans, a été domicilié et contribuable en
Suisse pendant 5 ans, dont les- 2 derniéres années passées .sans interrup-
tion dans le canton avant qu'il n'entreprenne la formation pour laquelle. il
demande une aide, pour autant qu'il réponde. aux exigences de Farticle 19,
alinéa 1; ' .
étudiant genevois, confédéré ou visé par I'Accord sur ia libre circulation des
personnes , 8gé de 25 ans au plus et domicilié sur le territoire genevois,

lorsqu’il est arphelin de pére et de mére;
f) étudiant dont le répondant, domicilié dans le canton, jouit du statut de réfugié
accordé par l'autorité fédérale compétente;

e

=

étudiant ressortissant de 'UE/AELE ou autre etranger si le répondant est ressortissant de FUE/AELE

étudiant et répondant non ressortissants de I'UE/AELE
étudiant ressortissant de 'UE/AELE ou autre étranger si le répondant était ressortissant 'UE/AELE
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g) étudiant qui jouit du statut de réfugie aprés avoir été demandeur d’asile dans
le canton et dont le répondant n'est pas domicilié en Suisse.

Cercle des bénéficiaires (C 2 05) :

A droit automatiquement a une allocation d’apprentissage :

a) l'apprenti genevois, confédéré ou visé par les Accords sur la libre circulation
des personnes
1° dont le répondant est domicilié et contribuable dans le canton,
2° dont le répondant est domicilié en zone frontaliére et travaille dans le

canton;
b) lapprenti étranger, non visé par les Accords sur la libre circulation des

personnes
1° dont le répondant est domicilié dans le canton-et a résidé en Suisse
depuis 3 ans au moment de F'entrée en apprentissage,

2° dont le répondant est au bénéfice depuis 3 ans d'un permis de travailleur

frontalier,
3° dont le répondant est domicilie dans le canton et jouit du statut de réfugie

accordé par Fautorité fédérale compétente.

Pencouragement aux études, en priorité & Genéve, subsidiairement en Suisse si
le type de formation choisie n'existe pas & Genéve, plus subsidiairement ‘a
I'étranger si le type de formation choisie n'existe pas en Suisse, ainsi-que les

apprentis en formation duale 4 Genéve.

E-FRANCOIS

A ce stade des travaux, le groupe d'experts a.présenté un rapport de synthése 3
Monsieur Pierre-Frangois Unger aux fins d’étre autorisé, dans I'hypothése ol le systéme,
proposé retenait I'attention ‘du Conseil d'Etat, de prendre contact avec les ‘caisses
d’allocations familiales pour chiffrer le cott du projet issu de ses travaux. .

L.

SEANCE DU 10 AVRIL 2003
Ensuite de la rencontre du groupe d'experts avec Monsieur Pierre-Frangois Unger,

conseiller d'Etat, le 10 avril 2003 et les décisions prises, ie Conseil d’Etat, dans sa séance
du 7 mai 2003, a pris acte du rapport intermédiaire sur 'avancement des travaux du
25 septembre 2002 et de la synthése des travaux du 2 avril 2003, a autorisé le groupe
d'experts & donner mandat aux caisses d'allocations familiales -pour estimer le surcoit

apprenti ressortissant de 'UE/AELE ou autre étranger si fe répondant est ressortissant de L'UE/AELE
* apprenti et répondant non ressortissant de ' UE/AELE

Groupe d'experts pour la refonte du régime des allocations familiales M1431 - rapport final - 31.10.03



M 1431-A M 1608-A 24/80

19

annuel qui pourrait étre engendré par fa modification proposée dans le régime
d'allocations familiales, & autorisé le service d'allocations d'études et d’apprentissage a
faire estimer le surcolt annuel que provoguerait la modification proposée dans le régime
des bourses et a invité le groupe d'experts a inclure le résultat de ces simulations dans

son rapport final et a en tirer les conclusions necessaires.

Le conseil d'Etat a en outre informé le groupe d’experts que les autorisations données ne
préjugeaient en rien de sa décision finale.

TROISIEME ETAPE

M. SEANCE DU 24 SEPTEMBRE 2003
Préalablement & L’étude des colts, les experts se sont penchés sur les 2 décisions
rendues pendant I'été par le Tribunal fédéral.

I Etude de larrét du Tribunal fédéral du 4 juillet 2003 sur le recours de droit g'ublic
contre la-loi genevoise du 21 septembre 2001 modifiant_la loi sur les allocations
familiales et ses conséquences.

Les di#positions en cause sont les articles 12a (allocations 'pour cas. spéciaux),
rarticle 12b (conditions d'octroi), larticle 27 (contributions) et Farticle 31 (fonds

cantonal de compensation des allocations familiales).

Extrait du considérant 4.3 :

«Les allocations familiales ont pour. objectif de. compenser. en: partie- la ch'arge
financiére engendrée par la constitution d’'une famille, en particulier la présence d'un-
ou de plusieurs enfants. Aux préoccupations-de caractére- purement-social peuvent.
s’ajouter d’autres objectifs : démocratiques, de politique économique, d’assistance
(...)». En principe, le régime des allocations familiales .se fonde sur une relation de
travail. Les lois cantonales, pour la plupart, ne prévoient le paiement des allocations
familiales qu'aux salariés et, dans toutes les legislations cantonales, le versement
de telles allocations est couvert par-les cotisations des employeurs (cf. -Office:
fédéral des assurances- sociales, Apercu des régimes cantonaux d'allocations
familiales, Berne 2002, p. 25/26). D'autres lois cantonales étendent le versement
d’allocations familiales aux indépendants (généralement,- a Pexclusion des agri-
culteurs), .qui en-assurent partiellement le-financement eux-mémes (OFAS, op. cit.
p.29). Enfin, cing cantons (Fribourg, Valais, Jura, Schaffhouse et Geneve) oni
instauré un systéme comprenant également loctroi d’allocations familiales aux
personnes sans aclivité lucrative (principe de Funiversalite des aflocations familiales:
OFAS, op. cit., p.5). Dans le canton de Fribourg, les frais sont pris en charge en'
raison de la moitié par Je canton, d'une part, et par les communes, d’autre part. En
Valais, le canton assume le financement. Dans le canton du Jura, les allocations
familiales versées sont a la charge des caisses reconnues, conformément 2 une clé
de répartition. Dans le canton de Schaffhouse, le financement des allocations
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familiales est assume par le canton, les communes, le fonds social et les caisses de
compensation familiale pour salaries (OFAS, op. cit., p. 31).

()

Un systéme qui, comme celui du canton de Genéve, consacre le principe de
'universalité des allocations familiales, poursuit aussi un but social. A partir du
moment ol les aliocations familiales sont versées a des bénéficiaires indépendam-~
ment de toute relation professionnelle, il n’est plus justifie de mettre le financement
de ces allocations a la charge du cercle - restreint — des contribuables susmention-
nés (employeurs, independants et salariés d’'un employeur exempté de FAVS). En
effet, en 'absence d'un lien suffisant entre les contribuables et le but de Ia contribu-
tion, le principe de la généralité de I'impot interdit d’exiger de certains citoyens (les
employeurs, notamment) qu'ils contribuent a la couverture de frais en faveur
d'autres citoyens avec lesquels ifs n'ont aucune relation particuliére (...).

En conclusion, «l'inconstitutionnalité dont est eritachée la.novelle (article 12a LAF et

abrogation de I'article 29 LAF) ne vise pas le versement d'allocations familiales au;

personnes sans activité lucrative et aux personnes dans le besoin (cas spéciaux}y’
ais le financement de ce genre d'allocations familiales».

Les autres considérations ne concernant pas directement les. travaux-du groupe
d'experts, il sera encore rappelé que le Tribunal fédéral a pris une décision incita-
tive, en invitant le Grand Conseil & établir rapidement un’régime d'allocations
farniliales conforme & la Constitution, respectant en particulier. le principe. de' la
legalité ainsi que celui de la généralité de I'impét (ATF du 4 juillet 2003 dans la

cause 2P.329/2001/MKS).

Cette decision de notre Haute Cour n'est pas sans intérét pour le groupe d’experts
puisqu'elle a comme conséquence de ne plus mettre a-la: charge..des .caisses
d'allocations familiales le versemeént.des allocations aux- personnes sans -activité

lucrative ou aux personnes dans le besoin. N

Il Etude de 'arrét du Tribunal fédéral rendu le11 juillet 2003 et relatif 4 un point déia

soulevé par le groupe d'experts dans son rapport intermédiaire, a savoir la régle,
mentation des guestions intercantonales. ) ‘
I s’agit de prendre en considération la situation dans laquelle deux cantons seraient

4 méme de verser des allocations familiales en raison du fait-que ‘chacun des
parents a une aclivité salariée dans un canton différent (concours positif de droits).

Apreés avoir rappele que les cantons peuvent légiférer de maniére autonome dans le
domaine des allocations familiales tant et dans la mesure ot la Confédération ne fait
pas usage de sa compétence accordée dans ce domaine par l'article 116, alinéa 1
de la Constitution fédérale, que de nombreux cantons ont adopté une réglementa-
tion sur les ordres de piiorité, que ces différentes réglementations ne s’appliquent
que dans des relations internes a chaque canton, un canton n’étant pas légitimé a
s’insérer dans le domaine de compétence d'un autre canton, on peut, dans des
situations de concours de normes litigieuses, se référer & la régle de conflit qui
s'applique depuis le 1% juin 2002 entre la Suisse et les Etats membres de la

Groupe d'experts pour la refonte du régime des atlacations familiales M1431 - rapport final - 31.10.03



M 1431-A M 1608-A 26/80

21

Communauté européenne au regard des articles 73 et 76 du réglement 1408/71.
Cela signifie que des prestations familiales doivent en principe étre versées dans
I'Etat ol est exercée lactivite lucrative. Toutefois, si I'exercice d'une activité
lucrative (par exemple, par 'auire parent) fonde le droit dans IEtat ot résident fes
enfants (Etat de résidence), cet Etat verse la prestation; si le montant de la presta-
tion est plus éleveé dans le pays d'emploi, il est possible d'y exiger lé versement de
la différence entre le montant de la prestation dit dans I'Etat de résidence et celui,
plus élevé, prevu-dans IEtat d'emploi (cf. Tribunal fédéral, arrét du 11 juillet 2003,

cause 2P.131/2002, consid. 5.3).

N.  ESTIMATION DU SURCOUT DU PROJET

Sous l'égide respectivement de deux membres du groupe d’experts, Monsieur Michel
Barde et Monsieur Denis Kaufmann, la Conférence des caisses d’allocations familiales et
le Service des -allocations d'études et d'apprentissage ont remis leur rapport sur
I'estimation des couts projetés (documents annexés au rapport).

I Allocations familiales
La Conférence des caisses d'allocations familiales genevoises a estimé les coiits
suppiémentaires pour lintroduction d'allocations familiales aux jeunes gens-de 18
20 ans sous condition de formation a Fr. 9748'300.-, aprés avoir déterminé le
nombre des personnes de 18 et 19 ans en formation sur la base des statistiques du

Service de la recherche en éducation du DIP, & savoir :

— nombre d'allocataires résidents : 4'154,
= nombre d'allocataires frontaliers/UE/AELE :* 1'766,

§920.° . ..

Ces colts - supplémentaires se décomposent de la. ‘maniére . suivante -
Fr. 156'628'800.- d'augmentation induits par I'allongement jusqu'a 20 ans du régime
des allocations familiales, dont a déduire Fr. 5'880'500.- engendrés par la
suppression de la participation aux fonds d'encouragement a la formation -

soit au-total

(actuellement 18 - 25 ans).

Le surcolt estimé de Fr. 9'748'300.- englobe toutes les caisses d'allocations
familiales, privées et publiques. Ce chiffre, qui parait important, ne constitue
quenviron 5 % du montant global des allocations familiales. Etant donné les effets
de Farrét du Tribunal fédéral, ce surcoiit pourrait étre supporté par les caisses, a
condition toutefois qu'une augmentation du montant de la- prestation ne soit pas

envisagée simuitanément.
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Systéme élarqgi des bourses

Le Service des allocations d'études et d'apprentissage, aprés avoir fait plusieurs
simulations, propose, dans lidée d'élargir le seuil d’accés aux allocations, d'aug-
menter de Fr. 5'000.- les limites du baréme relatif au étudiants de plus de 20 ans,

Il en résulte une dépense supplémentaire globale de Fr. 3'306'747 .- dont & déduire
la subvention fédérale (16 %) = Fr. 529'080.- et le transfert de I'actuelie participation
de I'Etat de Geneve de Fr. 1'159'128.- au financement de lallocation d’encourage-
ment a la formation (ar. 36A - C 120). Ce dernier montant demeure inscrit au
budget de I'Etat et est destiné a financer le surcolt du nouveau systeme proposé .

Dépenses supplémentaires : Fr. 1'618'539.-.

La projection a été faite sur la base du maximum de données identifices par le
programme informatique du’ CSAE. Ce calcul reste neanmoins approximatif 9
permet d’avancer une hypothése de surcolt se situant dans une fourchette entre

Fr. 1'700'000.- et Fr. 2'200'000.-,

SEANCE DU 15° OCTOBRE 2003

Audition des gérants des caisses d’allocations familiales genevoises

Madame Sophie Varga, juriste de la Caisse cantonale genevoise de compensation
et Monsieur Luc Abbeé-Decarroux, gerant des caisses d'allocations- familiales
genevoises de la Fédération des. entreprises romandes, représentant I'ensembie
des.gérants des caisses, ont souhaite étre entendus. en. qualité de porte-parole des

gérants qui ont constitué: un groupe de travail afin de-mettre: en  évidence: leurs

préoccupations communes et les formaliser sous forme: d’un-rapport (document

annexe). . .
- @

il se dégage de cette audition les points suivants :

Il est relevé que ces prestations s'inscrivent dans un registre temporel relative-
ment court, que les caisses doivent assurer la continuité du droit aux allocations
familiales et craignent la mise en place d'un dispositif administratif lourd. iis
suggérent en conséquence de supprimer les lstires d et e de larticle 3 de la loi
sur Pencouragement aux études qui sont relatives au perfectionnement profes-
sionnel et au perfectionnement linguistique,- en précisant que lapplication inté-
grale de l'article 3 LEE poserait des problémes de suivi et de contréle.-
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S’agissant du rattachement au domicile professionnel tel que proposé par le
groupe d'experts, les représentants des gérants des caisses privées estiment
que ce critére entrainerait des problemes technigues pour les personnes indé-
pendantes. Les caisses proposent de conserver le critére de rattachement actuel
a savoir celui du domicile civil dans le canton en se référant a l'article 2 LAF qui
stipule que «sauf disposition contraire du réglement d’exécution, la notion. de
personne salariée, indépendante ou sans activité lucrative est celle prévue par ia
legislation fédérale sur I'assurance-vieillesse et survivants».

Les représentants des gerants des caisses se. prononcent ensuite sur
I'exportation des allocations pour les enfants de 0 & 15 ans dans les pays non
conventionnés et estiment que les allocations versées devraient étre adaptées
au pouvoir d’achat du pays concerné ou nettement réduites. lis constatent que le
suivi des prestations est incontrélabie et qu'il y a un doute quant a leur destina-
tion. Il existe des filiéres pour annoncer des enfants et les attestations fournies
par les pays de domicile ne sont pas toujours fiables. lls: constatent en-outre que
le transfert des prestations du bénéficiaire & Iallocataire n'est souvent que
partiel. lls proposent dés lors une réduction du montant de l'allocation d’au moins
50 % pour les travailleurs des pays non conventionnés ol les enfants contmuent

a résider.
IIs rappellent que la Suisse est le seul pays a exporter des prestations au-dela du

cercle européen

Les autres remarques sont d'ordre technique et administratif tendant & améliorer
. le transfert des informations pour assurer I'application du systéme, plus pamcu—
lierement la simplification des formulaires européens (annexés).

SEANCE DU 15 OCTOBRE 2003
Le groupe d'experts, aprés avoir passé en revue les informations recueillies au

cours de ses travaux, a finalisé le projet de réforme du sysiéme de refonte confor-

mément au mandat qui lui a été coniié. Il a estimé qu'il faliait préserver les acquis -
des allocations familiales de base, systéme simple et bien structuré, compatible

avec le droit européen et 'harmoniser en conséquence.

Le projet initial a été legérement amendé par souci de clarté et se présente ainsi :
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0-18 ang - allocations de base = aflocations familiales

""""""""" bénéficiaires indépendants : domicile civil,
benéficiaires sans activité lucrative : domicite civil.

Allocataires : enfants du bénéficiaire.

ou de 'AELE, la limite d'age est 2 15 ans.

ent . systéme des allocations familiales (AF) actuel pour les bénéfi-
Ci lariés et indépendants. S'agissant des bénéficiaires sans activité
lucrative, mise en place d'un systeme de financement public.

18-19 ans et 11 mois : allocations intermédiaires =. allocations familiales Sou‘

condition de formation

t : bénéficiaires salariés : domicile professionnel,
bénéficiaires indépendants : domicile civil,
bénéficiaires sans activité iucrative : domicile civil.

Art3 Etendue de l'instruction et de la formation

Afin d’encourager les personnes, désireuses de s'instruire, & acquérir une formation de

base, a améliorer leur. niveau de formation et & développer leur culture générale ou

leurs qualifications professionnelles, article 1, alinéa 1, recouvre :

a)' la formation de base constituée soit par un programme de formation professionnelle
sanctionnée par un dipldme, soit par la formation préparant au certificat de maturite,
suivie d'un programme de licence ou de dipléme universitaire. La préparation au
dipiéme de culture générale permettant l'admission & la formation professionmelle en
fait partie intégrante; . .

b) la deuxiéme formation de base sanctionnée par un dipléme professionnel. de niveau‘
secondaire, ou par une licence ou par un dipiéme universitaire, titre qui ne soit pas
supérieur & celui obtenu au terme de la premiére formation de base;

¢) la formation supérieure ou approfondie, sanclionnée par un nauveau titre oy un
certificat. et consécutive a une formation de base précédemment acquise. Elfe se

caractérise soit par la satisfaction d'exigences plus élevées fixées a lintérieur d'un

méme ordre d'enseignement, soit par l'engagement dans des études universitaires.

Un complément de formation de culture générale ou professionnelle exigé & l'entrée

de ce nouveau cycle de formation peut en faire partie;

le perfectionnement professionnel au sens de l'article 4, sanctionné par-un certificat

ou un dipléme, de niveau secondaire ou universitaire; .

le perfectionnement linguistique au sens de larticle 5, sanctionné par: une

attestation, un certificat ou un dipléme.

9

€,

~

Financement : systéme AF actuel, tant pour lallocation de base que pbur
I'allocation intermédiaire pour les bénéficiaires salaries et indépendants.
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S'agissant des beénéficiaires sans activite lucrative, mise en place un systéme

de financement public.

20 ans et plus : systéme élargi des bourses selon les critéres de I'aliocation

détudes ou d'apprentissage

Rattachement : cercle des bénéficiaires prévus par la loi sur 'encouragement
aux études (C 1 20) et la loi sur I'orientation, la formation professionnelle et le

travail des jeunes gens (C 2 05) :

1) Cercle des bénéficiaires (C 120) :

a) étudiant genevois, confedéré, ou visé par I'Accord sur ia libre circulation des
personnes , dont le répondant est domicilié et contribuable dans le canton ou

dont le répondant est domicilié en zone frontaliére et travaille dans le canton;

b) étudiant genevois, confédéré, ou visé par I'Accord sur la libre circulation des
personnes, agé de plus de 20 ans, domicilié ‘et contribuable sur le territoire
genevois depuis 2 ans au moins sans interruption avant qu'il n’entreprenne
Ia formation pour laqueille il demande une aide, pour autant qu'il réponde aux

exigences de l'article 19, alinéa 1;

c) étudiant é__trangef, non visé par I'Accord ‘sur la libre circulation - des
personnes , dont le répondant est domicilié et contribuable-en Suisse’ dépuis
§ ans, dont les deux demniéres années passées. sans interruption. dans le

canton;

d) étudiant étranger, non visé par I'Accord sur la libre circulation des
personnes, qui aprés I'age de 20 ans, a été domicilié et contribuable en
Suisse pendant 5 ans, dont les 2 derniéres années passées sans
interruption dans le canton avant qu'il n'entreprenne ‘la formation - pour
laquelle il demande une ‘aide, pour autant qu'il réponde aux exigences de
I'article 19, alinéa 1; . . e

e) étudiant genevois, confédéré ou visé par FAccord sur la libre circulatior des
personnes , 4gé de 25 ans au plus et domicilié sur le territoire genevois,
lorsqu'il est orphelin de pére et de mére;

f) étudiant dont le répondant, domicilié dans le.canton,
accordé par l'autorité fédérale compétente;

g) étudiant qui jouit du statut de réfugié aprés-avoir été demandeur d’asile dans
le canton et dont le répondant r’est pas domicilié en Suisse.

Jouit du statut de réfugie

Allocataires : étudiants inscrits dans des écoles reconnues par la loi sur
I'encouragement aux études, en priorité 8 Genéve, subsidiairement en Suisse si
le type de formation choisie n’existe pas a Genéve, plus subsidiairement a
I'étranger si le type de formation choisie n'existe pas en Suisse, ainsi que les

apprentis en formation duale & Genéve.

étudiant ressortissant de P'UE/AELE ou autre etranger si le répondant est ressortissant de I'UE/AELE

étudiant et répondant non ressortissants de 'UE/AELE
étudiant ressortissant de I'UE/AELE ou autre étranger si le répondant était ressortissant I'UE/AELE
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2) Cercle des bénéficiaires (C 2 05) :

A droit automatiquement a une allocation d'apprentissage :

a) lapprenti genevois, confédére ou visé par les Accords sur la libre circulation
des personnes
1° dont le répondant est domicilié et contribuable dans le canton,
2° dont le répondant est domicilié en zone frontaliere et travaille dans ie

canton;

personnes’
1° dont le répondant est domicilié dans le canton et a résidé en Suisse
depuis 3 ans au moment de I'entrée en apprentissage,

2° dont le répondant est au bénéfice depuis.3 ans d’un permis de travailleur

frontalier, ]
3° dont le répondant est domicilié dans le canton et jouit du statut dy
réfugié accorde par l'autorité fédérale compétente. . .

Commentaires explicatifs :

1.

Il'y a lieu de prendre en considération les régles des régions qui entourent le
canton. L'allocation familiale de base est versée jusqu'a 18 ans a Genéve, 16
ans dans le canton de Vaud et 19 ans et 11 mois selon le droit frangais. ,Les
cantons sont souverains en matiére d'allocations familiales et ce genre de
prestation est exportable selon ie droit européen. Dans le cadre des:-accords
sur la libre circulation des personnes, il est en conséquence opportun que.je
systéme des allocations familiales genevois s’harmonise avec le. systéme
francais qui sera le systéme communautaire le plus souvent: applicabie: st
s'inscrive - dans la tranché d'age 0-20 ans tout en prévoyant: 2 -sbrtés
d’allocations : l'allocation de base .entre 0 et 18 ans puis Ilallocation
intermédiaire de 18 a 20 ans.
Aprés avoir estimé que lallocation intermédiaire devait étre versée jusqu'a 20‘
ans, le groupe d'experts a trouvé plus raisonnable-de le limiter & 19 ans et 11
mois afin de prévenir un accroissement inconsidéré de travail administratif dans

les cas ol les bénéficiaires pourraient ouvrir un dossier pour une seule
allocation mensuelle selon le principe de Ia réciprocité. ’

Condition d
L'aliocation intermédiaire est de courte durée et la question s’est posée de
savoir 'l fallait ajouter ou non le critére de formation. Le groupe d'experts a
estime que le critére de la formation devait étre maintenu pour Ia tranche d’age

18-19 ans et 11 mois selon les conditions déja prévues dans la législation

apprenti ressortissant de 'UE/AELE ou autre étranger sile répondant est ressortissant de L'UE/AELE
apprenti et répondant non ressortissant de I'UE/AELE
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genevoise (art.3 LEE et art. ? LOFP). Le groupe d'expert a par contre
abandonné lidée d'ajouter le critére du revenu car les caisses d’allocations
familiales ne recueillent pas ce genre de renseignements dont elles n'ont pas
besoin pour verser l'allocation de base. Ainsi le temps de réunir tous les
éléments nécessaires pour savoir si les critéres sont remplis générerait un cotit
et un surcroit de travail préjudiciable au but poursuivi par la ioi.

La-question a été discutée a plusieurs reprises au cours des travaux. Il failait en
effet procéder a une pesée d'intéréts entre le droit de 'enfant a recevoir une
allocation et l'utilisation détournée de lallocation vu le pouvoir d'achat que
représente son montant dans les pays non conventionnés. Le groupe d’experis
‘s'est penché avec beaucoup d'attention sur ce probiéme, a étudié les lois
valaisanne et zurichoise entrées en vigueur il y a un peu plus d’'un an et fixant le
montant des allocations en fonction du pouvoir d’achat pour les allocataires
domiciliés a I'étranger dans un pays non conventionné. Aprés avoir consulté les
directeurs des caisses d'allocations familiales de Zurich et du Valais, il est
apparu que les deux cantons concernés n'avaient pas. le recul nécessaire pour
procéder & une évaluation de I'application de la norme et qu’il saglssalt d'une
question trés politique qui n’était pas directement liée a la conception méme du

systéme d'aliocations familiales.

Le groupe n'a diailleurs pas trouvé d'unanimité sur les différentes solutlons qui
existent ou qui sont proposées notamment celle consistant a réduire le montant

de 50 % au moins.
4. Modes de financement

Allocations familiales
S'agissant de Vallocation de base et de I‘allocauon mtennedlalre le fir nancement

_ par les cotisations respectivement des employeurs pour- les bénéficiaires
salariés, des indépendants pour les bénéficiaires indépendants et par ‘une
contribution publique pour les bénéficiaires sans activité lucrative ou dans Je
besoin, répond aux principes constitutionnels invoqués par le Tribunal fédéral
dans [l'arrét précité et répond a une volonté de contlnuer a considérer

I'allocation familiale comme un élément du salaire.

Bien que le groupe d'experts ne soit pas en I'état favorable a I'introduction de la
parité dans les cotisations, il releve que Faugmentation des prestations et des
charges conduirait vraisemblablement vers un systéme paritaire.

Le groupe d'experts, apres l'avoir examing, a renoncé a remplacer I'allocation
familiale par un.rabais d’impét. Le rabais d’impét répond a des critéres qui sont
en décalage par rapport & l'année de versement de la prestation concernée et
le changement de situation économique ne peut étre pris en considération avec
la célérité nécessaire. Une prestation positive peut étre directement attribuée a
lallocataire lorsqu'il ne réside pas avec le bénéficiaire alors que le rabais
d'impét ne le permettrait pas et les critéres d'octroi sont plus rapidement
contrélés. Ce changement de financement postérieur a la srgnature des
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accords européens pourrait de surcroit étre discriminatoire car difficilement

exportable.

Bourses

La structure actuelle du dispositif d'octroi des bourses (allocations d'études et
d'apprentissage) ainsi que son financement restent inchangés. La nouveauté
préconisée pour les plus de 20 ans permettra d'accorder une ailocation
d'études et d'apprentissage a un nombre plus important de jeunes en formation
ainsi que d’'améliorer sensiblement le niveau des prestations d’une grande part

des allocataires.

R. CONCLUSIONS

Le systéme d'allocations familiales proposé couvre la tranche d'age de 0 a4 20 ans et
comprend 2 sortes de prestations, les allocations de base de 0 2 .18 ans; puis I
allocations intermédiaires sous condition de formation de 18 a 19 ans et 11 mois. L

systéme des bourses sous condition de formation et de revenu continue a couvrir la
tranche d’age des 15 ans révolus jusqu’a la fin de la formation (sans:limite d’age), avec un
renforcement du systéme pour les plus de 20-ans. Le financement .des afloc:;tions
familiales de base et sous condition de formation est assuré par les caisses d’aliocations
familiales, ce qui.n‘occasionne aucune charge nouvelle pour FEtat: Le colt'du systéme
¢élargi des bourses (selon Je critére de-'allocation d’étude ou d’apprentissage)-est.couvert

par les deniers publics,

Ce systeme, plus cohérent et plus simple, évite les conflits de normes, voire le-cumut de
prestations de méme nature, et-tient compte des infrastructures  administratives
existantes. Le surcolt, pour FEtat, identifié par le service -des allocations .d’étude et
d apprentlssage se situant dans une fourchette de Fr. 1'700'000.- et Fr..2'200'000.-; est
du a l'elargissement du cercle:des bénéficiaires potentiels de bourses, occasmnne par ia
hausse des limites d' octro: et son effet sur le-montant des bourses. . :

f le groupe d’experts :
Christine SAYEGH, présidente

Genéve, le 31 octobre 2003
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1° note écrite de Me Jacques-André SCHNEIDER remise aux experis lors de son
audition,

2° procés-verbal de ia séance du 8/7/03 du groupe de travail (Conférence des caisses
d'allocations familiales genevoises);

3° courrier de la Conférence des caisses dallocations familiales genevoises du
5 septembre 2003 et calcul du surcodt pour l'introduction d’allocations familiales aux
jeunes de 18 a 20 ans sous condition de formation;
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poursuite d’étude en vue de I'octroi des prestations familiales;

5° calcul par le service des allocations d'études et d'apprentissage des depenses
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d'études et d’apprentissage; .
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1. Dans quelle mesure le systéme contobutif se distancie encore du systéme
Liscal dans le domaine de Pexportation des prestations ? Est-il concevable
d’avoir un régime de base des allocations familiales, universel, i caractére

contubutif, complété par un systéme fiscal 4 caractére non-contriburif?

a. Le réglement 1408/71 s’applique, fondamentalement, 2 toutes les législations
relatives aux branches de sécurité sociale qui concernent les prestations familiales
(art. 4 § 1 lice. h). Le terme « prestations familiales » désigne toutes les prestations

en mature ou en especes destinées 2 compenser les charges de famille dans le
exclusion des

cadre d’une législation prévue a Iarticle 4 paragraphe 1 point k), a I’
allocations spéciales de naissance ou d’adoption mentionnées 4 PAnnexe II du
" Réglement (art. 1 litt. u 1) La Suisse a érnis une réserve concernant ces
allocations, de sorte qu'elles sont exclues du champ d’application matériel de la
coordination. On remarquera le caractére latge — et relativement vague — de la

notion méme de prestations familiales.

Le réglement s’applique aux régimes de sécurité sociale généraux et spéciaux,
contributifs et non contributifs, ainsi qu’aux régimes relatifs aux obligations de
Pemployeur ou de Parmateur concernant les prestations prévues au paragraphe 1

de larticle 4 (art. 4 § 2).
On notera, néanmoins, que le terme « prestations familiales » se réfere

uniquemnent aux « allocations familiales », s’agissant des prestations pour enfant a

charge de tdtulsires de pensions ou de rentes et pour otphelins (art. 77 79bis
ces accordées

Regl 1408/71). Sont visées les prestations périodiques en espé
exclusivement en fonction du nombre et, le cas échéant, de Fige des membres de

la famille (art. 4 lettre u if). Regl. 1408/71

b. Le Réglement s'applique également aux prestations spéciales 2 caractére non
contributif relevant d’une législation ou d’un régime autres que ceux qui sont
visés au paragraphe 1 ou qui sont exclues au titre du patragraphe 4. (prestations

d’assistance sociale) lorsque ces prestations sont destinées (att. 4§ 2bis):

+  soit & couvrir, 4 titre supplétif, complémentaite ou accessoire, les éventualités
correspondant aux branches de sécurité sociale visées par le réglement ;

Ces prestations peuvent étre exclues - de Pexigence de Pexportation aux
conditions de JParticle 10bis du réglement, pour autant qu’elles soient
mentionnées 4 son Annexe Ilbis. Cela est le cas des prestations complémentaires
AVS/AL La jusisprudence a précisé 4 quelles conditions les prestations peuvent

soit uniquement 4 assurer la protection spécifique des handicapés

échapper a I'exportation par une exigence de domicile.
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2.

a.

On relévera également la réserve 2 Pexportation des prestations de 'Annexe VI
figurant aux articles 73 et 74 Regl 1408/71, utlisée par la France pour les
allocadons de logement, l'allocaton de garde d’enfant a domicile, I'allocation
parentale d’éducation ou encore l'aide 4 Ia famille pour Pemploi d’une assistante

rnaternelle agréé.
Soulignons également l'article 4 § 2ter Regl. 1408/71 qui dispose que celui-ci
n’est pas applicable aux dispositions de la législaion d’un Etat membre
concemant les prestations. spéciales a caractére non contributif, mentionnées a
Pannexe 11 section 11, dont I'application est limitée a une partie de son tertitoire. -
En pratique, cette disposition n’a été appliquée qu’en faveur d’Etats membres 4
structure fédérale, par exemnple pour les prestations en faveur des handicapés des
Linder allemands et autrichiens. Ot, pour la Suisse, rien n’a été prévu i ce sujet. -

Les conclusions sont les suivantes : le caractére contributf ou non du régime ne
constitue donc pas un critére de rattachement au champ d’application matériel de

la coordination. Cela est conforme 2 la nature méme de la sécurité. sociale en
Europe dort le développement historique 2 ét€ marqué — trés schématiquement -
- par la distinction classique entre régimes bismarckiens, couvgant lactivité
lucrative et financée par des contributions (assurance sociale), et beveridgiens,
couvrant Pensemble de la population et financés par Pimp6t (sécurité: sociale
universelle). Le critére de rattachement est ainsi uniquement Pexistence d’un
régime visé par larticle 4 du réglement et qui verse des prestations lorsque

Péventualité couverte se réalise.

Cela vaut également pour un régime complémentaire au régime de base, financé
exclusivemnent par Pimpét, sauf lorsquil a fait Iobjet d’une réserve figurant a

I'annexe Ilbis du réglement.
Enfin, il faut signaler un débat reladf 2 la fiscalité familiale. Ainsi, en- Allemagne,
la législation prévoit, en plus du régime ordinaire d’allocations familiales, un
« Kindergeld » & caractére fiscal. Ce dernier est constitué d’un montant qui peut
gtre compensé sur la dette fiscale. Il est certes douteux qu’une telle prestation
puisse relever de la coordination européenne, mais les opinions 4 ce sujet sont
plutét prudentes, vu linterprétation large donnée par la jutisprudence 2 la notion

de prestation familiale

Assistance sociale et sécurité sociale : deux notions distinctes ?

L’assistance sociale est exclue de la coordination (art. 4 § 4 Regl. 1408/71). La
notion d’assistance est toutefois définie de maniere restrictive par la
jutisprudence européenne. Tout d’abord, ce n’est pas le droit national qui est

déterminant pour distinguer le régime de sécurité sociale de Passistance. Ensuite,
un régime d’allocation d’aide sociale qui, d’une part, confére aux bénéficiaires
une position légalement définie, en dehors de toute appréciaton individuelle et

4.
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discrétonnaire des besoins  ou situation personnels, et qui, d'autre part, peut
assuter un complément de revenus aux bénéficiaires de I'une des branches de la
sécurité sociale énumérées par le réglement, reléve en principe du champ

d’application matériel du réglement. Il faut néanmoins que le versement de la
se rattache 4 lexistence d'une activité lucrative salariée ou

prestation
indépendante antérieure, voire le statut d’éudiant, dans le pays pour que Pon
puisse opérer le rarrachement avec le champ d’application personnel du

réglement 1408.

b. Ainsi, les prestations complémentaires AVS/AI ne sont pas considérées comme
des prestations d’assistance, malgré le recours i la clause de besoin. 11 s’agit bien
plutdt de prestations complémentaires au sens de Particle 4 § 2bis Regl 1408/71,
exclue de Pexportation en vertu de article 10bis, par une réserve de la Suisse

figurant a "annexe IIbis.
L’Accord réserve également les prestations non contributives du type mixte en
cas de chdmage, prévues. par les législations cantonales. I s’agit, a4 Vinstar dés
‘prestations complémentaires AVS/AI, de prestations dues en vertu d’yn droit
subjectif, d’ott leur nature” d’assurance, mais soumises. 4 une condition - de -
tessources, d’ot leur narure se rapprochant également de Passistanice.

Par contre, rien n’est prévu pour les prestations familiales i caractére non
contributif, comumne c’est le cas pour . les prestations des articles 12A et 12B

LAFGE.

c. Selon la jurisprudence, la distinction entre sécurité sociale et assistance sociale
dans le domaine .des prestations familiales repose sur le but et les conditions-
d’octroi de celles-ci. Elles relévent de la sécurité sociale si elles sont accordées

pour compenser les charges familiales, en fonction de critéres objectifs tant
quant 2 leur montant qu’en ce qui concemne le revenu et la fortune familiale

considérés.
Quelles devraient e les caractéristiques d’une prestation pour ne pas étre

3
exportable ?

2. Seules les pures prestations d’assistance n’ont pas 3 étre exportées, sans qu’il soit
nécessaire de prévoir une mention spéciale au Regl. 1408/71.

b. Des allocations spéciales, analogues  celles prévues par la France a PAnnexe VI
en application des articles 73 et 74 Regl. 1408/71, liées au domicile de Penfant a
Genéve, seraient envisageables, 4 condition de modifier PAccord sur la libre
circulation dans ce sens.

¢ Une piste serait la création d’un régime spécial (prestations familiales de
proximité) répondant aux exigences de Particle 4 § 2ter Regl. 1408/71, vu Jeur

_5.
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caractére cantonal. Toutefots, cela impliquerait une modification de 'Accord sur
la libre circulation afin que cette prestation figure a '’Annexe Il section III du

Regl 1408/71.
Une auwe piste serait la créadon de prestadons spéciales a caractére non

conturibudf au sens de l'atticle 4§ 2 bis Regl. 1408/71

e. Une derniére piste serait la créatdon dun « Kindergeld » a caractére fiscal,
comme en Allernagne, dont on sait néanmoins que sa sujétion au droit européen
reste controversée. Un tel régime poserair la question du traitement réservé aux

parents a faibles revenus qui ne paient pas d’impdts.

4. Quid de Farticle 13 de Paccord sur la Iibre circulation des personnes et Ia

clause du « stand still » ?

a. Les principes de coordination de la sécurité sociale dans le cadre de la libre
circulation, consactés par larticle 42 du Traité de I'Union Eunropéenne et ses
réglements d’application  1408/72 et 574/72, ne constituent - pas une
harmonisation des régimes de sécurité sociale. Par conséquent, Particle 13 de
PAccord sur la libre circulation, qui impose aux parties contractantes de ne pas
adopter de nouvelles mesures restrictives 3 'égard des ressortissants de Pautre
partie dans ses domaines d’application, ne constitue pas une interdiction de
modifier la législation nationale ou cantonale relative aux régimes de sécurité
sociale soumis. 4 Jlaccord. Il interdit les modifications législatives qui )

constitueraient une atteinte a I’égalité de traitement dans le cadre de la libre

circulation des personnes.
b. Certes, selon I'article 17 de ’Accord, chaque partie conttactante doit informer
Pautre, par Pintermédiaire du comité mixte, lorsqu’elle entame un processus
d’adoption d’un projet de modification de sa Jégislation interne; ou dés qu’il y 2
un changement dans la jurisprudence des instances dont les décisions ne sont pas
susceptibles d’un recours juridictionnel de droit interne dans un domaine régi par
PAccord. Le but de cette disposition est de permettre la vérification, soit de
Peurocompatibilité d’une modification législation helvétique, soit encore des
conséquences éventuelles d'une modification du droit européen pour les régimes
de sécurité sociale, voire des avantages sociaux suisses au sens de Particle 7 du

réglement 1612/68.

c. Cela signifie que si toute modification de la législation genevoise en matiére
d’allocations familiales doit répondre aux exigences du droit européen, il n’y a
pas pour autant d’interdiction 2 une révision qui, par exemple, ferait passer une

pattie de cette législation dans le cadre de assistance sociale.
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3.

Que peur-on dire des prestations desunées aux jeunes gens en formation de
18-25 ans ?

a) Réglement 1408/71
a. Selon la loi sur Fencouragement aux études (C 1 20), les allocadons et des préts

complétent I'effort financier incombant aux parents, au tiers qui y est légalement
enu et, le cas échéant, a Iétudiant. Certes, Iaide aux érudes ne reléve pas en
principe de la sécurité sociale. Dans la mesure, toutefois, ou elle compense les
charges de famille du répondant de Férudiant mineur ou majeur, il faut se
demander dans ce cas si elle ne tombe pas dans le champ d’application des
prestations familiales visées par Iarticle 1 lettre u Regl 1408/71, ce d’autant que
les dispositions sur les prestations familialés- sont applicables par analogie aux

étudiants en vernu de I'art. 76bis Regl. 1408/71.

A titre d’exemple des questions pouvant étre soulevées, en matiéré d’allocations
et de préts, la loi s’applique 2 I'étudiant étranger dont le répondant est domicilié
et contribuable en Suisse depuis 5 ans dont les 2 derniers passés sans
interruption dans le canton (art. 14 lettre d). Qu'en est-il lorsque Ie répondant est
frontalier 7~ On * peut se demander si la clause de domicile' précitée est
eurocompatible. ' » '

Les mémes questions se posent 4 propos de la loi sur P'oriéntation, la formation

professionnelle et le travail des jeunes gens (C 2 05). Ainsi, 2 titre d’exemple,

Papprenti étranger dont le répondant est au bénéfice depuis 3 ans d’un permis de
tavailleur frontalier a droit aux allocations d’apprentissage (art. 97 al. 1 lettre ¢
ch. 2). On peut se demander si ce délai de stage est -eurocompatible.

De maniére plus générale, s’agissant de ces deux lois; il restera 4. déterminer le
stamit du répondant de lérudiant étranger, lorsqu’il est frontalier, qu’il est
ressortissant d’un Etat membre et qu’il exerce une activité lucrative indépendante
sur territoire genevois. On rappellera, 4 cet égard, que larticle 13 § 2, lettre b
Regl. 1408/71 instaure le principe de la lex loci laboss; la loi du lieu de travail,

pour les indépendants.
Le maintien au DIP actuel de Pactuelle allocation d’encouragement i la

formation ne constitue pas une garantie anti-exportation, A notre avis.

Le financement de l'allocation par le denier public n’est pas une barriére anti-

exportation. Le systeme de Iimpét négatif en matiére de prestations de

formation pose les mémes questions que le « Kindergeld » fiscal allemand.

Si la condition de base n’était plus le licu de travail des pérents, mais que le
versement se faisait 2 I'enfant majeur lui-méme, la question posée tiendra 2 la
prise en compte, dans le cadre de l'attribution d’allocations, de la situation
financiére des parents répondant d’une obligation d’entretien au sens de Particle

_7-
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277 al. 2 CC. Dans la mesure ou cette situation est ptise en compte, il pourrait

étre soutenu que les allocations compensent des charges familiales, de sorte que
leur sounussion au Regl 1408/71, au dure des prestations famniliales, serait

envisageable.

b) Réglernenr 1612/68 (avantages non-exportables)

a. Les bourses d’études ainsi que lensemble de la
professionnelle sont soumis au ' principe de I'égalité de traitement dans Poctroi
des avantages sociaux stipulé par Particle 7 Regl. 1612/68, interdisant - les
discriminations envers les non-nationaux, que les avantages soient issus ou non
d’un contrat de travail, y compris lorsqu ces avantages bénéficient a la famille du

formation scolaire et

travailieur salarié ou indépendant.

b. Le principe de non-discrimination n’implique, par contre, pas Pobligation
d’exporter les prestations lorsque le travailleur n’est plus sournis au droit
national.- Il convient toutefois d’éviter les discriminations inditectes dans la
mesure ou, par exemple, un ressortissant suisse pourrait bénéficier de prestations
en cas détudes 4 I'étranger. Selon la jutisprudence, un.tel avantage deviait
également étre accordé 4 lenfant du travailleur étranger, citoyen d’un. Etat

membre.
¢) Are. 12 Traité Union Européenne : Evolution de la jutisprudence

a. La jurisprudence européenne a connu une évolution dans le domaine de Ia
liberté de circulation et de I'aide financiére aux étudiants, en application du
principe de non-disctimination prévu i l'article 12 § 1 du Traité de I'Union

Européenne.
N
b. Ainsi, les étudiants peL/wém solliciter des aides financiéres, au titre de la libre
circulation, dans la méme ou celles-ci sont destinées 4 couvrir des taxes
d'inscription et d'enseignements. Par contre, le droit 2 bénéficier de bourses ou
de contributions 4 I'entretien ne fait pas partie, pour I'instant, des exigences liées
4 ]a mise en oeuvre du principe fondamental de la libre cireulation. Cependant,
lorsqu'un citoyen d'un Etat membre réside de maniére licite sur le territoire d'un
autre Etat membre, il peut invoquer larticle 12 Traité UE, dans certaines
circonstances limitatives, soit pour solliciter l'aide sociale dans I'Etat ou il a été
admis 4 résider, soit pour demander 4 ce que des bourses versées par I'Etat
membre d'origine puissent étre exportées. La jurisprudence dans ce domaine est

complexe et se trouve en évolution.
6. . Incidence du droit européen sur les relations intercantonales
1l n’y 2 aucune incidence sur la mobilité intérieure 4 la Suisse. En d’autres termes,
les principes de droit européen applicables 2 la libre circulatdon ne concernent
que la mobilité entre les Etats membtes et la Suisse.

a.

-8-
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7.

8.

Qu’en est-il de Pexportabilité des allocations provenant des fin
privés, telles les aliocations complémentaires issues des LT, par exemple.

Particle 7 Regl. 1612/68 prescrivant la non discrimination en matiére d’a

b. Cela signifie que les inégalités de traitement entre le cas de la mobilité ntérieure

et celui de la mobilité « européenne » ne sont pas contraires au droit européen.
Ces négalités éventuelles doivent étre traitées exclusivernent en fonction du

droit national applicable.
ancements

a. En vertu de son article 4 § 1, le Reglement 1408/71 s’applique aux législations

relatives aux branches de sécurité sociale. Le terme législaton ne s’applique pas
aux « dispositdons conventionnelles » existantes ou futures, qu’elles aient ou non
fait Pobjet d’une décision des pouvoirs publics les rendant obligatoires ou

étendant leur champ d’application (art. 1 lettre j Regl. 1408/71).

La seule disposition applicable aux régimies -d’allocations conventionnelles est
vantages

sociaux et qui n’impose pas — en ptincipe — Pexportabilité.

Prestations frangaises et allemandes exportables.
a. Nous n’avons pas fait une recherche appiofondie de droit comparé.

b. L’Allemagne connait le iégime des allocations familiales sociales (sozialen

Kindergeld), fiscales (steuerlichen Kindergeld) et des allocations éducatives

(Erziehungsgeld). Les premiéres sont soumises au Réglement 1408/71, les
que les-deuxiémes n’ont pas

troisiémes I'ont été par voie jurisprudentielle, tandis
fait Pobjet, 2 notre connaissance, d’'une décision judiciaite ‘quant. i Papplication
du Réglement. :

La France connait un régime beaucoup plus complexe avec, i c6té de l'allocation
familiale au sens strict, de' nombteuses autres allocations telles que l'allocation

pour jeune enfant, le complément familial, 'allocation de logement, d'éducation

, patentale d'éducation, de garde

spéciale, de soutien familial, de rentrée scolaire
s de l'exportation par

d'enfant 4 domicile. Certaines de ces allocations sont exclue
I'Annexe VI du Regl 1408/71.
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49/80
i “p Ny
Procés-verbal de la séance du groupe de travail du'8 juiliet 2003
Seance ouverle & : 09h.00
Séance fevée & : 10h.40
Sont présents : Mmes A. Decouvette, S. Varga (SCAF)
MM L. Cavalieri, F. Galley (CCB) et L. Abbé-Decarroux, J.
Pellet {FSP) ’
' ' Procés-verbal : M. L. Abbe-Decarroux

FEEEREARE LR A AR A

Ordre-du jour :
1. Examen des problémes courants avec les' CAF frangaises dans le cadre de I'application des accords bilatéraux et
élaboration de solutions administratives.

2. Proposition de concordat entre Jes cantons de Vaud-et Genéve en vue de coordonner leur légisiation.

3. Divers.
PRt R Rt n et R At

Sur propesition de Monsieur Miche! Barde, président de la Conférence nommée en titre, un groupe de travall s'est constitué
afin de faire des recommandations quant & une application rationnelle et uniforme des accords bilatéraux {ci-aprés :
Accords) ef preparer un projet de concordat enfre les cantons de Vaud et Genéve. o

Examen des problémes courants avec les CAF frangaises dans ie cadre de T'application des accords

bilatéraux et élaboration de solutions administratives.

a)  Emission de certificats de radiation 4 la demande des CAF frangaises -

Probleme

Lorsque les CAF genevoises regoivent des demandes de certificats de radiation 2 fintention des CAF
francaises, il apparait souvent que Ia date de radiation est postérieure a celle du debut de droit en France. If
en .découle que nos CAF doivent notifier des décisions de restitution qui occasionnent un fourd suivi

administralif. Deux cas sont & la source de cette situation :

i) un des conjoints d'un couple ayant plus de deux enfanis prend une activité lucrative :

ii) nos CAF ont ouvert Je droit au taux plein du fait qu'elles ne connaissaient qu'un enfant afors que le
parent béneficiaire a deux enfants et plus ou forsque, suite & une modification du reverny famifial, un

enfant ouvre e droit 2 des allocations de formation en France.
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Recommandatior:

Le groupe de travail recommande, s'agissant de la premiere situation (i), de renoncer par principe et quel que
soit le nombre denfants a étabiir une demande de restituion pour des compléments différentiets qui
n'excéderaient pas 6 mois de versement. A charge des CAF francaises de déterminer leur droit en fonction-de

la date de radiation que nous leur communiquons.

En ce qui conceme la deuxieme situation (i), la caisse délermine de cas en cas si elle entend renoncer a
demander la restitution des prestations qu'elie a versées a tort. Tout au plus, s'agira-t-il de définir avec les
CAF frangaises dans quelle mesure une compensation inter-étatique est possible. Cette derniére remarque
vaut également pour des compléments différentiels versés & tort pendant plus de 6 mois.

b) Incidences de I'ouverture, respectivement la fermeture du droit en France en fonction de Ia durée du femps de

 travail

Prebleme

Le droit aux AF en France dépend, entre aulres, de la durée du lemps de travail. Ainsi, une personne qui
travaille moins de 70 heures dans un mois n'a pas droit aux prestations. Ce taux est porté & 200 par trimestre_

ef 4 600 heures par semesre: A noter que le droit est acquis lorsqu'en moyenne la personne peut justifier de ‘
200 heures par trimestre, raison pour laquelie les CAF frangaises déterminent leurs prestations tous les trois
mois. Cefte situation n'est pas sans incidence sur l'ouverture, respechvement ia fermeture de -droits

déterminés seion la iégislation cantonale.

Recommandation
La caisse confrontée & une situation de temps-de travail partiel atiendra désormais le terme du ‘rimestre en
cours avant de déierminer la prestation due en vertu du droit genevois, ceci afin de connaitre la durée

moyenne du temps de travail dans ie frimestre.
c)- Situation dans laquelle plusieurs droits sont ouverls dans différents Etats sans qu'il v ait résidence dans-l'un
de ces Etats (voir avis OFAS in Prafique VSI 3/2003 p. 179-180 i . ) )

Probleme
Selon les régles UE, 'Etat compétent en priorité est celui qui a les prestations les plus élevées. L'autre Etat -
devant alors rembourser & I'Etat compstent la moitié de la prestation que ce demier a" verser ;usqué
concurrence du montant limite prévu par sa législation. Bien que peu fréquente, n s'agit d'une situation quu :

demande un suivi administratif important.

mandaﬁou
Lorsque cest & une caisse genevoise de payer l'intégralité des prestations en priorité, il est recommandé de
renoncer & vouloir recouvrir la moitié de la prestation ou le montant plafond d en vertu de la législation

genevoise auprés de l'autorité compétente de I'autre Eiat. A linverse, lorsqu'un autre Etat est compélent en
d ala selon la régle mentionnée ci-dessus et

priorité, elle procédera sur de pl
veillera & ne pas octroyer de prestations au demandeur éventuel.

d) Allocation de logement non exportable selon 2 iéqislation francaise

Probléme

Selon la Jégislation frangaise, lorsqu'une affocation de logement est versée & un des deux enfants du groupe
famifial, fe droit aux allocations familiales pour 'autre enfant s'éteint. Dés lors, il appartient & la légisiation

genevoise de reprendre le relais pour cet enfant.
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2)

3)

Recommandation

Comme cette allocation non exportable est souvent servie & des jeunes entre 18 et 20 ans, ce point sera
signalé au groupe d'experts pour que celui-ci l'ntégre dans ses réflexions. I est a relever dans ce contexte
que des le 1= janvier 2004, le droit francais s'ouvrira sous condition de revenu dés le premier enfant (voir ci-

dessous, chiffre 3)
Afin de regler encore d'autres questions prafiques, le groupe de travail estime important de rencontrer fes
representants des CAF frangaises de I'Ain et de la Haute-Savoie. Madame A. Decouvette contaclera ceux-ci et leur

proposera les dates suivantes : 2 octobre, 7 octobre ou 8 octobre 2003.

Proposition de concordat entre les cantons de Vaud et Genéve en vue de coordonner leur législation,

Le groupe de travail n'a pas traifé cet objet. Aprés concertation de ses membres, il préconise néanmoins une étude’
préalable des colts supplémentaires que pourrail engendrer le versement des compléments différentiels dus a des
enfants. résidant dans le canton de Vaud. En effet, si cetie situation est certainement intéressante du point de vue
national, i appert qu'elle ne serait pas sans conséquence pour les enlreprises genevoises alors que jes prestations
vaudoises sont moins élevées qu'a Genéve sauf si of se limite a la question de la

détermination'de Ia législation

_ applicable sans calcul et versement de complément différentiel.

Divers
Des le 1¢ janvier prochain, la législaiion francaise devrait octroyer, selon le revenu familial, ses prestations dés le.

: premier-enfant Cette nouveauté impliquera pour les CAF genevoises et plus généralement les CAF suisses

d'enquéter-auprés de'chacun des nombreux allogataires frontaliers ayant qu'un seulenfant pour connaitre si l'autre
rmative, ‘elles radieront leurs prestations; 3 charge de

- parent-exerce Une activiié ucrative en.France. Dans I'affi
.. Payant droit de revendiquer le complément qui-lui revient sur Ja base de Pattestation de palement déliviée par les

CAF frangaises.

L R T PP PN

10.07.2003
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CONFERENCE DES CAISSES D'ALLOCATIONS FAMILIALES GENEV OISES

98B, rue de St-Jean — Cose postale 5278 - 1211 Genéve 11 - T€l. 022 71532 38 - Fox 022 738 04 34

Geneve, le 5 septembre 2003
238/1gk

Madame Chiistine Sayegh
mpoerey Présidente du Groupe d'experts pour ia
iéfonte du régime des allocations familicles
p.a. DGAS
Avenue de Beau-Séjour 24
1206 Genesve

Concerne : Groupe d'experts - M1431

Chére Madame,
Je fais suite par la présente & I'échange de mails que nous avons eu.¢&r'la fin du mois

de mai dernier.
Comme je vous l'oi indiqué, la Conférence des caisses d'allocations familiales
genevoises s'est réunie le 2 septembre et les résultats de I'enquéte menée sur la question

des colts onf été communiqués.

Je vous fais dés lars parvenir ci-joint un document qui montre 'augmentation des
colts Induits par le nouveau dispositif tel que présenté dans le cadre du rapport de
synthése. Comme vous le constaterez, ces colits supplémentaires se monteni & quelque
15'628'000.-- francs, dont & retiancher la participation au Fonds. d'encouragement a la
formation, soit §'880'000.— francs. Le total du surcolt s'étabilit des lors & 9'748'300.-- francs, ‘

Vous aurez par ailleurs sans doute pris connaissance des deux anéts du Tribunal
fédéral concemant le régime des allocations famiilales, le premier anét concernant le
systéme genevois et le second le systéme fribourgeois. A toutes fins utiles, je joins également

en annexe deux documents concermant ces arréts.

Enfin, plusieurs gérants de caisses membres de la Conférence ont fait part de
remarques sur le projet tel que présenté dans le rapport de synthése et une délégation
d'entre eux souhaiterait pouvoir étre entendue par notre groupe d'experts.

Je pense que nous pourrions décider de cette intervention lors de notre prochaine

seance, fixée au 24 septembie & 14h.
Demeurant & votre disposition, et dans lattente du plaisic de vous retrouver, je vous
prie de croire, Chére Madame, ¢ lassurance de mes sentiments les meiliewrs,

cispes
oises

Pour la Conféreng# des

d'allocations fa

Michel B&rde
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Projet pour la refonte du régime des allocations familiales

Estimation des colts supplémentaires pour l'introduction d'allocations familiales aux jeunes gens de
18 a 20 ans sous conditions de formation

Evaluation du nombre.

- Enquéte auprés des membres de la Coriférence des Caisses d'aliocations familiales Genevoises,
représentant 91,8 % des allocations versées en 2002, pour connaitre le nombre de bénéficiaires de

18 ans en fin de droit , en raison de I'age, en 2002, .
- Détermination des personnes de 18 et 19 ans en formation sur la base de statistiques du Service
de la recherche en éducation du DIP
Enquéte Ajusté &  Pour 18 ans Pour 19 ans  Total

Bénéficiaires 91.8% ) 100.0% 73.7% 66.4%
Enfants résidents 2722 2'965 2'185 1'969 4'154
Enfants frontaliers/UE/AELE 1157 1'260 929 837 1'766
3879 4225 3114 2'806 5'920

Evaluation des colts annuels

Bénéficiaires Nombre Allocation Montants

Enfants résidents '4'1 54 220 10'966'560 "
Enfants frontaliers/UE/AELE 1'766 220 4'662°240
Sous - total §'920 15628'800
Suppression de la participation aux Fonds
-5'880°500

d'encouragement a ta formation 18 - 20/25 ans

Surcoit du projet ==> 9'748°300

enéve, le 2 septembre 2003
491/AE
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COMMUNAUTES EURCPEENNES
Reglements de securité sociale

Veir «Instructions » page 3

EEE{") Accord CH-CE (*}
provisoire

A. Demande d'atiestation

ATTESTATION DE POURSUITE D’ETUDES EN VUE DE L’OCTROI DES PRESTATIONS FAMILIALES

Reglement 1408/71 . article 73 article 74, article 77, article 78
Réglement 574/72 . article 86 ; article 88 ; article 90 ; article 91, article 92

est destiné & une ins iution belge, joindre un

A remplir par Vinstitution competente pour l'octroi des . Sile
formulaire £ 402 Annexe.
Regueérant les prestations familiales
O Titulaire de pension (régime salariés)

0 Travailleur salari¢
O Ttulaire de pension (régime non salariés)

1 O Travailieur non salarié¢
. 0 Personne ayant la charge de 'orphelin a Orphelin
1.1 Nom 129
12 . Prénoms Noms anténeurs ' % Lieu de naissance @
1.3  Datede naissance Sexe Nationalité DNL®
T4 ADIESEE Pi b e et e e ettt
Eléve ou étudiant
21 Nom@®;
22  Prenoms Noms antérieurs &9
. 23 Ueude naissance @¥ Date de naissance Sexe
24 Adresse P i B OO

Institution compétente pour 'octroi des prestations familiales.

33
34

Dénomination :
Adresse ®

Numéro de référence du dossier :

Cachet
36 Signature
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B. Attestation
{école ou d'enseignemnent supérieur ou vniversitaire) et & adresser & linstitution mentionnée au

A remplir par !
cadre 3.

[

471

La personne deésignée au cadre 2 fréguente '"élablissement d'enseignement designé au cadre §
BEPLIS B .t e
4.2 L'année scolaire a commence le e (dale)

43 Genmre d'ecole 1 .o e
Si la personne désignée au cadre 2 fréquente un etablissement non public, indiquer sile programme scolaire agréé par FEtat ou un

programme similaire est suivi
L'enseignement dans cet établissement se prolongera probablement

4.4
jusqu'au
4.5 L i P P heures de cours par semaing
Ces heures se répartissent sur ... demi-joumées @
4.6 Nombre estimatif d’heures consacrées chaque semaine aux devoirs 2 lamaison ¥ ...,
Renseignements a fourmir uniquement pour ies besoins des institutions s et
5.1 La personne désignée au cadre 2 sull, dans I'établissement désigné au cadre 6, un enseignement
[ d'ordre technique ou professionnel

O d'ordre général
D supérieur ou universitaire O autre (a préciser)

5.2 Cas parlicutiers (a préciser) :
{0 cours par correspondance O cours du spir N

£ cours d'une durée hebdomadaire inférieure & 20 heures
au

0O scolarité inférieure a l'année scolaire, du

0 autres ©
Montant du droit d'inscription dans 'étabi W o' i ®.
La personhe désignée at: cadre 2 regoit-ellé une bourse d'études ©
0 oui 3 non
5.4.1 Montant de la bourse d'études :

53
54

6 Ecole ou f ent d supérieur au i
6.1 Dé ination : ... R L Tt T T T TSP PP PP PP
ADrESSE P e
64 Dale :

8.3 Cachet -
6.5 Signature
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)

INSTRUCTIONS

pointiliées. [| doit étre rempli dans 4a

Le formulaire doit étre rempli en caractéres d'imprimerie, en utitisant uniquement kes lignes
langue de I'établisserment mentionné au cadre 6

NOTES

Accord EEE sur I'Espace économique europeéen, Annexe Vi, sécunité sociale : aux fins de cel accord, e présent formulaire est valable
pas valable pour les relations entre les Eiats

€galement pour I'lslande, le Liechtenstein et la Norvege. Ce formulairé n'est toulefois

membres de lz.Communaulé européenne, d'une part, et !slande, ta Norvége ou le Liechienstein, d'autre part, lorsquiil s'agit d'un

ressortissant suisse. .

Acvord entre la Communauté européenne et ses Etals membres, d'une part, et la Confédération suisse, d'autre patt, sur la litve
te sociale: aux fins de cel accord, le présent formulaire est

)
circulation des personnes, Annexe ll, Coordination des systémes de sécuri
pour les refations entre la Suisse el les Etats membres dela

()]

valable également pour la Suisse. Ce forrmulaire n'est toulefois pas valable

Communauté européenne, lorsqu'il s'agit d'un ressortissant de I'lslande, de la Norvége ou du Liechtenstein,

Sigle du pays auquel appartient linslilution qui remplit e jormuisire : B = Belgique'; DK = Danemark ; D = Allemagne ; GR = Gnace :
= : France ; IRL = ifande ; | = itafie ; | = Luxembourg ; NL = Pays-Bas ; P = Portugal ; GB = Royaume-Uni i A= Autriche

E =Espagne ; F
FIN = Finlande ; IS = Islande ; FL = Liechlenstein ; N = Norvége ; 5 = Suéde ; CH = Suisse,

(1 bisy Pour les ressortissants espagnols, indiquer les deux noms & Ja naissance, .
‘ordre de létat civil tels quis

@
)]
@
=)
(O]

@
®)

7

Pour les ressorissants portugais, indiquer fous les noms (prénoms, nom, nom de jeune fille) dans i

apparaissent sur la carte d'identité ou le passeport.

Pour les localités portugaises, indiguer aussi la paroisse et la commune. . R
pagnols, indiquer le numéro figurant sur la carte dlidentité nationaie (D.N.L), s existe, méme si celle-ci est

Pour les ressortissants es,
permee, A défaut, indiquer «nGants.

Pour les ressortissants suédois, ce renseignement.ne peut &tre fourni que s'il est prédisé quil est absolument nécessaire.
Rue, fiuméro, code postal, Iocalité, pays. o o .
Indiquer s'il s'aght d'une école: publique, d'une école privée, d'upe €cole placée sous le contrble de IEtat; A remplir uniguement si
l'in;ﬁluﬁen désignée au cadre 3 est une institution du Royaume-Uni. . .

Paur les besoins des institttions allemandes.

A remplir si le formutaire est desting  une institution belge oy finlandaise ; Findication du nombre de demi-joumées est donnée s'il s'agit
d'enseignement scolaire primaire ou secondaire. -

Pour les besoins des institutions néerlandaises.
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A remplir per f'ecole ou par |

Insructions et notes : voir page 3 du formuiaire E 402

E 402 Annexe 1)

‘établissement denseignement supérieur ou. universitaire designé au cadre 2 si la demande de prestations
une ir beige.

doil éire pi

[

Sur combien de demi-journées et combien d'heures par semaine les cours sonk-ils répartis 7

1.1
demi-joumeées | .. PR heures : ...
1.2 Les cours O se donnent D ne se donnent pas avant 19 heures
1.3 L'éleve O suit réguliérement O ne suit pas régulierement les caurs.
Dans la négative, indiquer le nombre de jours d'absence et fe motif :
14 Les cours mentionnés au point 1.1 ci-dessus
a) O comprennent 8 ne comprennent pas
les heures de stage requises pour l'obention d'un dipléme officiel.
Dans I'sffirmalive; indiguer les salaires ou indemnités mensuels nets octroyés : e
b) O comprennent 3 ne comprennent pas
les heures aux i i dans f'é
Dansljafﬁnnaﬁve“ indiquer le nombre d'heures par semaine © ...........
c} O comprennent 3 ne comprennent pas
les heures consacrées a I'étude dans 'établissement.
Dans l'affirmative, indiguer le nombre d'heures par semaine : ..
15 Nature de 'enseignement '
O Formation générale [ Enseignement technique O Enseignement artistique
[m] i ieur non uni ] énselgmmenl universitaire
1.6 O Létudiant [ prépare . O ne prépare pas
un mémoire dé fin d'études
Dans l'affirmative.
— depuis quelle date 7
— a quelle date doit-il présenter son mémoire ?
1.7 Le programme
O est O nlest pas agree par rEtat
- 3 comespond D1 ne comespond pas & un programme agrée par MEtat
1.8 Indiquer les périodes de vacances .
— Vacances de Nogi : du T
—Vacances de PAQUES ©  dU ..o criienicnis au .
-Vacances d'éte : du U 1] ..

it d' i Supérieur au uni

Ecole ou

23

Dénomination :

Cachet
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE .
Geneve, le 17 septembre 2003

Confidentiel
Dépanternent de linstruction publique Madame Christine SAYEGH
SERVICE DES ALLOCATIONS D'ETUDES Présidente du Groupe d’experts pour la
ET D'APPRENTISSAGE Refonte du régime des allocations familiales
p.a. DGAS

1 Rue Pécolat - Case postale 2179
1211 GENEVE 1
Télephone 909.68.20 Fax 909.68.49
Le directeur :

Avenue de Beau-Séjour 24
1206 Genéve

Concerne : groupe d’experts — M1431

Cheére Madame,

Conformément 4 la volonté du CE dans sa séance du 7 mai 2003, le SAEA a procédé & une estimation du
surcoiit annuel qui powrrait étre engendré par la modification proposée dans le régime d’allocations familiales.

Rappel ) . i . . i
Dans’ son-document du 2 avril 2003 intituls « Synthése. de travaux » le groupe avait: envisagd; po
étudiants dgés de-20 ans et plus, un élargissement de I’accés aux allogations d’études et d’apprentissag; 1
hypothése se basant-no sur la conclusion de la. CEPP qui, dans son rapport de novetbre 2001 méttait
en évidence les limites-du systéme actuel en matiére d’encolragement -aux études’ eii: faveur des: adiJtes Gui
poursuivaient ou reprenaient des études au-deld de 20 ans. Cetie population est composée de personnes °
considérées comme indépendantes économiquement au sens des critéres de Ja Loi sur Pencouragement anx

études, ou vivant fréquemment en dehors du cercle familial.

Le SAEA avait proposé au groupe de travail d*élargir de Fr. 10'000.— I seuil d’accs ‘perm
allocation d’études ou apprentissage compléte. ’ : I
La premiére estimation avait conelu 4 une augmentation nette de dépenses de I'ordre’ de-Fr. 3'300/0005 3 -
charge du budget de I’Etat.
'L’estimaﬁon initiale comportait des limites qui n’ont pas été explicitées lors des séances du groupe.
Procéder a des estimations s'avére une tAche délicate et demande des délais. importants surtout en 'absence

des fichiers relatifs 4 la population qui nous préoccupe. ;
Notre logiciel de gestion ne peut pas produire les listes de donnéés souhaitées ¢t les premiéres estimations

€taierit 4 prendre avec précaution.

Il s’agissait d’une étude exploratoire pour orienter la réflexion des participants concernant le futur
financement du systéme. Peut-étre que le SAEA n’a pas attiré suffisamment Pattention sur ce fait.

En effectuant les premiéres simulations, le SAEA 2 pu constater que I’hypothése de départ : augmenter les
limites inférieures et supérieires du baréme de Fr. 10°000.-- nous conduisait a des dépenses trés importantes.
ations étaient multipliées par 3 et par 4 pour les

En effet, nous avons constaté que les montants des alloc:
'000.- (sachant que 2/3 des allocations réduites se trouvent comprises entre

tranches allant de Fr. 500 a 5
mes rendus a I’évidence qu’un nombre important . d’allocataires se trouvant an-

2°501-5'000) et nous nous som
dessous du montant plancher auraient le droit 4 des allocations majorées de 10% et 20%.

Compte tenu de ce qui précéde nous avens abandonné cette piste.
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NOUVELLE PROPOSTJION

En reprenant ['idéer initiale d’élargir e seull d’acces aux allocations, les limites du baréme relatif aux
étudiants de plus de 20 ans. ont ét¢ augmentées de Fr. 5'000.-. Le SAEA traite un échantillon beaucoup plus
large (399 émdiants filieres PO, HES, UNI) concernant celle tranche d'age de la population estudiantine. Les
RESULTATS ont plus de pertinence mais ils resteront PARTIELS car Ja projection a été faite sur le mode
de calcul connu (sutomatique) qui nous donne des informations relatives & 399 étudiants et apprentis.

La projection a été faite avec ces 399 individus qui représentent 1/3 des allocataires de I’année scolaire 02-
03, sachant que le nombre total de nos bénéficiaires ayant plus de 20 ans s’éléve a4 1'481 étudiants et

apprentis.
ALLOCATIONS Année scolaire/académique 02-03

Suite & une extraction informatique, nous avons obtenu des chiffres permettant de faire une projection des
dépenses pour les allocataires susceptibles de bénéficier des allocations complétes ou majorges.

Sur la base de 399 allocataires bénéficiant des allocations réduites nous pouvons observer :

Durant J’année scolaire/académique 2002-03 nos allocataires de plus de 20 ans : étudiants et apprentis ont
représenté une dépense de Fr. 13'807'759.- (source : liste SAEA 06)
Dépense supplémentaire Fr.2'104'635.-

REFUS 2002-03
Parmi les 3’792 dossiers répertoriés, seulement 185 correspondaient & nos critéres de sélection : age, revenu‘
pouvant étre compris dans le nouveau baréme proposé. De ces 185 dossiers, nous avons travaillé sur up

échantillon de 74 (Fr. 636'744). . .
A" noter que pour 111 dossiers relatifs a la population gui nous-intéresse, les informations ﬁscale,s._n?étajem
pas disponibles (personnes n’ayant pas fait leur déclaration fiscale, taxés d’office, etc.). Nous avl)ns pris.en
considération que 50% de ces individus comme des bénéficiaires potentiels (Fr. 469'168.- plus Fr. 96'200.-

relatifs aux frais de matériel). : . . ;

Les potentiels allocataires représenteraient une dépense de Fr. 1'202°112

RESULTAT BRUT

Allocataijres potentiels (déterminés sur la base de refus) - Fr.1202'112.-

La projéction des dépenses sur la base des allocataires 2002-03 Fr. 2'104'635 -
. Fr. 3306747

TOTAL DEPENSES

RESULTAT NET ;
Fr. 3'303'747.- :
~ Subvention fédérale Fr. 529'080.- .

= part. Etat Genéve Fr. 1'159'128.-

[ TOTAL DEPENSES SUPPLEMENTAIRES Fr. 1'618°539.- '

Si nous prenons en considération Ja part d’inconnu par rapport aux nouveaux bénéficiaires qui pourraient faire
appel & notre service selon les nouvelles limites du baréme, nous proposons une fourchette des dépenses

supplémentaires allant de Fr. 1'700'000 a Fr. 2'200'000.-

n espérant avoir répondu a vos attentes; je vous présente, chére Madame, mes salutations les plus cordiales.

e

Denis KAUFMANN
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CORMUNAUTES EUROPEENNES Voir «lnstructions » page 3
Regiements de sécurité sociale
EEE ("} Accord CH-CE (*)

ATTESTATION D’APPRENTISSAGE ET/OU DE FORMATION PROFESSIONNELLE
EN VUE DE L'OCTROI DES PRESTATIONS FAMILIALES

Reglement 1408/71 : article 73 ; article 74 article 77 | article 78
Reglement 574/72 : articie 86 ; aticle 88 ; article 90 ; articie 97 - article 92

A. Demande dattestation

A rempiir per tinsttution competente pour f'oclivi des prestations fariliales. Si le formulaire est destiné 3 vne institution frangaise, joindre, en
* cas de formation professionnelle, un formulaire £ 403 Annexe.

Requérant les prestalions familiales.

O Travailleur salarié 03 Thulaire de pension (régime salariés)

3 Travailleur non salarié O Titulaire de pension {régime non salariés)
£ Personne qui les réctame 4 un autre fitre J Osphelin

Nomn 5% -

Prénoms ' Noms-antérieurs ¢ 59

Dale de naissance Sexe Nationalité

Adresse dans le pays de résidence de apprenti @ ; ...

L3 Apprenti 3 Stagisire en formation professiannefie. ®
Norp €12%) »
Prénoms Noms antérieurs " %

Lieu de naissance @ B Dale de naissance

Adresse 4 ;

E lnsxilun'onvcompéteme pour l'octroi des prestations familiales

3.1 Dénornination : .
32 Adesse®:

33 Numéro de réfé du dossier : e e
34 Cachet 35 Date :

3.6 Signature
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B. Attestation
A remplic par la personne, {em rise ou linstitul chai ge’e de 1% et & adresser @ l'oeanisme chargé du conirdle de
rapprentissage, Qui coit (s faire parverir & linstitulion mentionnée au cadre 3

Renseignemenis concernani [spprentissage

L'apprenti mentionne au cadre 2 nous & éte confié a partit

en vie de sa formation au metier de st
42 {.'apprentissage a lieu a ... jours par semaine o heures par semaine

et se prolongera jusqu'au
43 L'apprenti

O regoit
O une allogation d'apprentissage ou un salaire 0 net O brut

[ mensuel L

O hebdomadaire

I d'autres prestations ©
O pension partielie

O pension compléte

O logement
[ pourboires 3 ............ repas par jour 3 autres @
. SERVANE oo
D ne regoit pas . .
3 d'autres prestations.

O d'allocation d'apprentssage ou de salaire

44 Lieu de travail :
45  Nomdelap

chargée de l'appr

def ise oude I

46  Adresse™: ..

4.7 Cachet 48 Date :
) 49 Signature

’S—I Visa de J'organisme chargé du controle de Fapprentissage @
1

Dénomination :
Adresse ¢ : - - FER
54 Date :

53 Cachet
58 Signature
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t E 403

INSTRUCTIONS
pointiliées. Hl se compose de 4 pages ;

Le formulaire doit étre rempii en caractéres d'imprimerie, en utilisant uniquement tes lighes
aucune d'entre elles ne peut étre supprimée, méme si elle ne contie nt aucune mention utile. Ce formulaire est rempli dans la langue

de Porganistme viseé au cadre §

NOTES

Accord EEE sur I'Espace économique européen, Annexe VI, sécurité §ociale “aux fins de cet accord, le présent formulaire est valable
egalement pour tislande, le Liechtenstein &t is Norvege. Ge formulaire n'est toutefois pas valable pour les relations entre Jes Etats
membres de l2 Communauté europgenne, d'une par, et Iislande, la Norvége ou le Liechtenstein, d'autre part, lorsqu'il s'agit d'un

ressortissant suisse.
Accord entre i Communaule. européenne et ses Etals membres, d'une pan, et la Confédération suisse, d'autre part, sur la libre
le présent formulaire est

)
circulation des personnes, Annexe I, Coordination des systémes de securité sociale: aux fins de oet al:cord
valable également pour la Suisse. Ce formulaire n'est loulefois pas valable pour les relations entre la Suisse et ies Eiats membres de la
Communauté européenne, lorsqu'il s'agit d'un ressorlissant de !lslande, de Ja Norvége ou du Liechtenstein.

(1) Sigle du pays auquel appariient linstitution qui remplit le formulaire : B = Belgique ; DK = Danemark ; D= Allemagne ; GR'= Gréce ;
E = Espagne ; F = France ; IRL = idande ; I.= ftalf = Luxembourg ; Nl Pays—Bas P = Portugal ; Royaume-um A= Autriche ;
FIN = Flnlande lsiande FL Llechtenslem N = Norvége ; § = Suéde ; CH = Suisse.

. (1 is) Pour les ressortissants espagnols, indiquer les deux noms & la naissance

Pour les ressortissants portugais, indiquer tous Jes ‘noms (prénoms, nom, rom de jeune file) dans lordre de I'état civil teis quils
apparsissent sur la carte d'idegmé ou le passeporl.

(20~ Pourles Iumlités portugaises, indiquer aussi la paroisse et la commune.

@) Pouries ressomssanls espagnols, indiquer le’numéro figurant sur ia carte d'identite nationale- (D.N.1.}, s existe, méme’si celle-ciest
périmiée. A défaut, indiquer «néants,

4 - Rue, numéro, cade postal, loeamé pays. : ) - L

5y Pour:les besoins des insti le ie E 403 Annexe doit &tre rempli si fintéressé suil un‘stage de. formation
professionnele. : R

&  Quand le formulaire est desting & une institution du Royaume-Uni, détailler fe montant de ces prestations dans le cadre ¢i-aprés.:

L autres H

pension

pension partielie :

pourboires : -

repas ;

[/} Evgnluellemem préciser ces «aulres prestations» dan's le cadre ci-aprés ©

®)

]

(10}
any

Ce cadre g5t & remplir
en Irtande, par 1a «Child Benefit Section, Department of Social Welfaren (servu:e des pour enfant, e la
sociale), St. Oliver Plunkett Road, Letterkenny, Co. Donegal, dans les cas ol le controle de apprentissage n'est pas de la compétence
de I'industrial Training Authority ;
en ltalie, par I «Ufficio provinciale del lavoro e della ione» (bureau incial du ravail et du plein empioi) ;
au Rbyaune Uni, par le «Deparimem of Social Secunly Benefits Agency, Overseas Benefits Direclorate » (ministére o la s&curite
sociale, bureau des b a pork-Tyne, ou par la «Nothem Ireland Social Security Agency, Child
Benefit Officer (agence de la secunté somale en Iriande du Nord, bureau des prestations pour enfants), & Belfast, selon le cas,

et de pre ion & larvie ionneile ayant pour nblet de
necessaire pour suivre un

Au sens de lg législation frangaise, sont visées les actions de p
permetire 4 toute personne, sans qualification professionnelle "6t sans contrat de travail, d'atteindre le niveau
slage de nelie dit ou pour entrer direclemnent dans la vie professionnelie.

indiguer le montant pergu dans la monnaie de PEtat membre du teritoire dugue la formation professionnelle est suivie.

Si un tel organisme existe dans TEtat membre sur le territoire duguel (a formation professionnelie est suivie.
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Instructions et notes : voir page 3 du formulaire E 403

E 403 Annexe

de formation

A remplir si iz de stions doit élre pré & une et si elle un
professionnelle .
‘_l Renseignements concemant f2 formation professionnetie
1.1 La personne mentionnée au cadre 2 du formulaire £ 403
(O suit une formalion professionnelle depuisie ...
{3 a suivi une formation professionnelie
AU . . . U
1.2 Pour cetle formation, Iz personne a-1-elle un contrat de travail ?
O oui O non
1.3 Nature de fa formation suivie : - -
1.4
1.5 Nombre d'heures de formation
17 partie théorigue O s ... par semaine O o par mois
77  slages prafiques 0 NSRRI, .... parsemaine par mois
1.6 la goit-elle une pendant la ? O oui O non
Si oui, preciser la nature © ...
montant mensuel net ¢ R
1.7 Liew o0 est donnée Ia ) :
1.8 Nom de la personne, de I'entreprise ou de linstittion chargée de ia formation pr‘ufesslonnelle :
1.9  Adresse ¥ :. .
1.10 Cachet 111 Date :
) 1.12 Signature

Visa de l'organisme chargé du contrdle de la formation professionnelle

21

22

23

Dénomination :

Adresse ™ .

Cachet 24
25
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54, Route de Chéne - Case postale - 1211 Geneve 29 - Tl 022 718 67 01 - Fax 022 718 67 15

: nale genevsise de compensation
AVS - Al - APG - AC - AF - AMAT

Direction AUX MEMBRES DU GROUPE D'EXPERTS

POUR LA REFONTE DU REGIME DES
ALLOCATIONS FAMILIALES

Genéve, le 24 janvier 2003 - cg

Note d'entretien téléphonique du 23 janvier 2003 avec M. Franz STAEHELI, directeur de

I'Office des assurances sociales du canton de Zurich

Zurich est effectivement un des cantons qui pratiquent un taux differencie d'allocations familiales
selon le pouvoir d’'achat du pays de domicile des bénéficiaires. Il s'agit d" un nouveau systéme en
place depuis le 1% mai 2002 3 l'initiative de 'UDC, qui se fait selon.3 niveaux - ’

Suisse et pays de 'Union européenne : prestations entiéres;
pays conveniionnes : prestations réduites;
pays non conventionnés : aucune prestation

Ce systéme étant récent, il est trop t6t pour en percevoir les effets.

que ce systéme permetirait une

M. STAEHEL! avait procédé a des calculs : it pense a terrné
budgétisés pour I'Office cantonal

economie de 6 millions d'aliocations familiales sur les 170 millions
des assurances sociales zurichois.

Si M. STAEHEL} reconnait que le systéme a du bon car il offre une certaine sécurité contre des
demandes frauduleuses (perte d'attractivité pour de nombreux pays), il ne nous souhaite pas en
revanche d'en arriver I3 car il considére cette innovation comme anti-sociale.

que la solution ne nécessite pas un

Sur ie ptan techniique de f'application, M. STAEHEL! trouve
estations de domicile, et a condition

gros travail suppiémentaire, hormis pour fobtention des att
d'avoir une bonne solution informatique.

Enfin, M. STAEHEL! me parle du canton de St-Gall qui avait instauré un systéme similaire, en
m'indiquant que 1a loi st-galloise avait ¢1¢ remise en cause par le Tribunal cantonai des assurar;ces
dans la mesure ol elle introduisait une discrimination basée sur la nationalité et non pas sur je

domicile ou le pouvoir d'achat.
GRS

J.-C. RISSE

AVSﬁAI

TPG: Ligne 12, 16, arrét « Amandolier (SNCF) » ou « Grange-Canal »
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- Selon notre connaissance, le délai

ST

. o, 7
Direction des affaires sociales et de 1a securité du Canton @)

Office social

Aux caisses d'allocations Jamiliales
reconnues dans le Canton de Zurich

Zurich, le 18 février 2002

Loi zuricoise sur les allocations Tamiliales — Modjfications 2002/03

Mesdames, Messieurs,

Conseil a décidé de modifier Ia loi cantonale sur jes

Le 26 novembre 2001 ,'le Grand
allocations familiales pour les employés du 8 Juin 1958 (annexe 1. :

référendaire est échy sans intervention. Nous avons

d'Efat une entrée en vigueur par étapes.

Par conséquent, les §§ 2, al. ¢, et 33 doivent étre mis en vigueur dés le1* Janvier 20_03./ 5 }

En ce qui concerne les dispositions concernant le montant des allocations, écheloninement

selon Je pouvoir d'achat, suppression des allocations pour enfants et la concours de

droit, nous demanderons une entrée en vigueur dés le 1% mai 2002. Sans vouloir anticiper sur

la décision du Conseil d'Etat, il nous importe de vous préparer d'ores et déja aux adaptations
artir du 1° mai 2002..11 slagit des points suivants:

suite & des modifications possibles a p

®  Les enfants de ressortissants suisses ou de I'UE ayant leur domicile dans un état de I'VE
sont en principe mis 2 égalité avec Jes enfants ayant leur domicile eg Suisse (§1a).

Le montant de I'allocation pour les enfants domiciliés dans un pays ayant conclu avec la
Suisse une convention en matiére d'assurance sociale sera échelonné selon le pouvoir
‘d'achat du pays correspondant. Les allocations seront versées an Plus tard jusqu'a 16 ans
révolus (§ Sa). :

lintention de demander au Conseil

* Lesenfants domiciliés dans un pays sans convention en matiére d'assurance sociale avec
la Suisse n'ont pas droit aux allocations familiales (§ Sa).

* L'allocation pour enfant est de

Fr. 170,— jusqu'a 12 ans révolus
Fr. 195,~- au maximum Jusqu'a 25 ans révolus (§§ 8 et 23c). .
Concours de droits: Je droit 4 la prestation appartient en dernier 4 Ja mere et plus a l'époux

vivant en couple non séparé (§ 6, al. 2d).

Tesdetails sont contenus dans les annexes.
La date d'entrée en vigueur et les dispositions définitives vous seront communiquées au plus

vite,
1 {annexe
iexe 2

Annexes: Décret du Grand Conseil du 26.11.200
Echelonnement du pouvoir d'achat (aiy

0.02.2002/jmr
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Annexes ] et 2

Annexe 1: Referendum facultatif

Lo sur les zllocations familiales pour employés (modification)

(du 26.11.2001)
Délai référendaire : 5 février 2602

Annexe2:  taux d'allocations pour enfants a I'étranger classés selon le pouvoir d'achat

Sur la base de § 5a de Ia loi sur les allocations familiales du 8 juin 1958 et le "World Bank
Atlas 2001" édité par la Banque Mondiale Washington, les taux d'allocations pour enfants a
1'étranger classés selon le pouvoir d'achat sont fixés comme il suit:

Taux d'allocation Taux d'allocation
en % en Fr.

Pouvoir d'achat
en %

| Groupe

Groupe 1: -
Belgique,

Danemark,

Allemagne, :

Finlande, France,

Angleterre, 100 Fr. 170.-- Fr. 195 .-
Ireland, Ttalie,

Canada/Québec,

Liechtenstein,

Luxembourg, Pays

Bas, Norvége,

Aautriche, San

Marino, Suéde,

Etats Unis

Groupe 2:

Gréce, Isragl,
Portugal, Slovénie,
Espagne, Chypre

> 50-75 75 Fr. 127.50 Fr. 146.25

Groupe 3:
Chili, Croatie, 25-50 50 Fr. 85.- Fr. 97.50
Rép. Slovaquie et .

Tchéquie, Hongrie

Groupe 4:
Yougoslavie (incl. . .
Bosnie-
Herzegovine), 5 25 Fr. 42.50
Macédonie,

| Turquie ————— | I [

Fr. 48.75
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Cirektion 1dr Sozieles und Sicherheijt
des Kantons Zirich
Sozialamt

S

An die

im Kanton Zirich
gnerkannten
Familienausgleichskassen

Ziirich, 18. Februar 2002

Ziircher Kinderzulagengesetz (KZG) Anderungen 2002/03

Sehr geehrte Damen und Herren
Der Kantonsrat hat am 26. November 2001 beschlossen, das ziircherische Gesetz iiber

Kinderzulagen fiir Arbeitnehmer vom 8. Juni 1958 zu dndern (Beilage 1)

Die Referendumsfrist ist unseres Wissens unbenuizt verstrichen. Wir beabsichtigen dem

Regierungsrat ein gestaffeltes Inkrafttreten zu bea_ntragen.
Danach sollen die §§ 2 lit. e und 33 per 1. Januar 2003 in Kraft gesetzt werden. Fiir die

Bestimmungen betreffend Zulagenhdhe, Kaufkraftabstufung, Wegfall der Kinder-
. zulagen und Anspruchskonkurrenz werden wir ein Inkrafttreten per 1. Mai 2002

beantragen. Obwohi dem Entscheid des Regierungsrates; nicht vorzugreifen ist, liegt uns

daran, dass Sie bereits jetzt die Anpassungen auf mégliche Anderungen ab 1. Mai 2002

vorbereiten kénnen. Dabei geht es um folgende Punkte:

Kinder von Staatsangehérigen der Schweiz oder der Européischen Union (EU) mit
Wohnsitz in einem Staat der EU sind beziiglich der Zulagenhihe den in der Schweiz
wohnenden.Kindern grundsatziich gleichgestellt (§ 1a). s

Die Zulagenhahe fur Kinder mit Wohnsitz in einem Land mit Sozialversicherungsab-
_kommen_mit der Schweiz wird. nach der Kaufkraft des -entsprechenden-Landes-abge-
stuft. Die Zulagen werden léngstens bis zum vollendeten 16. Altersjahr ausgerichtet

(§ 5a).

Obstgartenstrasse 21, Postfach, 8050 Zorich
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Fur Kinder mit Wonnsiiz in Léndern ohne Sozialversicherungsabkommen mit der

Schweiz besteht kein Anspruch auf Kinderzulagen (§ 5a).

¢ Die Zulagenhohe betragt fiir Kinder bis zum vollendeten 12, Altersiahr Fr. 170.-,
darlber, l@ngstens bis zum vollendeten 25. Altersjahr, Fr. 195.- (§§ 8 und 23c).

» In der Reihenfolge der Anspruchskonkurrenz fallt der Anspruch als letztes der Mutter
zu und nicht mebr dem in ungetrennter Ehe lebenden Ehemann (§ 6 Abs. 2 lit. d).

Die Details kbnnen Sie den Beilagen entnehmen.

Das Inkraftsetzungsdatum und die definitiven Regelungen werden Thnen bald mdéglichst

mitgetelit.

Sozialamt des Kantons Ziirich

~.
-7

7 N o
Z Vi L
<l ) e
it ‘
U.Ch. Dieterle, lic.iur.
Amtschef
Beilagen:

Beschluss des Kantonsrats vom 26. November 2001 (Beilage 1)

Kaufkraftabstufung (Beilage 2)
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S Direktion fir Soziales und Sicherheit
%‘ des Kantons Zirich

Sozialamt

Gestiitzt auf § 5a des Gesetzes Uber Kinderzulagen flr Arbeitnehmer vom 8. Juni 1958 sowie
auf den von der Welt Bank Washington herausgegebenen , The World Bank Atlas 2001 wer-
den die nach Kaufkraft geordneten Zulagensatze fiir Kinder im Ausland werden wie folgt

festgelegt:
Zulagensatze in Fr.

-
Gruppe Kaufkraft | Zulagensétze
in % in %

Gruppe 1:

Belgien, Dénemark, Deutsch-
land, Finnland, Frankreich,

| Grossbritannien, Irland, Italien,
Kanada/Quebec, Liechtenstein,
Luxemburg, Niederlande, Nor-
wegen, Osterreich, San Mari-
no, Schwéden, USA

>75 100 Fr. 170.-- Fr.195.-

Gruppe 2: ’ .
Griechenland, Israel, Portugal, >50-75 75 Fr. 127.50 Fr. 146.25

Slowenien, Spanien, Zypemn

Gruppe 3: _ .
Chile, Kroatien, Slowakische 25-50 50 Fr. 85.-- Fr. 97.50

Republik, Tschechische Repu-
biik, Ungarn

Gruppe 4:
Jugoslawien (inki. Bosnien- Fr. 42.50 Fr. 4875

Herzegowina), Mazedonien,

<25 25

Tdrkei -
Diese Anigaben erfolgen unter dem Vorbehalt des Entscheids des Regisrurngsia-

tes.
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Loi 836.1
sur les allocations f

(mise en vigueur)

amiliales pour les employés (modification)

(du 27 février 2002)

Le Conseil d'Etat arréte :

1. Avec référence aux §§ 1a, 54, 6 al. 2d, 8 et 23 al. 1c, la modification du 26 novembre
2001 de 4 loi sur les allocations familiales pour les employés est mise en vigueur A parti

du 1% mai 2002.

Avec référence aux autres dispositions (§§ 2 al. e et 33), lamodification du 26 nbvembre
2001 de Ja loi sur les allocations familiales pour les employés est mise en vigueur a partir

du 17 janvier 2003.

II. Publication dans le recueil des lois.

Au nom du Conseil d'Etat

AF.Lo{ZH/05.03.2002/imr
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Direktion fur Soziales und Sicherheit
des Kantons Zurich

Sozialamt / Allgemeine Abteilung

Service interprofessionnel romand
d'allocations familiales SIRAF
98, Rue de St.Jean / CP 5278

1211 Geneve 11

Zlrich, 4. Marz 2002

Ziircher Kinderzulagengesetz (KZG) Anderungen 2002/03

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf unser Schreiben vormn 18. Februar 2002 und iiberlassen Thnen in der

Beilage den Beschiuss des Regierungsrates beziiglich des Inkraftsetzurigsdatums.

Sie werden in einem weiteren Brief Uber den Beschluss des Regierungsrates zur noch

pendenten Vollziehungsverordnung informiert.

Mit freundlichen Griissen
Sozialamt des Kantons Zirich
Der Adjunkt

S (_\// [

@, Dudler

Beilage erwahnt

Obstgartenstrasse 21, Postfach, BO90 Ziirich Telefon 01 / 258 24 61, Fax 01/ 259 51 40
Bernhard.Dudler@sk.zh.ch
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: : 836.1
Gesetz . _ ’ .
liber Kindejrzulagen fiir Arbeitnehmey
nderung)
(Inkra t‘tsetiung)
(vom 27, Febrular 2002)
|
Der Regierungdyqy beschliess:

L. Die Anderung vom%26. November 2001 des Gesetzes {iber Kin.
derzulagen fy, Arbeitnehmer wird mi Bezug auf die §§1 8 58,6 .

Abs. 2L d; 8 und 23 Abs, 1 fit, ¢ auf den 1, Maj 2002 in Krafy gesetzt,

Mit Bezug auf die ibrigey, Bestimmungen (8§ 21it. e ung 33) wird
die Anderung yom 26. Novembey 2001 des Gesetzes (ber Kinder.
2ulagen iy Arb_tcimchmer aufden 1. Janyar 2003 in Kraft gesetzt,

ImNamen deg Regierungsrates

Der Prisident: Der Slaalsschreiber L.V
olter Hirschij :
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Groupe d'experts pour la refonte du régime des allocations familiales M 1431

Rapport final du 31.10.03

ANNEXE 9
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