Secrétariat du Grand Conseil IUE 320-A

Date de deépot: 12 octobre 2006
Messagerie

Réponse du Conseil d’Etat

a l'interpellation urgente écrite de M. Gilbert Catelain : Typologie
des bénéficiaires de ’Hospice général : un bilan objectif
s’impose

Mesdames et
Messieurs les députés,

En date du 21 septembre 2006, le Grand Conseil a renvoyé au Conseil
d’Etat une interpellation urgente écrite qui a la teneur suivante :

Fort d’une situation financiere enviable (14 milliards de dettes)
d’engagements financiers maitrisés en hausse constante (environ 5 milliards
de francs), de bilans budgétaires muselés mais toujours déficitaires
(- 220 millions en 2007), le Parlement, garant de la maitrise des finances de
notre canton, s’appréte a voter une révision de la LAsi qui s’ adresse a toute
personne séjournant ou de passage dans notre canton (art. 11 du PL 9676
sur la LAsi) sans aucune cautéle financiere qui permette a l’avenir de
pérenniser notre généreux filet social.

Or, selon les prévisions du département fédéral des finances', les
dépenses de la prévoyance sociale devraient croitre de 70% entre 2008 et
2015. En raison des déficits abyssaux de I’Al, de I’AC et du découvert de
I’AVS des 2009, les besoins financiers nécessaires pourraient s’élever a
40 milliards de francs deés 2030. 1l est évident que les projections fédérales se
traduiront inévitablement en termes financiers pour Genéve aussi.
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Comme [’y invite sans retenue le tres caritatif art. 12 de la Constitution
fédeérale, abondé par une jurisprudence du Tribunal fédéral carrément
extatique, I’Hospice général, sans distinction, accorde déja et continuera
d’autant plus a accorder aux ressortissants étrangers au bénéfice d’une
autorisation de séjour dont l’encre n’aura pas encore eu le temps de sécher,
aux étrangers en séjour illégal, aux globe-trotters de passage dans notre
canton, des prestations en espéces sonnantes et trébuchantes ou au moins
appréciables en argent, sans limitation de budget (garantie constitutionnelle
obligeant).

Or la LSEE et la future loi sur les Etrangers que le bon sens populaire
devrait plébisciter le 24 septembre prochain prévoit a son art. 5b qu’un
étranger ne peut obtenir un permis de séjour s’il n’a pas de moyens
d’existence suffisants.

Malheureusement, a Geneve, de nouveaux résidents ont ou auraient
obtenu leur permis de séjour sur base de garanties financiéres non vérifiées,
de sorte que cette catégorie de nouveaux venus finit immanquablement par
émarger a I’Hospice général, quand ce n’est pas le revenu méme octroyé par
I’Hospice général qui servirait de garantie...

De tels faits, loin d’étre rares ou accidentels, minent la confiance que les
citoyens peuvent avoir en cette institution, en la LAsi et en la capacité de
I’Etat a maitriser ses charges financieres et a préserver les ressources du
canton au profit sélectif de la population qui a contribué a les produire et les
amasser par son travail et I’étroitesse du lien tissé avec notre canton.

Ma question est la suivante :

A défaut de montrer une politique volontariste de « mettre de ’ordre
dans la maison » en mettant rapidement en ceuvre, a l’instar de Ziirich, un
Registre des bénéficiaires d’aide sociale dans le but avoué de traquer les
abus et d’y mettre fin, le CE maitrise-t-il encore tant de prodigalité et est-il
seulement en mesure de nous récapituler, sous forme de tableau, le nombre
de bénéficiaires de I’Hospice général en fonction de leur statut (Suisse,
livret F, permis L, permis B, permis C, NEM, illégaux/sans papier) et de
leur durée de séjour en Suisse, respectivement a Genéve (< ou = a 1 an,
2 ans, 3 ans, 5 ans, 10 ans, 11 ans et plus) et des prestations (en espéces ou
appréciables en argent) fournies aux catégories respectives susnommées ?
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REPONSE DU CONSEIL D’ETAT

En termes de données statistiques, les tableaux en annexe fournissent une
information détaillée concernant la répartition des prestations par statut ainsi
que par durée de séjour pour l’aide aux requérants d’asile, ainsi qu’une
information détaillée sur les bénéficiaires d’aide sociale. Les principales
informations que I'on peut retirer de ces tableaux sont relatées ci-dessous
sous forme résumée.

Pour l’aide aux requérants d’asile, en décembre 2005, 2534 dossiers
représentant 4352 personnes étaient suivies. En juin 2006, le nombre de
dossiers est passé a 2419, soit 4231 personnes hébergées, dont 2404 ont 5 ans
ou moins de séjour en Suisse.

Pour l'ensemble des dossiers, les prestations brutes totalisaient
54277000 F en 2005 et 26 776 000 F pour les 6 premiers mois de 2006
(cf. tableau de la répartition selon les types de permis).

En ce qui concerne les bénéficiaires d’aide sociale, les 6932 dossiers
(y compris bénéficiaires du Revenu minimum cantonal d’aide sociale —
RMCAS) en décembre 2005, sont passés a 7020 dossiers au 30 juin 2006.

Pour l'ensemble des dossiers, les prestations brutes totalisaient
187 122 000 F en 2005 et 89 100 000 F pour les 6 premiers mois de 2006 (cf.
tableau de la répartition selon les statuts des bénéficiaires).

Par rapport a la demande relative a la durée de séjour a Geneve des

bénéficiaires de prestations, cette information n'est pas a disposition de
I'Hospice général en ce qui concerne les bénéficiaires de 'aide sociale.
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En ce qui concerne les bénéficiaires de 1'aide aux requérants d'asile et la
durée de leur présence a Genéve, un complément d'explication a I'appui du
tableau s'impose, en particulier relatif aux permis B, C ou aux Confédérés. Il
s'agit en effet de la durée de séjour depuis l'arrivée de ces personnes en
Suisse et non depuis l'obtention de leur permis, des régularisations de
situations ayant lieu chaque mois. De méme, ce chiffre comprend des enfants
suisses ou bénéficiaires de permis dont les parents ont encore un statut de
requérant d’asile. Enfin, pour les personnes stabilisées, en attente de trouver
un logement et de pouvoir signer un bail a leur nom, elles payent leur loyer a
I'Hospice général, en attendant d'étre relogées ailleurs. L'Hospice général
travaille a cet égard avec I'office cantonal du logement.

Au bénéfice de ces explications, le Conseil d’Etat vous invite, Mesdames
et Messieurs les députés, a prendre acte de la présente réponse.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Le chancelier : Le président :
Robert Hensler Pierre-Francois Unger

Annexes mentionnées
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ANNEXES

Assistance publigue

"~ ANALYSE DES PRESTATIONS, "PARL'HOSPICE{GENERAL ‘
5 . " SELQN'LES STATUTS DES BENE 155 ANNEES 2005 - 200648 fin |
Nb COMPTES
PRESTATIONS D'ACTION SOCIALE Dossiers 2008
(KCHF) 30.06.2006 | (@ fin juin) COMMENTAIRES

[PRES TATIONS D'ASSISTANCE PUBLIQUE
[PRESTATIONS RMCAS

Prestalions dassislance yc demandeurs A/OCPA
| 974  13%618[Prestations chdmeurs en fin de droit

o[ 25004
[Ton 5 ]

[PRESTATIONS BRI

[PRODUITS ET REMBOURSEMENTS
[TOTAL PRESTATIONS NETTES D'ACTION SOCIALE

_—‘Q'SDI [Prise en charge Garants. Rembts Al-OCPA-OCE .

Nota :
17Le nombre de dossiers correspond 4 la moyenne des dossiers financiers actifs sulvis (Hors dossiers non financiers et dossiers en charge)
2/ Les produits d'Action sociale sont essenliellement représentés par les créances AIIOCPA, les remboursements Ass. Chomage,
les prises en charge des garants e les remboursements dusagers

; ITATUT - ARNEE 2508 - - 1
REPARTITION DES PRESTATIONS PAR STATUT ASSISTANCE PUBLIQUE] [ RMCAS | TOTAL ACTION SOCIALE
(Statut de la téte de dossier aclif au 31/12/05) % KCHF % KCHF % KCHF

34'888|
49261
54142
18°047]

[REPARTITION DES PRESTATIONS D'ACTION SOCIALE 2005 ‘\
AR STATUT |

i "
R g e

A PRESTATIONS BRUTES VERSEES PARS [EE T8 3
[REPARTITION DES PRESTATIONS PAR STATUT ASSISTANCE PUBLIQUE| RMCAS TOTAL ACTION SOCIALE
(Statut de la téte de dossier actif au 30/06/06) % KCHF L % | KCHF | % T KCHF

Genevois 3500] %
Confedérés 4894 15%
Permis C 4445| 16%
Permis B 545 5%,
Permis F 224 0%
Permis L 0| 0%,
0 1%

of 0%

0f 0%

100%] 13'618 48%

REPARTITION DES PRESTATIONS D'ACTION SOCIALE AU|
30.06.2006 PAR STATUT
! _ .

|

| famiss]
’ o

|

T Interpellation urgente écrite du 21.09.2006 - M. Catelain
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Aide aux requérants d'asile

Nb COMPTES Nb COMPTES
Dossiers | 2005 Dossiers | 2006
PRESTATIONS ASILE PAR PERSONNES 31.12.2005 30.05.2006 | _(an pin) COMMENTAIRES

PRESTATIONS ARA 54217 2419 26776 Prestations direcies + preslalions NEM |
[PRESTATIONS NEM | a7| 605] | 343 1
[PRESTATIONS BRUTES ARA — 1 7621 54882] Z513] oo 2T ]
[FRODUITS ET REMBOURSEMENTS | —xri | [Refacturations ARA e Forfall ODM

[TOTAL PRESTATIONS NETTES ARA — 1 | — | [ 5]

Nota:

1/ Le nombre de dossier correspond a la moyenne des dossiers suivi ARA
2/ Les produils ARA concernent les refacturalions entretien, assistance et logement
les prises en charge des garants, les remboursemenls d'usagers ainsi que les forfaits ODM (hors encadrement).

|
T TOTAL ARA |
|

% | Kear |

0|
3% 1546
1% 499
9% 4777|
36%. 19855|
1% 605
0% 212
32% 17348
18% 10040}
100% 54'882

[£%0 att Dapart + £X3|
1%

0%

49%

[REPARTITION DES PRESTATIONS ARA AU 30.06.2006 PAR|
STATUT

Pormis )
%

[parmis F|
£y

1

— ~Interpeliation urgente écrite du 21.09.2006 - M. Catelain
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La durée de séjour ne doit pas étre confondue avec la durée d'assistance

REPARTITION DES PERSONNES PAR STATUT ET DUREE DE SEJOUR
(Statut des personnes au 30/06/06)

1 2 3 4 5 8 7 8 9 10 M rora
lus

Genevols _

Confédérés 20 3 5 2 1 1 - 1 9 7 102

PermisC o - - 5 2 3 4 19 9 - -7

Permis B | 15 12 14 18 25 7 33 4 2 2 168

Permis F N 54 84 150 188 152 153 251 167 100 80 228

NEM B i -

Sans permis | - - 3 2 - - 1 6 - - 1 13}

Permis N _ 375 215 203 154 100 34 58 39 131 19 1221

IEXO att. Deépart + EXG 81 111 134 173 100 46 61 36 13 17 22 794

[TOTAL 545 425 514 539 381 245 423 299 177 136 547 4'231

@ %, 13% 10% 12% 13% 9% 6% 10% 7% 4% 3% 13%

13% —

30%

Répartition des bénéficiaires ARA au 30.06.2006
en fonction de leur durée de séjour

m<ou=1an
W<ou=2ans
O<ou=3ans
O<ou=5ans
M<ou=10ans
@>10ans

Interpellation urgente écrite du 21.09.2006 - M. Catelain
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