Secrétariat du Grand Conseil

Lancement d'une initiative

IN 138

Le Comité d'initiative pour s'organiser contre I'échec scolaire et garantir une
formation pour tous les jeunes a informé le Conseil d’Etat de son intention de
lancer une initiative populaire cantonale formulée intitulée «S'organiser
contre 1'échec scolaire et garantir une formation pour tous les jeunesy», qui a

abouti.

Le tableau ci-dessous indique les dates ultimes auxquelles cette initiative
doit étre traitée aux différents stades du processus d’examen des initiatives

prévus par la loi.

1. Arrété du  Conseil d’Etat  constatant
I’aboutissement de [D’initiative, publié dans la
Feuille d’avis officiellele ........................

2. Débat de préconsultation sur la base du rapport du
Conseil d’Etat au sujet de la validité et de la prise
en considération de I’initiative, au plus tard

3. Décision du Grand Conseil au sujet de la validité
de I'initiative sur la base du rapport de la
commission législative, au plus tard le .......

4. Sur la base du rapport de la commission désignée
a cette fin, décision du Grand Conseil sur la prise
en considération de I’initiative et sur I’opposition
éventuelle d’un contreprojet, au plus tard le ...

5. En cas d’opposition d’un contreprojet, adoption
par le Grand Conseil du contreprojet, au plus
tardle .......

17 novembre 2006

17 février 2007

17 aoiit 2007

17 mai 2008

17 mai 2009
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Initiative populaire
« S'organiser contre I'échec scolaire et garantir une formation
pour tous les jeunes »

Les soussignés, ¢lectrices et électeurs dans le canton de Genéve, en
application des articles 64 et 65B de la constitution de la République et
canton de Genéve, du 24 mai 1847, et des articles 86 a 94 de la loi sur
I’exercice des droits politiques, du 15 octobre 1982, proposent le projet de loi
suivant:

PROJET DE LOI
modifiant la loi sur P’instruction publique (C 1 10)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décrete ce qui suit :

Article 1

La loi sur I’instruction publique, du 6 novembre 1940, est modifiée comme
suit:

Art. 7C  Soutien pédagogique pour les éléves en difficultés (nouveau)
"Afin de favoriser accés a la formation pour tous, des moyens
supplémentaires sont mis a disposition des équipes d’enseignants pour leur
permettre d’organiser dans le cadre de leur école ou établissement un suivi
des éleves éprouvant des difficultés dans I’enseignement primaire et dans
I’enseignement secondaire I et II. Ce suivi pédagogique est différencié, ciblé,
congu dans la durée et coordonné au besoin entre les ordres d’enseignement.
Les équipes pédagogiques meénent leur action en étroite collaboration avec les
partenaires de 1’école (notamment les parents, les assistants sociaux et les
conseillers en orientation).

* L’allocation de ces moyens est placée sous le contrle d’une commission
nommée par le département. Cette commission est chargée de promouvoir
I’échange d’informations et la collaboration entre les équipes enseignantes de
I’enseignement primaire et secondaire I et II, de suivre [’'utilisation des
moyens, d’en évaluer ’efficacité et d’établir périodiquement I’estimation du
montant des ressources allou¢es au soutien des éléves en difficultés. Un
réglement du Conseil d’Etat précise la composition et le fonctionnement de
cette commission.
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Art. 44, al. 4 (nouveau)

* Dans le but d’offrir a chacun la possibilit¢ d’une formation englobant les
formations en apprentissage et faisant 1’objet d’un certificat, 1’enseignement
secondaire II garantit la reconnaissance des acquis aux éléves ayant suivi une
ou plusieurs années de formation dans une ou I’autre de ses filiéres. A cette
fin, des normes claires, cohérentes et transparentes sont édictées pour
favoriser et permettre le passage d’une filiére a une autre.

Art. 53A  Organisation (nouveau)

" Au terme de la scolarité primaire, les éléves promus sont inscrits d’office
dans le 7° degré du cycle d’orientation.

* L’enseignement donné au 7° degré est identique pour tous les éléves.

3 . . . o
Aux 8° et 9° degrés, I’enseignement est donné en classe intégrant tous les
¢éléves avec niveaux et options.

4 . . , . . .. P
L’organisation des 7°, 8° et 9° degrés, ainsi que les conditions d’admission
et de promotion des ¢éléves dans ces degrés, sont fixées par le réglement.

Article 2  Entrée en vigueur
La présente loi entre en vigueur le 1% juillet de 'année suivant son adoption.
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Argumentaire

Trois Constats
1) Orientation et formation - systéme incohérent

Les ¢éléves de 6' primaire subissent un saut organisationnel important en
entrant au Cycle d'Orientation. En sortant du CO, le méme phénomeéne se
reproduit avec les filiéres du post-obligatoire. Les différentes parties du
systéme éducatif sont davantage juxtaposées qu'articulées entre elles révélant
un manque de cohérence du systeme.

A 15 ans, a Genéve, de trop nombreux jeunes ne maitrisent pas assez la
langue écrite pour connaitre leurs devoirs de citoyen-ne et exercer leurs
droits. Ces jeunes-la sont les plus exposés a une exclusion du systéme
scolaire dés que celui-ci n'est plus obligatoire (dés 15 ans révolus) et, par
extension, du monde de I'emploi. A la fin de la scolarité obligatoire des
centaines de jeunes sont promus mais admis nulle part. Au Post-Obligatoire
des jeunes, en échec dans la filiére qu'ils ont choisie, se voient interdire par
des réglements des possibilités de réorientation. Nombreux sont ceux qui
arrétent toute formation une année ou deux aprés le cycle d'orientation et se
contentent de petits travaux sans qualification.

2)  Echec scolaire et insertion - systéme inadapté

La sélection sociale s'opére sur la base des résultats scolaires en éliminant
progressivement, degré apres degré, les éléves les plus en difficulté. Au CO,
le systéme est devenu binaire : les éléves en difficulté en niveau A sont
transférés dans un niveau B dont la seule particularité est de regrouper des
classes a effectif moins grand. Plus aucun projet pédagogique ne peut se
développer pour combattre I'échec scolaire, les baisses de budget ayant
supprimé ces possibilités. Ces mémes baisses budgétaires font
progressivement augmenter le nombre d'¢léves par classe rendant plus
difficiles les suivis individualisés.

Pour les éléves sortant du CO
— les écoles qui offraient des débouchés aux éléves promus du 9' degré en

niveau B augmentent leurs exigences d'entrée afin de se profiler comme

des écoles de plus haut niveau offrant un accés aux Hautes Ecoles

Spécialisées. Conséquence : plus de 400 ¢léves sortent maintenant

promus du CO sans pouvoir entrer dans une école réguliére.

— les ¢éléves non promus de 9' du CO ne trouvent pas de débouchés.



5/7 IN 138

— une bonne partie des places d'apprentissage disponibles ne correspondent
pas aux attentes des éléves et de leurs parents ou exigent des compétences
scolaires trop élevées (voire 18 ans) pour des éléves de 15 ans. Dés lors,
seuls 5 ou 6 % des éléves sortant du CO entrent en apprentissage en
entreprise.

De plus, un certain nombre d'éléves entrent régulierement au post-
obligatoire dans les différentes filiéres, mais ils se heurtent a l'obstacle
constitué par les exigences, nouvelles pour eux, d'une école de niveau
supérieur bien plus spécialisée que le CO. N'arrivant pas a s'adapter assez
vite, ces ¢éléves-la régressent alors a grande vitesse voire décrochent
scolairement et sortent de toute formation.

3) Réduire les buts de l'école - systeme illégal

L'école obligatoire doit permettre a tous les éléves d'acquérir des savoirs
solides, des compétences, le sens des responsabilités et de la solidarité.

Rappelons que la loi prévoit que le cycle d'orientation « vise a développer
l'ouverture d'esprit, la facult¢ de discernement, l'autonomie, la solidarité,
toutes compétences qui contribuent a 1'éducation citoyenne». «Il assure un
équilibre dans le développement des différentes aptitudes (intellectuelles,
manuelles, physiques et artistiques) des adolescents, qui leur permet de
trouver du sens dans leurs apprentissages et leur donne progressivement les
¢léments de choix pour leur parcours de formation ».

Or, des tendances fortes font pression sur l'école pour que celle-ci se
réduise a la transmission de quelques savoirs fondamentaux, notamment pour
les €leves les plus faibles. S'il est absurde, scandaleux et illégal que 1'école
genevoise n'arrive pas a garantir l'acquisition de ces savoirs fondamentaux
par tous les €éleves de 15 ans, il est tout aussi absurde, scandaleux et illégal de
vouloir réduire les buts de 1'école a quelques savoirs utilitaristes. L'école ne
doit pas cautionner une quelconque baisse de niveau mais faire en sorte que
tous les ¢léves acquiérent une bonne culture générale.

Cette initiative formulée a pour objectifs d'assurer la cohérence de
notre systéme scolaire, de 1'adapter aux réalités actuelles et de faire de la
lutte contre 1'échec scolaire une priorité en s'organisant contre 1'échec et
les difficultés d'insertion de certains jeunes grice a :

1) Des moyens supplémentaires de soutien pédagoiiique

Afin de favoriser l'accés a la formation pour tous, des moyens
supplémentaires (tels que des ressources humaines complémentaires, des
moyens pour de la formation et des échanges de pratique) sont mis a
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disposition des équipes d'enseignants pour leur permettre d'organiser dans le
cadre de leur école ou établissement un suivi des éléves éprouvant des
difficultés dans l'enseignement primaire et dans l'enseignement secondaire 1
et II. Ce suivi pédagogique est individuel, ciblé, congu a long terme et
coordonné au besoin entre les ordres d'enseignement. Les équipes
pédagogiques menent leur action en étroite collaboration notamment avec les
parents, les assistants sociaux et les conseillers en orientation.

L'allocation de ces moyens est placée sous le contréle d'une commission
nommée par le département. Cette commission est chargée de promouvoir
I'échange d'informations et la collaboration entre les équipes enseignantes de
I'enseignement primaire et secondaire I et II, de suivre l'utilisation des
moyens, d'en évaluer l'efficacité et d'établir périodiquement I'estimation du
montant des ressources allouées au soutien des éléves en difficultés. Un
réglement du Conseil d'Etat précise la composition et le fonctionnement de
cette commission.

2) Une réorganisation nécessaire du Cycle d'Orientation

Les regroupements actuels du CO ont montré leurs limites et les
regroupements B constituent de véritables ghettos sans réelles perspectives,
ni pendant le CO, ni aprés la 9e année. Le constat objectif et chiffré du suivi
du parcours de ces éléves est amer et atteste que tous les éléves du
regroupement B sont en échec programmé. 11 convient donc d'ouvrir pour ces
¢éléves des perspectives durant le CO et de soutenir ceux qui en ont le plus
besoin (25 a 30 par CO) par une approche pédagogique ciblée, coordonnée et
a long terme grace aux ressources offertes par les moyens supplémentaires de
soutien pédagogique ; ce qui ne supprime évidemment et en aucun cas les
autres formes de soutiens scolaires auxquels ont droit tous les €éléves (cours
d'appui par exemple).

Le cycle d'orientation est réorganisé afin qu'il admette tous les éleves
promus de 6e primaire dans des classes de 7e intégrées a l'instar d'autres
cantons comme le Valais ou le Tessin et qu'il assure une orientation
progressive des ¢éleves pendant les degrés 8 et 9 en proposant des
enseignements différenciés plutdt que des regroupements a priori dans des
filieres hiérarchisées qui classent les éleéves et transforment les différences en
inégalités.

3) Une meilleure articulation entre l'orientation et la formation des
jeunes jusqu'a l'obtention d'un certificat secondaire.

Réorganiser le 10e degré pour qu'il soit mieux articulé aux besoins des
¢éléves sortant du 9e degré. Les différentes filiéres doivent étre suffisamment
perméables et reliées entre elles pour permettre des réorientations tout au



77 IN 138

long de l'année. Ceci exige, entre autres, d'améliorer la concertation entre
I'école et les milieux professionnels.

Dans le but d'offrir a chacun la possibilité d'une formation englobant les
formations en apprentissage et faisant l'objet d'un certificat, I'enseignement
secondaire Il garantit la reconnaissance des acquis aux éléves ayant suivi une
ou plusieurs années de formation dans une ou l'autre de ses filiéres. A cette
fin, des normes claires, cohérentes et transparentes sont édictées pour
favoriser et permettre le passage d'une filiére a une autre.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


