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Mot du président

2022 restera, pour le Grand Conseil, l’année du retour à la normalité. En janvier, le 
parlement a retrouvé sa salle historique, rénovée de fort belle façon après trois ans 
d’itinérance dans les salles de conférences de la Genève internationale. Notre nouvelle 
salle fait la part belle au bois. La lumière naturelle venant directement du toit, conjuguée 
à l’éclairage artificiel, renforce cette ambiance chaleureuse. La nouvelle disposition 
des sièges en hémicycle tendra-t-elle à apaiser les débats? Il est encore trop tôt pour 
le dire, même si l’ancienne disposition sur le modèle de la Chambre des Communes à 
Londres favorisait les affrontements verbaux, face à face. 

L’approche des élections de 2023 aurait pu faire craindre une polarisation des débats et 
l’émergence de tensions entre les groupes. Fort heureusement, cela n’a pas été le cas. 
L’ordre du jour des sessions, certes pléthorique, n’empêche pas le bon fonctionnement 
de la République. Bien des textes sommeillant à l’ordre du jour sont en fait des objets 
refusés en commission. La plupart n’impacteront donc jamais la bonne marche de notre 
canton. Pour les autres textes, dont l’adoption ne souffre aucun retard, leur traitement 
en urgence permet une prise de décision rapide. 

Profitant de la reprise des manifestations tant publiques que privées, locales ou 
internationales, j’ai régulièrement témoigné la reconnaissance de notre Grand Conseil 
à toutes les personnes qui font vivre Genève et assurent son rayonnement par-delà 
nos frontières. Ce n’est pas un hasard si Genève est souvent qualifiée de capitale 
internationale de la Suisse. Enfin, les contacts avec nos voisins français et vaudois ont 
été renoués à l’occasion des Assises transfrontalières à Saint-Julien-en-Genevois. 

Nous vivons la dernière année de la deuxième législature. Le Grand Conseil a rempli 
consciencieusement son mandat et a fait servir ses travaux au bien de la patrie qui lui 
a confié ses destinées. 

Jean-Luc Forni, président du Grand Conseil
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•	 Les décisions relatives aux initiatives populaires, 
à savoir l’examen de leur prise en considération 
et l’élaboration éventuelle d’un contreprojet ;

•	 l’examen de projets de lois présentés par le 
Conseil d’Etat ou par les membres du Grand 
Conseil ;

•	 l’examen des conventions inter cantonales ;

•	 le vote du budget et l’examen du rapport de 
gestion du Conseil d’Etat et des états financiers ;

•	 le traitement des motions, résolutions, postulats 
et questions ;

•	 l’examen des pétitions et l’exercice du droit de 
grâce.
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Attributions du Grand Conseil

Evolution du nombre d’objets 
déposés

Objets 2020 2021 2022

Initiatives populaires 1 1 8

Projets de lois 216 211 184*

Motions 112 91 81

Résolutions 40 41 28

Rapports divers 44 35 32

Postulats 0 0 0

Total 413 379 333

*  Parmi ces 184 projets de lois, 123 proviennent du  
Conseil d’Etat (67%) et 61 des membres du Grand Conseil (33%)



Le Grand Conseil retrouve sa salle historique de l’Hôtel de Ville

Activités
Le Grand Conseil a tenu 69 séances en 2022, ce 
qui représente 137 heures de débats, soit 15 de 
plus qu’en 2021. Les commissions parlementaires 
et les commissions ad hoc se sont réunies plus de 
864 fois, comptabilisant un total de 1874 heures 
de travaux de commission.

Après trois ans et demi de séances tenues hors 
ses murs, principalement à l’UIT, au CICG et à 
l’OMM, le Grand Conseil a inauguré sa nouvelle 
salle de l’Hôtel de Ville le 27 janvier 2022. La 
pandémie a encore marqué sa présence visible 
pendant les premiers mois de cette année, avec 
notamment le port du masque obligatoire lors 
des séances, avant que les sessions reprennent 
leur cours normal d’avant-COVID. 

Après une période marquée par l’utilisation de 
la vidéoconférence, l’ensemble des commissions 
parlementaires a retrouvé un environnement de 
travail au sein de l’Hôtel de Ville.

Une période de rodage incontournable
Les travaux de grande ampleur qui ont 
transformé de fond en comble la salle du Grand 
Conseil ont induit une période de rodage et de 
familiarisation avec les nouveaux équipements, 
dont un système de vote électronique qui a 
demandé quelques ajustements, un nouveau 
concept de sécurisation des accès au bâtiment 
et le suivi des finitions des travaux, avec une 

période de vérification de la conformité des 
travaux réalisés devant s’étendre jusqu’au début 
de l’année 2024.

Prestations de serment
Au gré des démissions au sein du Grand Conseil, 
treize membres titulaires ou suppléants ont prêté 
serment en 2022.

Par ailleurs, le Grand Conseil a reçu la prestation 
de serment de 40 magistrates et magistrats du 
Pouvoir judiciaire.

Informatique et finances
Le Bureau du Grand Conseil a choisi le matériel 
informatique qui sera remis aux membres du Grand 
Conseil élus pour la prochaine législature. Après 
consultation des chefs de groupe et du Conseil 
d’Etat, le Bureau du Grand Conseil a également 
décidé de laisser inchangées les conditions de 
rémunération des membres du Grand Conseil pour 
la 3e législature 2023-2028.

Assises transfrontalières
A l’initiative des élus de France voisine, la 
septième édition des Assises transfrontalières 
des élus de la région franco-valdo-genevoise 
s’est tenue à Saint-Julien-en-Genevois le 17 
novembre 2022. Organisées conjointement 
par le Pôle métropolitain du Genevois 
français, le Grand Conseil du canton de 
Vaud et le Grand Conseil de la République 

Points forts de l’année

*�62 séances et 122 heures de débats en 2021
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et canton de Genève, ces Assises ont eu 
comme thématique les enjeux de la transition 
écologique et la participation citoyenne.

Et encore
Pour l’année 2022, les volumes « Débats » du 
Mémorial du Grand Conseil comptent 6600 pages.

Dix recours ont été déposés contre cinq lois 
votées par le Grand Conseil.

La Commission de grâce a traité treize demandes 
de grâce dont deux relevaient de la compétence 
du parlement.

Points forts de l’année
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Evolution du nombre de décisions prises en plénière

2020 2021 2022

Initiatives populaires 3 2 15

Projets de lois 387 421 396*

Motions 238 200 222

Résolutions 54 63 48

Pétitions 24 50 39

Rapports divers du Grand Conseil et du Conseil d’Etat 58 48 52

Postulats 0 0 0

Questions écrites 17 36 33

Questions écrites urgentes 237 222 183

Rapports de la Commission de grâce 1 2 2

Elections (prestations de serment incluses) 80 81 108

Total 1099 1125 1098

1098

11251099

20212020

2022

*  33 projets de lois ont été refusés : 3 provenaient du Conseil d’Etat (9%) et 30 des membres du Grand Conseil (91%)

Points forts de l’année
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Le Grand Conseil a retrouvé le rythme habituel 
de ses sessions avec un total des dépenses se 
situant dans la moyenne des années d’avant-
pandémie. Dès lors que le Bureau du Grand 
Conseil a décidé de laisser inchangé  le montant 
des jetons de présence pour la 3e législature 
2023-2028, les perspectives sont stables au 
niveau des dépenses des années à venir.

A noter, au niveau des recettes, une augmentation 
liée à la participation de tiers utilisateurs 
de la salle du Grand Conseil aux frais de  
maintenance.

Finances

Tous les chiffres sont indiqués en milliers

2020 2021 2022

Grand Conseil

Indemnités 4658 5171 4980

Dépenses générales 2 660 2 582 2528

Autres charges 345 346 329

Revenus 1 1 41

Secrétariat général du Grand Conseil

Charges de personnel 3 538 3 458 3518

Dépenses générales 471 444 467

Autres charges 1 0 0

Revenus 9 14 21

Bureau interparlementaire de coordination

Charges 52 46 52

Revenus 47 37 32



Une année placée sous le signe d’une nouvelle législature

Elections cantonales
Au soir du dimanche 2 avril, la population 
genevoise aura renouvelé son parlement, 
marquant ainsi le début de la troisième 
législature. La composition du Conseil d’Etat 
sera définitivement déterminée quelques 
semaines plus tard.

Le 28 avril, les nouveaux membres du Grand 
Conseil prêteront serment dans leur salle. La 
prestation de serment du gouvernement se 
déroulera à la cathédrale Saint-Pierre le 31 mai, 
cérémonie durant laquelle seront données les 
grandes lignes politiques des cinq prochaines 
années, lors du discours de Saint-Pierre.

Ces deux manifestations majeures pour nos 
institutions seront organisées par le Secrétariat 
général du Grand Conseil en collaboration 
avec de nombreux acteurs externes et internes 
à l’Etat.

Accueil et soutien
Une nouvelle législature implique aussi des 
défis institutionnels et logistiques : examiner 
les incompatibilités éventuelles des nouveaux 
élus, déterminer le nombre de suppléants 
et leur faire prêter serment, proposer une 
séance d’information, préparer le matériel 

informatique pour les nouveaux élus, renouveler 
les commissions parlementaires, réorganiser 
l’ordre du jour selon la nouvelle répartition des 
départements, tout cela en à peine deux mois.

En plus du nouvel équipement informatique, des 
améliorations des outils numériques dédiés au 
travail parlementaire seront apportées.

Infrastructures
Finalement, les finitions relatives à la nouvelle 
salle du Grand Conseil devraient s’achever d’ici 
à la fin de l’année 2023, qui marquera les deux 
premières années d’utilisation de la nouvelle 
salle du parlement.

Perspectives 2023
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